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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatdn, Estados Unidos
MeXicanos, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds, en autos
del expediente al rubro citado, radicado con motivo de la comisién de hechos u
omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental
vigente, se dicta la presente resolucién que es del tenor literal siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidds, se emitid la
orden de inspeccién con ndmero de oficio PFPA/37.3/2C.27.2/0250/2022, donde se
indica realizar una visita de inspeccidon extraordinaria al REPRESENTANTE LEGAL,
RESPONSABLE O ENCARCADO DE LAACTIV]DAD OPRA @] DROYECTO CON CAMBIO
DE USO DE SUELO EN E 2

SEGUNDO.- En cumplimiento a la orden de inspeccién arriba citada,
inspectores federales adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, levantaron para debida constancia el acta de inspeccién numero
37/059/112/2C.27.2/CUS/2022 de fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidds,
en la cual se encuentran circunstanciados hechos u omisiones que pueden constituir
probables infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vy su
Reglamento, las cuales son susceptibles de ser sancionadas administrativamente por
esta Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan. En virtud de lo todo lo anterior
Y

CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representaciéon de
Proteccion Ambiental de |la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Yucatan, con el nombramiento emitido a mi favor por la Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Vera contenido en el
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oficio nimero PFPA/1/030/2022 de fecha 28 de julio de 2 022, € s competente por razén
de grado, territorio, materia y fuero para conocer, sub:tanciar y resolver el presente
asunto.

En cuanto a la competencia por razén de gradc, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanc s, 1, 2 fraccion |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fracc on V cle la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 1, 3 Apartado B fraccidin |, 4 parrafo segundo, 40, 42
fraccion VIII, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLI/X, 45 fraccian VI, 66 fracciones VI, IX, XI,
XIl, X1l y LV del Reglamento Interior de la Secretaria ¢ @ Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federiacidn el 27 de julio de 2022,
aplicable de conformidad con los articulos transilorios PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del "DECFK =TO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amhiente y Recursos Naturales”,
publicado en la misma fuente y fecha, toda vez que 2n el Reglamento vigente se
observa el cambio de denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida
como “Delegaciones” pasando a ser “oficinas de r:presentacion de proteccién
ambiental”, con las mismas atribuciones.

En términos de lo dispuesto por los articu as 4¢ parrafo quinto de la
Constitucién, 1° parrafo primero, 3° fraccion | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral gue con su accién u omision
haya ocasionado directa o indirectamente un dafo @ amb ente, seré determinada
responsable y se le impondra |la obligacion total o parc il de (os dafos, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacion no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 14 e |la lzy citada, se ordenara o
autorizara la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar que se incr:men.e el dafio ocasionado al
ambiente.

La competencia por razén de territorio, se encuizntra prevista en los articulos
PRIMERO numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el :jue se sefiala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las Oficinas de R:oresentacién de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de I éxicc, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia treinta y uno de agosto «el ana dos mil veintidos.
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La competencia en materia forestal se determina de conformidad con los
articulos 1, 10 fracciones XXIV y XXVIl y 14 fraccién XlI, 154 v 159 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 1y 175 del Reglamento del ordenamiento legal antes
invocado, 5 fraccién XIX, 6, 160, 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente, 61 y 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo los cuales a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden e interés publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion,
proteccion, restauracién, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pafs y sus recursos;
asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacién, las Entidades Federativas, Municipios V%
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccidon XXIX-G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos
forestales cuya propiedad o legitima posesién corresponda a los pueblos
y comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 20. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 10. Son atribuciones de la Federacidn:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia
forestales;

XXVIl. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones gue
se cometan en materia forestal;

ARTICULO 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

Xll. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se
cometan en materia forestal, asi como hacer del conocimiento Y en su
caso denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades
competentes;
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ARTICULO 154. La prevencién y vigilancia forastal corresponde a la
Secretarfa, a través de la Procuraduria Feoeral e Proteccién al
Ambiente, v las autoridades administrativas, y tendran, como funcién
primordial, la salvaguarda y patrullaje de los recdrsos forestales; realizar
los actos de investigaciéon técnica, inspeccion, vi¢ ilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiaes Mexicanas de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley Gereral del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 159. Cuando la Secretaria determine a trevés de las visitas de
inspeccion, gue existen dafos al ecosistema, iimpondra como sancion
minima al responsable la ejecucién de las medidas de restauracion
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca ¢ue se han cometido
diversas infracciones, deberan ser sancionad:s ncividualmente. Las
actas que se levanten en casos de flagrancia, de >eran hacer constar con
precisién esta circunstancia.

En los casos de flagrancia la autoridad pod@ levantar acta
circunstanciada sin la necesidad de contar con |1 orden de inspeccion.

La amonestacién sélo serd aplicable a los infractores por primera vez, a
criterio de la Secretaria y servird de apoyo par: incrementar la sancién
econdmica a los reincidentes.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DI:SARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

ARTICULO 1°. El presente ordenamiento tiene por obj:»to reglamentar la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentible zn el ambito de
competencia federal, en materia de instrumel tos ce politica forestal,
manejo y aprovechamiento sustentable de los e osistzmas forestales del
pais y de sus recursos, asi como su conservacién, proteccién y
restauracion.
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ARTICULO 175. Cuando la Procuraduria detecte |a posible comisién de

infracciones a la Ley o el presente Reglamento en flagrancia, levantar3
acta circunstanciada.

El acta a que se refiere el presente articulo deberd tener las firmas del
presunto infractor y de los servidores publicos que intervengan en la
misma. En caso de que el presunto infractor se niegue o no sepa firmar,
se dejara constancia de esta situacién.

Se entiende por flagrancia, las acciones en que los presuntos infractores
sean sorprendidos en ejecucién de hechos contrarios a la Ley o el
presente Reglamento o, cuando después de realizados, sean
perseguidos materialmente o alguien los sefiale como responsables de
su comisidn, siempre que se encuentren en posesién de los objetos o
productos materia de la infraccion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacidn:

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y los demds ordenamientos que de ella se
deriven;

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacidn,
seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria,
salvo las que directamente correspondan al Presidente de la Republica
por disposicidn expresa de la ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal u otras disposiciones legales
aplicables, se requiera de la intervencién de otras dependencias, la
Secretaria ejercera sus atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal gue
ejerzan atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su
ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar
sustentablemente los recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
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oficiales mexicanas, programas de ordenamieto e:colégico y demas
normatividad que de la misma se derive.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este tituilo si: aplicaran en la
realizacién de actos de inspeccién y vigilancia, e ecuci3n de medidas de
seguridad, determinacion de infracciones admir istrat vas y de comision
de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos administrativos,
cuando se trate de asuntos de competencia fec eral ragulados por esta
Ley, salvo que otras leyes regulen en forma espezifica dichas cuestiones,
en relacién con las materias de que trata este prapio crdenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se ap icaran supletoriamente
las disposiciones de las Leyes Federales do Procedimiento
Administrativo y sobre Metrologia y Normalizaciin.

Tratdndose de materias referidas en esta L:y gqLe se encuentran
reguladas por leyes especiales, el presente orcler amiento sera de
aplicacién supletoria por lo que se refiere a los p-ocedimientos de
inspeccidn y vigilancia.

ARTICULO 161. La Secretarfa realizara los actos d : irsp 2ccién y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contz:nida; en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo s:: deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, pcr s/ o por conducto de |a
Secretaria de Marina, realizard los actos de inspc ccidén vigilancia y, en su
caso, de imposicién de sanciones por violacioncs a les disposiciones de
esta Ley.

Por UGltimo, es de mencionarse que la Norm Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, que establece las especificacines para la preservacion,
conservacién, aprovechamiento sustentable y res auraciéon de los humedales
costeros en zonas de manglar; publicada en el Diario ¢ ficial de la Federacion el 10 de
abril de 2003, establece lo siguiente:

3.36 Humedales costeros: Ecosistemas costeros cle trarisicion entre aguas
continentales y marinas, cuya vegetacién se cari:ctariza por ser halofita e
hidréfita, estacional o permanente, y gue dependen de la circulacion
continua del agua salobre y marina. Asimismo, se incluyen las regiones
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marinas de no mas de 6 m de profundidad en relacién al nivel medio de
la marea mas baja.

3.40 Manglar: Comunidad arbérea y arbustiva de las regiones costeras
tropicalesy subtropicales, compuestas por especies haléfitas facultativas
o haldfilas que poseen caracteristicas ecofosiolégicas distintivas como
raices aéreas, viviparidad, filtracién y fijacion de algunos téxicos,
mecanismos de exclusién o excrecién de sales: pueden crecer en
diferentes salinidades que van desde O hasta 90 ppm alcanzando su
maximo desarrollo en condiciones salobres (Aproximadamente 15 ppm).
En el ambito nacional existen cuatro especies Rhizophora mangle,
Conocarpus erecta, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa.

4.0 Especificaciones

El manglar deberd preservarse como comunidad vegetal. En_la

evaluacién de las solicitudes en _materia de cambio de uso de suelo,

autorizacién de aprovechamiento de la vida silvestre e impacto ambiental

se deberd garantizar en todos los casos la intedgralidad del mismo, para

ello se contemplarén los siguientes puntos:

- La integridad del flujo hidrolégico del humedal costero;

- La integridad del ecosistema y su zona de influencia en la plataforma
continental;

- Su productividad natural;

- La capacidad de carga natural del ecosistema para turistas:

- Integridad de las zonas de anidacién, reproduccion, refugio,
alimentacién y alevinaje;

La integridad de las interacciones funcionales entre los humedales
costeros, los rios (de superficie y subterraneos), la duna, la zona marina
adyacente y los corales;

- Cambio de las caracteristicas ecolégicas;

- Servicios ecoldgicos;

- Ecoldgicos y eco fisiolégicos (estructurales del ecosistema como el
agotamiento de los procesos primarios, estrés fisiolégico, toxicidad, altos
indices de migracién y mortalidad, asi como la reduccién de las
poblaciones principalmente de aquellas especies en status, entre otros).

418 Queda prohibido el relleno, desmonte, guema vy desecacidén de
vegetacion de humedal costero, para ser transformado en potreros,
rellenos sanitarios, asentamientos humanos, bordos, o cualqguier otra
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obra que implique pérdida de vegetacion, que no hava sido autorizada
por medio de un cambio de utilizacién de terrenos forestales y
especificada en el informe preventivo o, en su ca: o, €l estudio de impacto
ambiental.

420 Queda prohibida la disposicién de residucs solic os en humedales
costeros.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 61. En aquellos casos en gque meadiz una situacion de
emergencia o urgencia, debidamente fundada ' motivada, la autoridad
competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse a los
requisitos y formalidades del procedimiento adrinistrativo previstos en
esta Ley, respetando en todo caso las garantias | divic uales.

ARTICULO 62. Las autoridades administrativiis, pera comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y regl: mentarias podran llevar
a cabo visitas de verificacién, mismas gue podrar ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuardn en d as y fioras habiles, y las
segundas en cualguier tiempo.

La competencia en la materia se ratifica igualn ente :on lo establecido en el
articulo 68 fracciones VI, 1X, X, XI v XII del Reglamer o Intorior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que senala:

“particulo 68.- Al frente de cada una de lis delegaciones de Ia
Procuraduria habrd un delegado, quien depeliderd directamente del
Procurador y serd auxiliado por los subdelegado i, subrlirectores, jefes de
departamento, inspectores y demas perscial nacesario para el
desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacion para disempefnar las funciones
derivadas de la competencia de la Procurz:duria en las entidades
federativas.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegacionesy
representaciones con que cuenta la Procuradui @, se astablecerdn en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.
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Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la
Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones ...

]

VIIl. PROGRAMAR, ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE
INSPECCION  PARA _VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS aplicables a la restauracién de los recursos
naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos forestales, de
vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos Y especies acuaticas en
riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exodticas que
amenacen ecosistemnas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la
atmosfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision vy transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecoldgico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacién de documentacién e informacion necesaria, AS[ COMO
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

IX. Substanciar y resolver el procedimiento administrativo de inspeccién
y vigilancia, proveyendo conforme a derecho;

X. Determinar las infracciones a la legislaciéSn en las materias
competencia de la Procuraduria;

Xl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las sanciones y
medidas técnicas que procedan;

Xll. Ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente
aplicacién cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, asi como las medidas de seguridad con la indicacién de las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades gue motivaron la
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imposicién de dichas medidasy los plazos para s!| reali-acién, afin de que
una vez cumplidas se ordene el retiro de las misi nas.”

"

Finalmente, la competencia por razon de fuerc se encuentra prevista en las
fracciones XXIV, XXVI, XXV, XXX, XXX, XXX, XXXVII, XLy »LII del articulo 10 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que sefiala 1 como de competencia de la
Federacién, los siguientes:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia
forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacion cle la legal procedencia de
las materias primas forestales y productos maderables, y vigilar vy
promover, en el &mbito de su competencia, el c. mplirniento de esta Ley;

XXVII. Imponer:medidas de seguridad y sancior es a |3s infracciones que
se cometan en materia forestal;

XXIX. Definir y aplicar las regulaciones del uio del suelo en terrenos
forestales y preferentemente forestales;

XXX. Expedir, por excepcion, las autorizaciones d : carr bio de uso del suelo
de los terrenos forestales, asi como controlar / vigilar el uso del suelo
forestal;

XXXIl. Expedir las autorizaciones para el aprovec hamionto de los recursos
forestales, asi como de los métodos de marquec:

XXXVII. Regular el transporte de materias primi s fore stales, asf como de
productos forestales,

XL. Expedir las autorizaciones para el funcichamiento de centros de
almacenamiento y/o transformacién de mater as primas forestales, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan : las autoridades locales;

XLII. Las demas que esta Ley y otros ordenamier:os aglicablesle confieren,.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que
el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacidén de Proteccidén
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto.

.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad
correspondiente emitié la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0250/2022
de fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidds. Por lo tanto, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 93 fraccién [l, 129 y 130 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones
y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

Ill.- Del analisis del acta de inspeccién nimero 37/059/112/2C.27.2/CUS/2022 de
fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidds, se desprende que la visita de
inspeccién fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden
de inspeccién sefialada en el considerando que antecede. En tal virtud, también
constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccidn [1,129 y 130 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, un documento publico que se presume de valido por el simple hecho
de realizarse por un servidor publico en estricto apedgo a sus funciones y como lo
sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido
hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
Jjurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe Y prueba plena, con la salvedad
referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:
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“Articulo 202.- Los documentos pUblicos hace n prucba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autor dad (e que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previarnente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afo V, nimero 57, Septiembre 1992, paginea 27, del juicio atrayente
nlmero 11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de seftiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponene Joriye A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROEATOR O PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas di: audi oria levantadas
como consecuencia de una orden de visita epedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funcicnes, t'enen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo as:ntaas en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asent 1dos ¢:n ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia clel Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semariario Zudicial de la Federacién
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacidén
se transcribe:

“DOCUMENTOS  PUBLICOS, CONCEPTC DE Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios 'y
certificaciones expedidos por funcionarios r. Ublicus, en el gjercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen pruektia plena”.

IV.- En el acta de inspeccién nimero 37/059/ 12/2C.27.2/CUS/2022 de fecha
cinco de diciembre del afio dos mil veintidds, se hace constar que inspectores
adscritos a esta Oficina de Representacién de froteczion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente e1 @l Estado de Yucatan, se

S}

constituyeron en ¢’ B S

| . ‘ i A : y :n; la diligencia fue

atendida pore' - ., qu 2n munifestd estar autorizado
para atender la visita de inspeccion, dicho sitio visitado colincia al Oriente con predios
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baldios, al Sur con carretera Progreso Telchac Puerto, al Norte con calle vecinal y al
Poniente con calle de acceso a las casas veraniegas de la zona, por su ubicacién y
disposicion se encuentra inmerso dentro de un ecosistema costero (matorral
costero), no obstante, de acuerdo a las observaciones realizadas en campo el predio
presenta actualmente vegetacion secundaria en sucesién debido a los diferentes
Usos agropecuarios a los que ha sido sometido desde varios afios atras, por lo que el
sitio inspeccionado no se considera un terreno forestal, la cobertura vegetal actual del
terreno va desde areas predominantemente herbiceas dominadas por Sisal (Agave
sisalana), Ya'ax kiin che'(Caesalpinia vesicaria), Icaco (Chrysobalanus icaco),
Paak'am (Opuntia stricta), Anacahuita (Cordia sebestana), Tsakam (Nopalea
gaumeri), Tsakam sot's (Nopalea inaperta), Pitayo de mayo (Stenocereus laevigatus),
Guamuchil (Pithecellobium dulce), Margarita de playa (Ambrosia hispida),
Tulipancillo (Malvaviscus arboreus), Limoncillo (Jacquinia aurantiaca), Frijol de playa
(Canavalia rosea), Sak chuum (Croton punctatus), Verdolaga de playa (Sesuvium
portulacastrum), Lechuguilla de playa (Scaevola plumieri), Xaal (Cakile edentula),
Kan lol xiw (Flaveria linearis), Waxim (Leucaena leucocephala), Chechem (Metopium
brownei), Chaca (Bursera simaruba), Uva de playa (Coccoloba uvifera), Romero de
playa (Suriana maritima), Tulipancillo (Malvaviscus arboreus), Zacate mul (Cenchrus
equinnatus), Pol sakam (Mammillaria gaumeri), Algodén de playa (Gossypium
hirsutum), Palma nakax (Cocothrinax readi) estas tres especies se encuentran
enlistadas en la Norma Oficial Mexicana Nom-059-SEMARNAT-2010 bajo el status de
Amenazadas y en buen estado de conservacién y de igual forma se observa la
presencia de Coco (Cocus nucifera), hasta areas predominantemente herbgcea-
arbustiva con algunos elementos arbéreos de talla pequena principalmente; el
terreno tiene un grado de conservacién bajo, en el terreno no existen elementos
ambientales relevantes y criticos, es de establecer que durante el recorrido realizado
no se observé ninguna actividad de construccion, ni remocion total o parcial de
vegetacion de vegetacién natural en el sitio, el inspeccionado manifesté que el
responsable del predio es la empresa INDICAP DESARROLLOS S.A. DE C.V. Yy que a
futuro se realizard la construccién de condominios y venta.

IV.- Que del anadlisis y valoracién realizado al acta de inspeccién ndmero
37/059/112/2C.27.2/CUS/2022 de fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidés, asi
como a las constancias y documentos que obran en autos del presente
procedimiento, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, ha tenido
a bien determinar tomando en consideracién que el acta de inspeccién es un
documento publico en el cual por su simple hecho de realizarse en ejercicio de las _
funciones por servidor publico con estricto apego a sus funciones, se presume de f
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valido y en consecuencia, toda vez que en el presente asunt> No existen elementos
que configuren infraccién a la normatividad ambienta vigente en materia forestal,
toda vez que no existe remocién total o parcial de vege tacior de vegetacién natural,
ni actividad de construccién en el sitio, siendo que aden' as no se considera un terreno
forestal, esta autoridad determina ordenar el cierre y & chivc definitivo del presente
procedimiento administrativo, solo por lo que hace a los ac' os administrativos que
originaron el acta de inspeccién arriba citada; por as ra:ones antes expuestas,
ordenandose se agregue un tanto del presente al expjediente de la causa
administrativa en que se actda.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de
los tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDACL DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE:SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Jna infraccién administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales la existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcién abstracta cont:2nida en el texto de la ley, bajo
la calificacion de esta de ser sancionable, y que aderiids sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuid > al st jeto infractor, pues de lo
contrario la resolucién deberda ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto g r el Fleno de la Sala Superior
del Tribunal Eederal de Justicia Fiscal y Administrativi , en sasion de 25 de junio de
2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magist aco Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio salazer

Por lo antes expuesto y fundado esta Oficina de | lepresentacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Arrbiente en el Estado de
Yucatan, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE:

PRIMERO.- Toda vez que de los hechos u omisiones asentados en el acta de
inspeccién ndmero 37/059/112/2C.27.2/CUS/2022 de fecla cin:o de diciembre del ano
dos mil veintidds, no existe infraccién a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento, ya que no existe remocitn totel o parcial de vegetacion
de vegetacién natural, ni actividad de construccién en «l sitic, siendo que ademas no
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se considera un terreno forestal, esta autoridad ordena el cierre de las actuaciones que

generaron la visita de inspeccién de referencia y por tanto el archivo definitivo del
procedimiento de mérito.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento que la presente resolucién es definitiva
en la via administrativa y contra la misma es procedente el RECURSO DE REVISION,
mismo que podra ser presentado dentro del término de gquince dias habiles contados
a partir de la formal notificacién de la presente resolucién.

TERCERO.- La Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, podra
realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién seguln sea el caso, al lugar antes
mencionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a
l[a materia.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de |a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto
anterior, se hace saber que el expediente abjerto con motivo del presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Yucatéan, ubicada en el predio ubicado en calle cincuenta
y siete nuUmero ciento ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro,
fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Meérida, Yucatan.

QUINTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos y
personales, con el propédsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su }"f
transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue I
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de f‘
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Estado de Yuca':in

Subdireccién Jui dicz

INSPECCIONAD 1): INDIl<AP DESARROLLOS. S.A. DE CV.
EXP. ADMTVO. | o. PFP,/37.3/2C.27.2/0T12-22
RESOLUCION N, 343/2

No. CONS. SlIP: 13155

*2022: Afio de Ricarda ‘lores Mag5n, Precursor de |a Revolucién Mexicana”

Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transnitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ¢sta pieda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibir vientc de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones srevistas en la Ley. La Oficina
de Representacién de Proteccion Ambiental de |a Prccuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatén, es res| onsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejc rcer [ns derechos de accesoy
correccién ante la misma es la ubicada en calle cinc lenta y siete numero ciento
ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de
Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

SEXTO.- Toda vez que el presente acto no constituye ¢ lguno de los sefalados
en la fraccion | del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente, con fundamento en lc dispt esto en los articulos 167
BIS, 167 BIS 3y 167 BIS 4 del mismo grdenamiento, notif quesn por ROTULON ubicado
en lugar visible al publico en esta (Dflcm\a de Representcmcﬂc\m cle Proteccién Ambiental

de la Procuraduria Federal de Drotecc:lon al Ambiente :n 2] F.stado de Yucatan.
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Asilo acordd y firma el BI(LDI_ JESUS ARCADIO LIz ARF{A SAVELIZ, Encargado de
Despacho de la Oficina de F\erresentacmn de Iro#ec*lon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente e\ e| listado de Yucatan, de
conformidad al oficio ndmero PFP‘A/]/OBO/ZOZZ de fect a 48ﬁ|eJU|lO de 2022, emitido

por la Procuradora Federal de Prote cidn al Ambuent‘ BTan -a Alicia Mendoza Vera.
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Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Frace. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, « éxico.
Tels, 01(999) 195-28-93,195-28-94, 195-28-96, 195-28-87. www. gob, m,\fprofepa
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