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En la ciudad de Mérida, Yucatan; a los catorce dias del mes de diciembre del
ano dos mil veintidés, en autos del expediente al rubro citado, radicado con motivo
de la comisién de hechos u omisiones probablemente constitutivos de infracciones
a la normatividad ambiental vigente, se dicta la presente resolucién que es del tenor
literal siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veintidds, se emitid
la orden de inspeccién oficio nimero PFPA/37.3/2C.27.4/0249/2022, donde se indica
realizar una visita de inspeccién extraordinaria al RESPONSABLE, OCUPANTE O
ENCARGADO DEL USO, GOCE Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES NACIONALES,
PLAYA MARITIMA, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, TERRENOS GANADCS Al
MAR, ¢ ' : = AS
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SEGUNDO.- En curhp]imiento a la orden de inspeccién arriba citada,
inspectores federales adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, levantaron para debida constancia el acta de inspeccién numero
37/038/015/2C.27.4/2022 de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidds, en
la cual se encuentran circunstanciados hechos u omisiones que pueden constituir
probables infracciones a la legislacién ambiental federal vigente, las cuales son
susceptibles de ser sancionadas administrativamente por esta autoridad.

En virtud de lo todo lo anterior y,

CONSIDERANDO:

[.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representaciéon de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan, con el nombramiento emitido a mi favor por la Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Vera contenido en el
oficio nimero PFPA/1/030/2022 de fecha 28 de julio de 2022, es competente por razén

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Frace. Francisco de Montejo, C.P. 87203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01({999) 195-2B-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97. www.gob.mx/profepa

r— Ricarde

F 292§?lores

i Magon

PARCURLON BV LA RAWOLUE(ON MERCANA



TE ¥ HECURNOS AT PROCURADURIA FEDERAL DE sy
PROTECCION AL AMBIENTE ANIVERSARIO

,——/2—-—\ 7
'MEDIO AMBIENTE - PROFEPA | /@

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Yucatan

Subdireccién Juridica

INSPECCIONADO: SIN RESPONSABLE

EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.4/0015-22
RESOLUCION No. 345/22

No. CONS. SIIP: 13152

"2022: Afio de Ricardo Flores Magén, Precursor de la Revolucién Mexicana”

de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente
asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos gque dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17,17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 1, 3 Apartado B fraccidn |, 4 parrafo segundo, 40, 42
fraccién VIII, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLI/X, 45 fracciéon VI, 66 fracciones VI, IX, XI,
XIl, X1l y LV del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022,
aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del “DECRETO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”,
publicado en la misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamento vigente se
observa el cambio de denominacidn de esta unidad Administrativa, antes conocida
como “"Delegaciones” pasando a ser “oficinas de representacion de proteccion
ambiental”, con las mismas atribuciones.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucién, 1° parrafo primero, 3° fraccién | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su acciéon u omision
haya ocasionado directa o indirectamente un dafo al ambiente, serd determinada
responsable y se le impondra la obligacién total o parcial de los dafos, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 14 de la ley citada, se ordenara o
autorizard la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar gue se incremente el dafio ocasionado al
ambiente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos
PRIMERO numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidos.
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Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en el acta de inspeccidn, se estd ante
un caso relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en
la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, ambos en vigor.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 5 y 52 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 3 fraccion Il y 4,
6 fraccion Il y 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, 1 Yy 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mismos que a la letra dicen:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objetc proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias Generales de
Comunicacion en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracion, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
que se forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de
los recintos portuarios que estén destinados para instalaciones y obras
maritimo portuarias.

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depédsito que se forme con
aguas maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacidn,
inalienables e imprescriptibles y mientras no varfe su situacién juridica,
no estan sujetos a accidn reivindicatoria o de posesién definitiva o
provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y vigilar los
bienes a que se refiere este articulo, con excepcién de aquellos que se
localicen dentro del recinto portuario, o se utilicen como astilleros,
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varaderos, diques para talleres de reparacién naval, muelles, y demas
instalaciones a que se refiere la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos; en estos casos la competencia corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 52.- A excepcién de lo previsto en el Capitulo Il del
Reglamento, la Secretaria dispondra en forma sistematica la vigilancia
de las playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o a cualquier otro depédsito de aguas maritimas; para lo cual, podra
solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales en
el &mbito de sus respectivas competencias, con el fin de salvaguardar los
intereses patrimoniales de la Nacion.

Asimismo, la Secretaria llevara a cabo la practica periédica de visitas de
inspeccidn, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y administrativas en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesién, destino o
permiso, verificard que el uso, explotacién o aprovechamiento sea el
autorizado; de igual forma comprobard que las areas libres no hayan sido
invadidas o detentadas ilegalmente.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objeto establecer:

.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién;

.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacidn y de los
inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;

.- La distribucién de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

V.- Las bases para la integracidn y operacién del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo la operacién
del Registro Publico de la Propiedad Federal;
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V.- Las normas para la adquisicién, titulacion, administracién, control,
vigilancia y enajenacién de los inmuebles federales y los de propiedad de
las entidades, con excepcién de aquéllos regulados por leyes especiales;

Vl.- Las bases para la regulacién de los bienes muebles propiedad de las
entidades, y

VIl.- La normatividad para regular la realizacién de avaltos sobre bienes
nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:
Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

ARTICULO 4.- Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de
dominio publico o a la regulacién especifica que sefalen las leyes
respectivas.

Esta Ley se aplicard a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes
regulados por leyes especificas. Respecto a estos UGltimos, se aplicara la
presente Ley en lo ‘no previsto por dichos ordenamientos y sélo en
aguello que no se oponga a éstos.

Se consideran bienes regulados por leyes especificas, entre otros, los que
sean transferidos al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes
de conformidad con la Ley Federal para la Administracién Yy Enajenacién
de Bienes del Sector PUblico. Para los efectos del pentltimo parrafo del
articulo 1de la citada Ley, se entendera que los bienes sujetos al régimen
de dominio publico que establece este ordenamiento Y que sean
transferidos al Servicio de Administracidn y Enajenacién de Bienes,
continuaran en el referido régimen hasta que los mismos sean
desincorporados en términos de esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de
caracter federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomfa, son inembargables e imprescriptibles. Estas instituciones
estableceran, de conformidad con sus leyes especificas, las disposiciones
gue regularan los actos de adquisicién, administracién, control y
enajenaciéon de los bienes mencionados. En todo caso, dichas
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instituciones deberan tramitar la inscripcidon de los titulos a que se refiere
la fraccion | del articulo 42 de esta Ley, en el Registro Publico de la
Propiedad Federal.

Los monumentos argueolégicos y los monumentos histéricosy artisticos
propiedad de la Federacidn, se regularan por esta Ley y la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de [a
Federacion:

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

l.- E| espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensiony
modalidades que establezca el derecho internacional;

Il.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;
Ill.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes detierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de
mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;
VI.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los
puertos, cuando sean de uso publico;

VIll.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y
esteros de propiedad nacional;

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos
para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus
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zonas de proteccién y derechos de via, o riberas en la extensién que, en
cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables:

Xl.- Los caminos, carreteras, puentes y Vias férreas que constituyen vias
generales de comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas partes
integrantes establecidas en la ley federal de |a materia;

Xll.- Los inmuebles considerados como monumentos argueoldgicos
conforme a la ley de la materia;

Xlll.- Las plazas, paseos y pargues publicos cuya construccién o
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones
levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o
comodidad de quienes los visiten, y

XIV.- Los demds bienes considerados de uso comun por otras leyes que
regulen bienes nacionales.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés
publicos, y se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracién publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan
celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni
al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En
relacion con las materias de competencia economica, practicas desleales
de comercio internacional y financiera, Gnicamente les sera aplicable el
titulo tercero A.
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Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal
tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas.

ARTICULO 2.- Esta ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, supletoriamente a esta
Ley, en lo conducente.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 68 fracciones VIII, 1X, X, XI y X!l del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefala:

“articulo 68.- Al frente de cada una de las delegaciones de la
Procuraduria habrd un delegado, quien dependera directamente del
Procurador y seré auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demas personal necesario para el
desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.
Los delegados tendran la representacion para desempeniar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades
federativas.

La denominacién, sede vy circunscripcidn territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la
Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones ...

]

VIIl. PROGRAMAR, ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE
INSPECCION  PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS aplicables a la restauracion de |os recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de |los recursos forestales, de
vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en
riesgo, sus ecosistemas Yy recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exdticas que
armenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados
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al mar o a cualguier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacidn de la
atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas: residuos peligrosos, impacto ambiental,
emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecologico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacion de documentacién e informacién necesaria, AS[ COMO
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS OUE PROCUREN El LOGRO DE
TALES FINES:

IX. Substanciar y resolver el procedimiento administrativo de inspeccion
y vigilancia, proveyendo conforme a derecho;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias
competencia de la Procuradurfa;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, Imponiendo las sanciones y
medidas técnicas que procedan;

Xll. Ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente
aplicacién cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, asi como las medidas de seguridad con la indicacién de las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicidn de dichas medidas y los plazos para su realizacién, a fin de que
una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas.”

n

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en las
fracciones del articulo 28 de la Ley General de Bienes Nacionales, que sefialan que Ia
Secretaria y las demas dependencias administradoras de inmuebles tendran en el
ambito de sus respectivas competencias, las facultades siguientes:

l.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o con
el apoyo de las instituciones destinatarias gue correspondan, los
inmuebles federales;

Il.- Dictar las reglas a que debers sujetarse la vigilancia vy
aprovechamiento de los inmuebles federales;
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lll.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales;

V.- Otorgar concesiones y, en su caso, permisos o autorizaciones para el
uso y aprovechamiento de inmuebles Federales;

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que
el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccidn
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto.

.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad
correspondiente emitié la orden de inspeccién numero PFPA/37.3/2C.27.4/0249/2022
de fecha veinticinco de octubre del afo dos mil veintidos. Por lo tanto, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones
y como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, ccon fundamento en el articulo 202 del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lil- Del analisis del acta de inspecciéon nimero 37/038/015/2C.27.4/2022 de
fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidés, se desprende que la visita de
inspeccién fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden
de inspeccién sefalada en el considerando que antecede. En tal virtud, también
constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria al procedimiento
administrativo, un documento publico que se presume de valido por el simple hecho
de realizarse por un servidor puUblico en estricto apego a sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido
hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido

Calle 57 No.180 x 42 y 44, Frace. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Méricla, Yucatan, México,
Tels. 01(999) 185-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-57, wwww. gob.my/profepa

I{cmda

9\' Floves
.-‘lnu dr Mﬂ Dn-

i :ﬁ_a\i PATCURIGR e :mu “EACANA




MEDIO AMBIENTE . PROFEPA | &

SLCRETAMIA DU MEDID AMIIENTE ¥ HECURSOY NATDRALLY

PROCURADURIA FEDERAL OE
PROTECCION AL AMBIENTE ANIVERSARIO

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan

Subdireccién Juridica

INSPECCIONADO: SIN RESPONSABLE

EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.4/0015-22
RESOLUCION No. 345/22

No. CONS. SIIP: 13152

"2022: Ao de Ricardo Flores Magén, Precursor de la Revalucién Mexicana”

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe Yy prueba plena, con la salvedad
referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de o dispuesto por el articulo 202
primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, nlimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
numero 11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con /o dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de Visita expedida por un
funcionario pUblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacién
se transcribe: '

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios R
certificaciones expedidos por funcionarios pUblicos, en el gjercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

IV.- En el acta de inspeccién niUmero 37/038/015/2C.27.4/2022 de fecha
veintiocho de octubre del afio dos mil veintidés, se hace constar gue inspectores
adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
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Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Yucatan, se
constituyeron en bienes nacionales, plava maritima. 7nna federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar, ubicado en Lt '

) i % . )

u

L ! . i
= sitio senalado enla orden paia llevar a cabo la visita
de InspeCC|on siendo el caso que dentro de dicho poligono se encuentra un area de
conservacién de duna costera con una superficie de 1,838.45 metros cuadrados de
terrenos ganados al mar, la cual fue concesionada a la i
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el Titulo de
Concesién nlimero ISO MR DGZF-285/13 de fecha veintisiete de junio del afio dos mil
trece, dentro de dicha superficie no se observé construccion e instalacién alguna, sin
embargo en frente de dicho predio siendo el poligono lado norte se encontraron dos
estructuras semifijas rectangulares construidas de palos de madera y techo de
palmas de coco denominadas palapas, los cuales cuentan con letreros de “SE RENTA
9995 769242 y 99922411024 " las cuales obstruyen e impiden el libre acceso a las playas
maritimas, en el costado poniente cerca del vértice noroeste se detectd una
estructura semifija en forma de cuadro de 1.5 metros por 1.5 metros construida de
palos de madera y paredes de palmas de coco, dicha estructura esta habilitada como
bafio; la arriba nombrada manifesté que desconoce quiénes fueron |os responsables
de la construccién de dichas estructuras, no se omite sefalar que la concesionaria
presentd la Constancia de Pago de Derechos del afio dos mil veintidos.

V.- Que del andlisis y valoracién realizado al acta de inspeccién numero
37/038/015/2C.27.4/2022 de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidds, asi
como a las constancias y documentos que obran en autos del presente
procedimiento, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, ha tenido
a bien determinar tomando en consideracién que el acta de inspeccién es un
documento publico en el cual por su simple hecho de realizarse en ejercicio de las
funciones por servidor publico con estricto apego a sus funciones, se presume de
valido y en consecuencia toda vez que en el presente asunto es de sefialar gue con
el Titulo de Concesién nimero ISO MR DGZF-285/1% A= fark~ yeirtisiete de iunio del
afio dos mil trece, expedido a nombre de ' Yor la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se acreditd contar con la
Concesidén para la ocupacién, uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
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terrestre y terrenos ganados al mar de un &rea concesionado de 1,838.45 metros
cuadrados, sin embargo no es posible determinar guién o quiénes son los
responsables de dos estructuras semifijas rectangulares denominadas palapas que
obstruyen e impiden el libre acceso a las playas maritimas y una semifija en forma de
cuadro habilitado como bafio, vy por consiguiente no es posible imputar la
responsabilidad a persona alguna. Lo anterior asi se considera toda vez gue no
obstante de que esta autoridad ambiental ha realizado las investigaciones necesarias
a su alcance y tales no han arrojado la identidad del probable responsable de los
hechos acaecidos en el sitio de la inspeccién, en tal virtud y considerando que para
motivar suficientemente la instruccién de un procedimiento administrativo, es
necesario que confluyan dos presupuestos: la certidumbre .de gue la conducta
observada actualiza una infraccién administrativa y la_identidad del probable
responsable, siendo que en el caso esta autoridad ambiental no cuenta con
elementos suficientes para establecer la identidad del probable responsable, lo
procedente entonces es declarar el cierre del presente procedimiento como asunto
totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos administrativos que originaron
el acta de inspeccién arriba citada. Lo anterior en términos de |a fraccién V del
articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la
imposibilidad material de continuar con el mismo. A mayor abundamiento, resulta
aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Una infraccién administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcién abstracta contenida en el texto de [a ley, bajo
la calificacién de esta de ser sancionable, Yy que ademas, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo
contrario la resolucién deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Plero de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesidn de 25 de junio de
2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. M&nica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Oficina de Representacién de Proteccidén
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, procede a resolver en definitiva y:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Toda vez que no existen suficientes elementos que permitan
determinar la certeza juridica sobre guién o quiénes son los responsables de los
hechos plasmados en el acta de inspeccion numero acta de inspeccién numero
27/038/015/2C.27.4/2022 de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidés, con
fundamento en el articulo 57 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por imposibilidad material para continuar el procedimiento
administrativo, esta autoridad ordena el archivo definitivo del presente
procedimiento por las razones antes expuestas, ordendndose se agregue un tanto
del presente al expediente de la causa administrativa en que se actua.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Dlayas Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se ordena el RETIRO de dos estructuras semifijas
rectangulares denominadas palapas que obstruyen e impiden el libre acceso a las
playas maritimas v una semifija en forma de cuadro habilitado como bano gue se
ubican

Girese atento oficio a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para efecto de
que integre el retiro de dichas estructuras a su Programa de Recuperacién de Playas
y una vez realizado lo anterior, remita a esta autoridad la respectiva constancia.

TERCERO.- Hadgase del conocimiento que la presente resolucion es definitiva
en la via administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revision,
mismo que podra ser presentado dentro del término de quince dias habiles contados
a partir de la formal notificacién de la presente resolucién.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto
anterior, se le hace saber que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en la Oficina de
Representacién de Protecciéon Ambiental de Ia Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Yucatan, ubicado en el predio ubicado en calle cincuenta
y siete numero ciento ochenta por cuarenta Yy dos y cuarenta y cuatro,
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fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

QUINTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el
dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados \Y%
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, Y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademés de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina
de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de accesoy
correccién ante la misma es la ubicada en calle cincuenta y siete nUmero ciento
ochenta por cuarenta y dos y cuarenta Yy cuatro, fraccionamiento Francisco de
Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 167 bis fraccién 1] de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, notifiquese la presente resolucién
mediante ROTULON fijado en lugar visyal ubicado en esta Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental de la Drocgr’adil’a Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Yucatan. \ .

Asi lo acordd y firma el BIC’)I/_/JESUS ARCAD:O L[ZA}’QF;;AGA VELIZ, Encargado de
Despacho de la Oficina de Representacién de Protéccién Ambiental de |a
Procuraduria Federal de Proteicién al Almbiente en :/! Estado de Yucatan, de
conformidad a la designhacién h icha por I“‘a Procurad’gq - Federal de Proteccién al
Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Verg,~ nediante  oficio  ndmero
PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha 29 d& mayo de 20 c@y-fp
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