Subprocuraduria de Recursos Naturales

M ED I O AM B I E N TE PROFEPA Direccién General de Impacto Ambiental

y Zona Federal Maritimo Terrestre

Expediente administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22
Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22/006-23

En la Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil veintitrés.

Visto para resolver el expediente administrativo PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22, abierto a nombre
de responsable de las obras y actividades del proyecto denominado

Que se desarrolla en terrenos
de uso comun del Ejido San Miguel Xolco, en el poligono que conforman las coordenadas en
proyeccién UTM, DATUM VA

se dicta la presente Resolucion Administrativa con
base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El ocho de febrero de dos mil veintidés, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre (en adelante Direccion General), emitié la Orden de Inspeccidn
PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022, a través de la cual se ordend llevar a cabo visita de inspeccion
extraordinaria en materia de Impacto Ambiental al 5efior®* ™"~~~ |NMNN N |NBo Propietario o
Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente o Responsable o Encargado u Ocupante
de las obrasy actividades que se desarrollan en el proyecto denom inado " NNNANANNANNNNB
fB mmmmm ubicado en terrenos de uso comun del Ejido San
Miguel Xolco, en el poligono que conforman las coordenadas en proyeccion

Il. El catorce de febrero de dos mil veintidés, en cumplimiento a la citada Orden de Inspeccién,
Inspectores Federales adscritos a la Direccion General, llevaron a cabo visita de inspeccion a las
obras y actividades del proyecto

= m m mfey levantaron, para debida constancia, Acta de Inspeccién PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022
de misma fecha (en adelante Acta O Acta de Inspeccion), indistintamente, en la que
circunstanciaron los hechos observados durante la diligencia, que probablemente sean
constitutivos de incumplimientos a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente y a su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, los son
susceptibles de ser sancionados administrativamente por la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente.

Il. El diecisiete de febrero de dos mil veintidés, fue presentado en la Oficialia de Parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y recibido en esta Direccion General el
dieciocho de febrero del mismo afio, el escrito signado por

ostentandose como Delegado de la comunidad de San Miguel Xolco,
Otumba, Estado de México y Delegado de Coyotepec, perteneciente a San Miguel Xolco,
respectivamente, ambos como autoridades de dicha comunidad, mediante el cual realizaron
diversas manifestaciones respecto de la visita de inspeccidon de catorce de febrero de dos mil
veintidés, que quedod circunstanciada en el Acta sefialada en el Resultando anterior.

&
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IV. El veintiséis de octubre de dos mil veintidds, derivado del estudioy analisis del contenido del
Acta de Inspeccidon, esta Direccién General emiti6 Acuerdo de Emplazamiento, notificado el
dieciséis de noviembre de dos mil veintidés.

V. El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, con fundamento en el articulo 167, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta Direccion General emitio
Acuerdo de Apertura del Periodo para la Formulacién de Alegatos, notificado por rotulén el
mismo dia, mediante el cual se otorg6 al sefior un término de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion
del citado Acuerdo, para que formule por escrito sus alegatos, apercibido de que en caso de no
hacerlo en el plazo sefialado, se tendra por perdido su derecho a formularlos, sin necesidad de
acuse de rebeldia, con fundamento en el articulo 288, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, en términos del
articulo 2, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a su vez se aplica
supletoriamente por disposicion del articulo 160, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Vencido el término para formular alegatos, periodo que transcurrié del veintiséis al treinta de
enero de dos mil veintitrés, siendo habiles el veintiséis, veintisiete y treinta de enero de dos mil
veintitrés, e inhabiles por ser sdbado y domingo el veintiocho y veintinueve del mismo mesy
afio; de conformidad con lo previsto por el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,sinqueels e A o rr e s p onsab | e delasobrasy actividades del
proyecto denominado se
desarrollan terrenos de uso comun del i en el poligono que conforman

las coordenadas en proyeccion

presentado promocién alguna
al respecto, por lo que con fundamento en el articulo 168 primer parrafo, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y, con base en lo expuesto, se procede a emitir
la presente Resolucion Administrativa con sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La que suscribe, Directora General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, es competente para resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos lo parrafos primero, segundo y tercero, 40 parrafo quinto, 14
parrafos primero, segundo y cuarto, 16 parrafos primero, segundo y decimosexto y 27 parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°
fraccién 1,14 primer parrafo, 17,18,26 y 32 Bis fraccién V, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal;l°, 20 40 50fracciones |, Il, XIXy XXI1,60 primer péarrafo, 28 primer parrafo fraccion
VIl, 30, 37 TER, 160,161,162,163,164,167,167 Bis fraccién 1,167 Bis-1,168,169,171,173 y 174, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ig 2g 30,13,14,15,16 fraccion X, 19,
28, 50, 57 fraccion |, 58,59y 77, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo 20 30 40
fracciones Vly VI 1,5° primer péarrafo inciso O),47,48,55,57y 58, del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental;!, 3 Apartado B fraccion |, 9 fraccion XXIIl, 40, 41,43 fracciones |, V, Xy XLIX, 45fraccion
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lll, inciso a) y ultimo parrafo, 46,48 fracciones I, Vy XXVI, 57 fracciones Ill, IVy X, asicomo Primero
y Segundo Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil
veintidos.

SECUNDO. Se hace constar que el sefior no comparecié ante esta
autoridad a presentar sus alegatos dentro del plazo de tres dias habiles otorgados para ello en
el Acuerdo de Apertura del Periodo para la Presentacién de Alegatos de veinticuatro de enero
de dos mil veintitrés, periodo que transcurrié del veintiséis al treinta de enero de dos mil
veintitrés, siendo habiles el veintiséis, veintisiete y treinta de enero de dos mil veintitrés, e
inhabiles por ser sadbado y domingo el veintiocho y veintinueve del mismo mes y afio; de
conformidad con lo previsto por el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por lo que se declara la preclusion de su derecho a presentar alegatos en el
presente procedimiento, de conformidad con el articulo 288, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 2, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo que a su vez se aplica supletoriamente a este
procedimiento conforme al articulo 160, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

TERCERO. Del Acta de Inspeccion PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022 levantada el catorce de febrero
de dos mil veintidés, en el expediente administrativo PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22, abierto a

nombre de responsable de las obras y actividades del proyecto

|gue se desarrollan terrenos de
uso comun en el poligono que conforman las coordenadas en
proyeccién

se desprende lo siguiente:

“CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE OBSERVAN DURANTE
EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION:

La visita tendra por objeto (..)

Para dar cabal cumplimiento a dicha orden de inspeccion, se le solicita a “EL VISITADO"
que presente la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales expedida por virtud del oficio resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, a lo que “EL VISITADO”, no presenta o exhibe la mencionada
autorizacién o algin instrumento juridico con el cual acredite el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Titulo Primero, Capitulo IV, Seccion V. de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, relativa a la Evaluacién del Impacto
Ambiental, y su parte correspondiente en el Reglamento de dicha Ley en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, al respecto, menciona que desconoce sobre la
existencia de la autorizacién solicitada, debido a que Unicamente es Delegado de la
Comunidad

Acto seguido los inspectores actuantes en compafia de “EL VISITADO”y sus testigos de
asistencia procedemos a realizar el recorrido de campo por el predio en el que se desarrolla
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el proyecto denominado "APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS MINA XOLCO”,
encontrando lo siguiente:

RECORRIDO DE CAMPO

Acto continlo, los inspectores actuantes en compafiia de "EL VISITADO" asi como de sus
testigos de asistencia procedimos a realizar el siguiente recorrido, al llegar al sitio se
observd que no habia libre transito, viendo barreras fisicas, que obstruyen el libre paso al
interior del predio, por lo que se solicitd el apoyo de las autoridades delegacionales de la
comunidad para que nos permitiese el acceso al predio del proyecto
en comento, se realizo trabajo de gabinete en el predio para verificar las obrasy actividades
que se desarrollan dentro del mismo. Acto seguido corroboramos la direccién sefialada en
la orden de inspeccion, cerciorandonos que es el lugar objeto de inspeccién, al ubicarnos
en las coordenadas en proyeccion |

(ubicado en terrenos de uso comun del ejido”™B
cerciordandose de que las
coordenadas de referencia son las contenidas en el Oficio No. DFMARNAT/7235/2017 las
cuales delimitan el &rea en donde se ubica el proyecto denominado”

OBRAS Y ACTIVIDADES

Vista panoramica del proyecto denominado "Aprovechamiento de la mina de materiales
Pétreos |

Vista de los caminos de maniobra (1,23)

)
Inicio del recorrido por el acceso principal donde se ubica una construccién hecha de
madera y lamina

Acceso principal a la izquierda y acceso secundario a la derecha

Se observa dos planchas de concreto de diferente tamafio que estan cimentadas sobre el
terreno natural cisterna de concreto, escombro de material pétreo y dos construcciones.

llantas y material pétreo apilado junto con residuos (Vista de los desechos que se
encuentran en el lugary en la construccién)

Monticulos de material pétreo

Vista de los dos cortes para extraccion de material Pétreo del proyecto

B NNB con presencia de
vegetacion oportunista.

()
Perforaciones en el predio del proyecto "APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS
)Jcon presencia de vegetacion oportunista.

Los inspectores actuantes en compaiiia de "EL VISITADO”y sus Testigos se constituyeron
en el poligono donde se llevaban a cabo obras y actividades del proyecto
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"APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREQSANAAANANAANNBMISMO, Se Observe la
presencia de 7 perforaciones en la tierra con un diametro aproximado de 10 cm, tres
monticulos de material pétreo, dos planchas de concreto, dos construcciones y una
cisterna, asi como un area intervenida y residuos de cascajo en todo el predio de la

Posteriormente, los inspectores actuantes en compafiia de *EL VISITADO* y sus
Testigos ingresaron por un camino principal hacia la zona de extraccién de material pétreo.
Ademas del acceso principal, se pudieron reconocer al menos dos caminos de maniobras.
Durante el recorrido se observaron dos cortes en el talud derivado de la extraccién de
materiales pétreos, mismos que tienen se estan estableciendo de manera espontanea
ejemplares de vegetacion herbacea y arbustiva. Al momento de la visita no se observan
obras o actividades que se estén llevando a cabo dentro del predio que ocupa la~"~B
NAN~Ntampoco se observa la presencia de trabajadores en el proyecto.

Al respecto, "EL VISITADO” refiere que desde hace aproximadamente 3 afios no ha
observado actividades en la Mina Xolco de extracciéon de materiales pétreos. Finalmente,
se observa que sobre la superficie del suelo que rodea el corte de extraccién se estan
estableciendo de manera espontadnea ejemplares de vegetacidn herbacea y arbustiva.
Finalmente, contiguo al camino de acceso principal se encuentra una caseta que esta
construida con paredes de madera y techo de lamina, en su interior se observan llantas y
residuos (.)
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y Zona Federal Maritimo Terrestre

CUARTO. Con motivo de los hechos y omisiones que se desprenden del Acta, y cuya parte
medular ha sido transcrita para pronta referencia en el Considerando inmediato anterior, el
veintiséis de octubre de dos mil veintidds, esta Direccion General emiti6 Acuerdo de
Emplazamiento, notificado el dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, en el que se hizo del

conocimiento del sefior N~NBANB responsable de las obras y actividades del
proyecto ~B i“~B BH BB I°s probables
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incumplimientos a las obligaciones ambientales que resultaron del estudio del Acta de
inspeccion antes referida, que se transcriben a continuacion:

1 Probable incumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 47, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en razon de que el Sefor

o responsable de las obras y actividades del proyecto

dio cumplimiento a

todos los Términos y Condicionantes establecidos en el Oficio Resolutivo

DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se

autoriz6 de manera condicionada en materia de Impacto Ambiental el

desarrollo del citado proyecto, en virtud de que no presenté documental alguna

con la que demuestre haber dado cumplimiento a todos y cada uno de los
términos y condicionantes establecidos en el oficio resolutivo citado.

2. Probable incumplimiento a la obligacidon establecida en el articulo 28 fraccién
VIl, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su
correlativo 50 inciso O) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, en razén de que el Sefior* ™"~~~ [N |HH ™~ Bo responsable de las
obrasy actividades del proyecto" " "N AHANHANAHANM BANHANNB

no acredité contar con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental
para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales con vegetacion
caracteristica de matorral crasicaule, en areas distintas a la superficie autorizada
através del Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos
mil diecisiete, para llevar a cabo el aprovechamiento de material pétreo en la
Mina Xolco, asi como construir las obras detectadas durante la inspeccién
practicada el catorce de febrero de dos mil veintidés, mismas que se describen
en el Acta de Inspeccién PFPA/4.1/2C.27.5/008/22, consistentes en:

a) La perforacion en el suelo identificada con el numeral 1 con un diametro
aproximado de 10 centimetros.

b) Tres monticulos de material pétreo.

c¢) Dos planchas de concreto.

d) Dos construcciones civiles.

e) Una cisterna.

f) Area intervenida por el aprovechamiento de material pétreo, donde se
observaron dos cortes en el talud.

g) Un camino principal hacia la zona de extraccién de material pétreo.

h) Dos caminos de maniobras.

i) Una caseta queesta construida con paredes de maderay techo de lamina.
j)  Obra de drenaje.

De estas obras y actividades que fueron identificadas fuera de la superficie
autorizada en el Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, las relativas al area
intervenida por la extraccion de material pétreo donde se observaron dos cortes
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en el talud, la perforacion numeral 1, la obra de drenaje y el almacenamiento de
los monticulos identificados como monticulos 2y 3, se realizaron en un suelo con
vegetacion forestal de matorral crasicaule, lo que implicé la remocién de esta
vegetacion y, por consiguiente, un cambio de uso de suelo en areas forestales.

QUINTO. Esta Autoridad procede al estudio y valoracién de los documentos que obran en el
expediente administrativo en el que se actla, en los siguientes términos:

Se hace constar que el término de quince dias hébiles que se le concedi6 al sefiorj
iresponsable de las obras y actividades del proyecto

|, mediante Acuerdo de Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil
veintidoés, transcurrié del diecisiete de noviembre al ocho de diciembre de dos mil veintidés, sin
que el interesado haya comparecido ante esta Unidad Administrativa a ejercer su derecho, por
loque en el Acuerdo de apertura del periodo para laformulacién de Alegatos de veinticuatro de
enero de dos mil veintitrés se declard la preclusion de su derecho a hacerlo sin necesidad de
acuse de rebeldia, de conformidad con la regla establecida en el articulo 288, del C6digo Federal
de Procedimientos Civiles, ordenamiento de aplicacion supletoria, por disposicidon del articulo 2,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 160, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo anterior, el interesado no desvirtud los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta,
mismos que dieron lugar a los probables incumplimientos imputados en el Acuerdo de
Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil veintidés, por lo que se le concede valor
probatorio pleno al Acta de inspeccion PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022, levantada el catorce de
febrerodedos mil veintidds, de conformidad con los articulos 93 fraccion 1I, 129y 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, por
tratarse de documentos publicos expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones, en consecuencia, se tienen por ciertos los hechos y omisiones ahi asentados; sirven
de apoyo a dicha determinacién los siguientes criterios emitidos por el entonces Tribunal Fiscal
de la Federacion (actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa) que a la letra
establecen:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)

Revision No. 841/93.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9
votos en cuanto a la tesis.- Magistrado

RTFF, Afio VII, No. 70 octubre de 1985. p. 347.”

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, 46, fraccion |, 54
vigente hasta el 3Lde diciembre de 1989,y 234, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las actas de visitas domiciliarias levantadas por personal comisionado de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, son documentos publicos que hacen prueba plena de los
hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la
prueba recae en el contribuyente para que sea éste quien mediante argumentos y
elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los hechos asentados en ellas
son incorrectos, restandoles asi la eficacia probatoria que como documentos publicos
poseen. (SS-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de
1991, por unanimidad de 9 votos- Magistrado Ponente:

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991 p. 7.”

En razén de lo expuesto y fundado, esta Direccién General determina que el sefiorj
responsable de las obras y actividades del proyecto
se desarrollan terrenos de uso comun del <
sn el poligono que conforman las coordenadas en proyeccidn

incumplié el articulo 28 fraccion VII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y su correlativo 50, inciso O), del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
asicomo el articulo 47, del citado Reglamento.

SEXTO. Del analisis realizado en el Acuerdo de Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos
mil veintid6sy teniendo en cuenta lo asentado en el considerando inmediato anterior, respecto
de los hechosy omisiones asentados en el Acta de Inspeccion y demas documentales que obran
en autos, se concluye que dichos actosy omisiones fueron realizados por el sefior |
responsable de las obras y actividades del proyecto
que se desarrollan terrenos de uso comun del <
en el poligono que conforman las coordenadas en proyeccion

~m~mpor loque se advierte que la referida persona ha infringido lo establecido en el articulo
47, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, al no dar cumplimiento a todos los Términos y
Condicionantes establecidos en el Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de
diciembre de dos mil diecisiete, asi como incumplir la obligacion establecida en el articulo 28
fraccion VII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y su correlativo
50inciso O), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por no acreditar contar con la autorizacion en
materia de Impacto Ambiental para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales
con vegetacion caracteristica de matorral crasicaule, en areas distintas a la superficie autorizada
a través del Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, para llevar a cabo el aprovechamiento de
material pétreoen la”~BH i~ Basicomo construir las obras detectadas durante la inspeccién
practicada el catorce de febrero de dos mil veintidds, que se describen en el Acta de Inspeccidn
PFPA/4.1/2C.27.5/008/22, consistentes en la perforacién en el suelo identificada con el numeral
1 con un diametro aproximado de 10 centimetros, tres monticulos de material pétreo, dos
planchas de concreto, dos construcciones civiles, una cisterna, area intervenida por el
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aprovechamiento de material pétreo, donde se observaron dos cortes en el talud, un camino
principal hacia la zona de extraccidon de material pétreo, dos caminos de maniobras, una caseta
que esta construida con paredes de maderay techo de laminay obra de drenaje, la mencionada
persona no se sujetdé a las obligaciones establecidas en dichas condicionantes que fueron
dispuestas por la autoridad normativa en la resolucién, consistente en autorizar por excepcion
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la manifestacion de impacto ambiental de
manera condicionada, con base en lo establecido en el oficio resolutivo mencionado.

Lo anterior, ya que el Sefor no acreditdé haber dado total cumplimiento
Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, ni al articulo
47, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Los preceptos infringidos a la letra establecen:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obrasy actividades
gue puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limitesy condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

()

VIL- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental.

Articulo 5a Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacidon de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y ZONAS
ARIDAS:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo
inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacién o para el
establecimiento de instalaciones

comerciales, industriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con excepcion
de la construccién de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones
comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros cuadrados, cuando su
construccion no implique el derribo de arbolado en una superficie mayor a 500 metros
cuadrados, o la eliminacién o fragmentacion del habitat de ejemplares de flora o fauna
sujetos a un régimen de proteccién especial de conformidad con las normas oficiales
mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables;
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Il. Cambio de uso del suelo de &reas forestales a cualquier otro uso, con excepcion de las
actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que se realicen en predios con
pendientes inferiores al cinco por ciento, cuando no impliquen la agregacion ni el
desmonte de mas del veinte por ciento de la superficie total y ésta no rebase 2 hectareas
en zonas templadasy 5 en zonas aridas, y

Il. Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o areas con uso de suelo forestal, con
excepcion de la modificacion de suelos agricolas o pecuarios en forestales, agroforestales
o silvopastoriles, mediante la utilizacién de especies nativas.

Articulo 47. La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate debera
sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan \ en las demas disposiciones legales v reglamentarias aplicables.

[Enfasis afiadido]

Del articulo 47 transcrito, se desprende claramente la obligacion impuesta por el legislador de
que toda obra o actividad debera sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, situacion
que no ocurrio en el presente procedimiento administrativo, pues de los hechos y omisiones
asentados en el Acta de Inspeccion, se desprendieron los incumplimientos a las
Condicionantes el Oficio Resolutivo DFMAPNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil
diecisiete.

SEPTIMO. Mediante el punto de Acuerdo SEXTO del Acuerdo de Emplazamiento de veintiséis
de octubre de dos mil veintidds, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, con fundamento en los articulos 170 fraccion |, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 56 y 57, del Reglamento en materia de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental, con base en los hechosy omisiones asentados en el Acta de
inspeccion PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022, de catorce de febrero de dos mil veintidds, ordend la
medida de seguridad consistente en la Clausura Total Temporal; por lo que en términos del
articulo 170 Bis, de la Ley General del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccién al Ambiente, se le
indicé al sefior la accion que debio llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicion de tal medida de seguridad; consistente en:

"L Presentar a esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, en un plazo no mayor a
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de conformidad con el articulo 32,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia,
el original para su cotejo o, en su defecto, copia certificada de la autorizacion de Impacto
Ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o, en su
caso, de la modificacion autorizada por dicha Secretaria al Oficio Resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, para poder llevar a cabo
el cambio de uso de suelo en areas forestales fuera del poligono autorizado en el Oficio
Resolutivo citado, para el aprovechamiento de materiales pétreos, asi como para realizar
una perforaciéon en el suelo con un didametro aproximado de 10 centimetros, almacenar
tres monticulos de material pétreo y una obra de drenaje. Ademas, para haber llevado a
cabo obras inherentes a las actividades de consistentes en dos planchas de
concreto, dos construcciones, una cisterna, un camino principal hacia la zona de extraccion
de material pétreo, dos caminos de maniobras y una caseta que estd construida con
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paredes de madera y techo de lamina.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprende que el sefior
Benouhoud Radoine no acreditdé contar con la autorizacion de Impacto Ambiental otorgada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o, en su caso, de la modificacion
autorizada por dicha Secretaria al Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de
diciembre de dos mil diecisiete, para poder llevar a cabo el cambio de uso de suelo en &reas
forestales fuera del poligono autorizado en el Oficio Resolutivo citado, para el aprovechamiento
de materiales pétreos, asi como para realizar una perforacion en el suelo con un didmetro
aproximado de 10 centimetros, almacenar tres monticulos de material pétreo y una obra de
drenaje. Ademas, para haber llevado a cabo obras inherentes a las actividades de la
consistentes en dos planchas de concreto, dos construcciones, una cisterna, un camino
principal hacia la zona de extraccién de material pétreo, dos caminos de maniobrasy una caseta
que estd construida con paredes de madera y techo de lamina, que se desarrollan terrenos de
uso comun del en e' poligono que conforman las coordenadas en
proyeccién
- — — — — n n m m a
M ~BA~B "H~B M BflI™~B Circunstanciadas en el Acta de Inspeccién
PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022 de catorce de febrero de dos mil veintidés.

En virtud de lo anterior, se evidenciaqueels e fi o r d i o cumplimiento a
la accion ordenada para el levantamiento de la medida de seguridad impuesta en el Acuerdo
de Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil veintidés; no obstante lo anterior, por
cambio de situacion juridica al emitirse la presente Resolucion Administrativa, la medida de
seguridad consistente en la Clausura Total Temporal, queda sin efectos; por lo que el sefior

B B ™~ B deberd estarse a las sanciones y medidas correctivas ordenadas en la
presente Resolucion Administrativa.

OCTAVO. En el punto de Acuerdo DECIMO del Acuerdo de Emplazamiento de veintiséis de
octubre de dos mil veintidds, se ordenaron al sefior responsable de las
obras y actividades del proyecto “Aprovechamiento de material pétreos, las
siguientes medidas correctivas, de las cuales esta Direccién General procede a pronunciarse
sobre su cumplimiento:

1 Presentar a esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor a
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de conformidad con el articulo 32,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia,
el original para su cotejo o, en su defecto, copia certificada de la autorizacion de Impacto
Ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o, en su
caso, de la modificacion autorizada por dicha Secretaria al Oficio Resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, para llevar a cabo el
cambio de uso de suelo en areas forestales fuera del poligono autorizado en el Oficio
Resolutivo citado, para el aprovechamiento de materiales pétreos, asicomo para realizar
una perforacién en el suelo con un didmetro aproximado de 10 centimetros, almacenar
tres monticulos de material pétreoy una obra de drenaje.
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Ademés para haber llevado a cabo obras Inherentes a las actividades de la
consistentes en dos planchas de concreto, dos construcciones, una cisterna, un camino
principal hacia la zona de extraccion de material pétreo, dos caminos de maniobras y
una caseta que estd construida con paredes de madera y techo de lamina.

2. Presentar a esta Direccibn General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor a
diez dias hébiles, contados a partir del dia hébil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de conformidad con el articulo 32,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia,
la evidencia documental con la que se acredite el cumplimiento de los Términos y
Condicionantes establecidos en el Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de
diciembre de dos mil diecisiete, otorgado por la entonces Delegacién de la Secretaria de
medio Ambiente en el M Para el desarrollo del proyecto
“Aprovechamiento de material pétreos,m m m |[BM

3. Presentar esta Direccibn General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor a
diez dias héabiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién del presente Acuerdo de Emplazamiento, de conformidad con el articulo 32,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia,
un plano georreferenciado en proyeccion UTM, Datum WGS84, Zona 14 N, de la poligonal
que conforma las superficies que ocupan las obrasy actividades encontradas fuera de la
poligonal autorizada del proyecto en cuestidn, el cual deberd contener el cuadro de
coordenadas de los vértices que forman dicha poligonal, asi como la superficie total de
la misma y sus colindancias.

Se hace de conocimiento del Sefio< lo responsable de las obras y
actividades del proyecto que el
cumplimiento de las medidas ordenadas no le exime de las sanciones que procedan de
no desvirtuarse los probables incumplimientos sefialados en el presente Acuerdo de
Emplazamiento, que derivaron de los hechos asentados en el Acta de Inspeccién citada;
sin embargo, el grado de cumplimiento de las mismas se considerara como atenuante
al momento de dictar la Resolucién Administrativa que en derecho corresponda; sin
soslayar las infracciones, responsabilidades o delitos que pudieran cometerse derivado
del incumplimiento dado.

Debido a que el sefior no comparecié ante esta autoridad a realizar
manifestaciones ni aporté6 pruebas respecto del cumplimiento a las medidas correctivas
ordenadas en el Acuerdo de Emplazamiento, ni obran constancias que pudieren conducir a
determinar sobre las mismas, se concluye que incumplié las medidas correctivas ordenadas
en el acuerdo de emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil veintidés, por lo que en
términos del articulo 173 penultimo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, no es juridicamente dable considerar atenuantes al momento de
determinar la sancién pecuniaria correspondiente por las infracciones cometidas, queya fueron
precisadas en el Considerando QUINTO de la presente Resolucidn Administrativa.
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NOVENO. Con fundamento en el articulo 57 segundo parrafo, del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, y conforme a las constancias que obran en el expediente que se resuelve, esta
autoridad habra de pronunciarse respecto del grado de afectacion ambiental ocasionado por
haber realizado el cambio de uso de suelo en areas forestales con vegetacién caracteristica de
matorral crasicaule, en areas distintas a la superficie autorizada a través del Oficio Resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, con el fin de llevar a cabo
obras y actividades relacionadas con el proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL
PETREOSM HHHHM que se desarrollan en terrenos de uso comin del i
el poligono que conforman las coordenadas en proyeccion

al
haberse acreditado que no cuenta con autorizacion o, en su caso, exencién en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
llevar a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales con vegetacidn caracteristica de
matorral crasicaule, en &areas distintas a la superficie autorizada a través del Oficio Resolutivo
citado; las obras y actividades que realizaron en las areas no autorizadas en las que llevé a cabo
este cambio de wuso de suelo, mismas que se describen en el Acta de Inspeccidon
PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022, consisten en:

1 La perforacion en el suelo identificada con el numeral 1, con un diametro aproximado de
10 centimetros.

Tres monticulos de material pétreo.

Dos planchas de concreto.

Dos construcciones civiles.

Una cisterna.

Area intervenida por el aprovechamiento de material pétreo, donde se observaron dos
cortes en el talud.

7. Un camino principal hacia la zona de extraccién de material pétreo.

8. Dos caminos de maniobras.

9. Una caseta que esta construida con paredes de madera y techo de lamina.

10. Obra de drenaje.

oUswN

De acuerdo a las definiciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, el dafio ambiental
ocasionado se determiné como grave, toda vez que el cambio de uso de suelo en &reas
forestales realizado sin autorizacion en materia de impacto ambiental federal y al que se hace
referencia en el presente considerando, propicié la alteracion significativa de las condiciones
ambientales al haberse generado impactos acumulativos, sinérgicos y residuales que
provocaron la destruccion, el aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas, como se
determina en los siguientes parrafos.

Para la determinacién del Grado de Afectacién Ambiental ocasionado, se procedi6 a realizar la
sobreposicion de las obras asentadas en el Acta de Inspeccidn, mismas que no estan
contempladas en la Autorizacion de Impacto Ambiental, con la carta de la capa de uso y
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vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Serie VI), cuyo resultado arrojo la
representacién cartogréfica que a continuacién se presenta en la que se establecié con
precision que los dos poligonos que sefala el Acta de Inspecciébn y que conforman las
coordenadas en proyeccion

toordenadas
que corresponden al area del proyecto y en la que se aprecia dos tipos de cobertura vegetal; la
primera por vegetacion forestal caracteristica de matorral crasicaule y la segunda por
agricultura de temporal, como se aprecia en la imagen 1

Con relacién a la vegetacion vegetacion forestal caracteristica de matorral crasicaule, la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, en el sitio electrénico
i ttps://WWW .bioal--ersidaa.c o&rp-mmcosistemas/Matorral. sefiala que los matorrales son
comunidades vegetales dominadas por arbustos de altura inferior a4 m,y que son propias de
climas secos con lluvias escasas y zonas fragiles que favorecen la desertificaciéon. De igual forma
sefiala que son el grupo mas diverso de comunidades vegetales y su composicion de especies
cambia con la regién. Existen variantes de matorrales dependiendo del grupo de especies mas
abundante, entre las que se encuentra el de matorral crasicaule, caracterizado por presentar
tallos carnosos como nopaleras, cardonales y tetecheras.
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Entre los servicios ambientales que prestan los matorrales, la misma CONABIO, dicha comisién
también sefiala que estan los de regulacion de nutrientes, la polinizacion, el control bioldgico,
asi como ser el habitat y refugio de especies endémicas, produccion de alimentos,
combustibles, textiles, medicina y plantas ornamentales. Asi mismo proporcionan soporte para
actividades culturales, cientificas y educativas y tienen valor estético. Por altimo sefiala que es
el habitat de especies de flora y fauna que se encuentran en categorias de riesgo (NOM-059-
SEMARNAT-2010).

Con los datos sefialados, y en el caso que nos ocupa, se identificaron los siguientes impactos
ambientales:

En forma critica se afectd la absorcion y el almacenamiento del agua, ya que las obras y
actividades que se llevaron a cabo generaron un impacto que se considera negativo, de
duracién permanente, su efecto sera regional, una vez que afecta la zona de influencia del
predio; la trascendencia del dafio ambiental es significativo, considerando que no se pueden
implementar acciones para revertirlo.

Al ser desprovisto de la vegetacién natural, el suelo esta propenso a procesos erosivos; de igual
forma durante la excavacion y retiro del material pétreo, se acumulé material de desecho que
no fue retirado por no cumplir con algun estandar, afectando significativamente las
caracteristicas del suelo en el predio. El proceso erosivo tendra una duracién permanente, con
una magnitud regional, una vez que se afectd la zona de influencia del predio, su importancia
es significativa, y debido a que se consider6 que esas obras y actividades puedan resistir los
actosjuridicos contrarios, por lo que se mantendra el dafio ocasionado, por lo que no es posible
revertir sus efectos.

En las etapas de excavacion, el efecto mas importante que se ocasion6 es sobre el suelo en su
primera capay sobre el relieve del lugar; considerando que se removio la totalidad del suelo, se
disminuird la posibilidad de que las aguas se infiltren a los sistemas subterraneos; esta
afectacién contribuird al deterioro en el desarrollo de la vida macroy micro bidtica.

Durante la ocupacién del proyecto se generaron residuos sdlidos, derivado de la falta de una
adecuada disposicion, que contribuyé a la contaminacién del suelo y, en consecuencia, al
deteriord del paisaje natural; esa contaminacion se agrava sobre todo porque no existié un
control sobre los materiales.

Asimismo, la calidad del aire se afecté6 debido a la generacién de polvo por las actividades de
extraccion realizadas en el sitio inspeccionado, situaciébn que se agrava por el retiro de la
vegetacion.

Ante la remocion de lavegetacion por el cambio de uso de suelo en areas forestales se generé
un impacto significativo en el patron de escurrimiento superficial del agua, ocasionando la
disminucién en la capacidad de recarga de los mantos acuiferos.

Por otra parte, al llevarse a cabo la remosion total de la vegetacion, se llevé a cabo la remocién
total de lavegetacion; el dafio que se ocasion6 se considera significativo.
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Por otra parte, al llevarse a cabo la remocién total de la vegetacion el dafio que se ocasiond se
considera negativo, significativo en cuanto a su trascendencia, de magnitud regional en cuanto
a su interrelacion con el medio circundante, irreversible y permanente, ya que no se permitira
el desarrollo de vegetacion en el predio afectado, por las mismas caracteristicas del proyecto.

Aunado a lo anterior, al haber realizado la remocidn total de lavegetacion que implicé el cambio
de uso de suelo en areas forestales fuera del poligono autorizado a través de oficio resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, otorgado por la entonces
Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de México,
por lo que se provoco una disminucion de espacio que conforman el habitat de lafauna silvestre
presente en el sitio objeto del presente dictamen y, por consiguiente, su desplazamiento hacia
otras areas, por lo que se considera un impacto significativo, lo que hace poco factible recuperar
las zonas de anidacién, refugio o alimentacién para la fauna local. De igual forma al retirar el
suelo y vegetacion, se impidioé la construccién de madrigueras o sitios de refugio de especies
presentes en el ecosistema de matorral crasicaule, ocasionando con ello la reduccién del habitat
y modificacién de los habitos de la fauna silvestre.

Asimismo, con el cambio de uso de suelo realizado en areas fuera del poligono autorizado en el
oficio resolutivo citado, se afect6 el paisaje de manera permanente e irreversible.

Los efectos negativos sobre los recursos naturales sefialados ocasionaron la pérdida de servicios
ambientales, en el caso de los matorrales, se contribuy6é a la afectacion de la regulacién de
nutrientes, la polinizacion, el control biolégico, asi como ser el habitat y refugio de especies
endémicas, ademas de las que se encuentran en categorias de riesgo (NOM-059-SEMARNAT-
2010). Por dltimo, es de sefialar la pérdida del valor estético del area para desarrollar actividades
culturales, cientificas y educativas

En funcion a lo anterior, y de acuerdo a las definiciones del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, el dafio ambiental ocasionado se determiné como grave, ya que el cambio de uso
de suelo en areas forestales el cambio de uso de suelo en &areas forestales fuera del poligono
autorizado a través de oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil
diecisiete, otorgado por la entonces Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de México, para realizar obrasy actividades inherentes a la extracciéon de
material pétreo, propicio la alteracion significativa de las condiciones ambientales en las que se
generaron impactos acumulativos, sinérgicosy residuales que provocaron lafragmentacion del
ecosistema presente en el sitio inspeccionado.

Por lo anterior, existe incumplimiento al articulo 28 fraccion VII, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su correlativo 5q inciso O), del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, al llevar a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales con vegetacion
caracteristica de matorral crasicaule, en areas distintas a la superficie autorizada a través del
Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, para llevar
obras y actividades inherentes al aprovechamiento de material pétreo en la
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consistentes en la perforacion en el suelo identificada con el numeral 1 con un didmetro
aproximado de 10 centimetros, tres monticulos de material pétreo, dos planchas de concreto,
dos construcciones civiles, una cisterna, area intervenida por el aprovechamiento de material
pétreo, donde se observaron dos cortes en el talud, un camino principal hacia la zona de
extraccion de material pétreo, dos caminos de maniobras, una caseta que esta construida con
paredes de madera y techo de ldmina y obra de drenaje.

Por lo expuesto, al no haber constancia de que el cambio de uso de suelo en areas forestales
con vegetacion caracteristica de matorral crasicaule, distintas a la superficie autorizada a través
del Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, hubiese
sido sometido al procedimiento de evaluacion de impacto de ambiental ante la Secretaria de
Medio Ambientey Recursos Naturales, se desprende que se constituyé un incumplimiento a las
obligaciones contenidas en el articulo 28 fraccion VII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, al tratarse de un cambio de uso de suelo en areas forestales para
el aprovechamiento de material pétreo, asicomo incumplimiento al articulo 5oprimer parrafo
inciso O), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, que establece que quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las obras o actividades que en dicho articulo se enlistan, requeriran
previamente la autorizacién de impacto ambiental federal; por lo tanto, para llevar a cabo el
cambio de uso de suelo en areas forestales con vegetacion caracteristica de matorral
crasicaule, el sefior Benouhoud Radoine, debié contar previamente con la autorizaciéon en
materia de impacto ambiental o en su caso la respectiva exencidén, emitida por la Secretaria
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

DECIMO. En términos del articulo 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre,

en relacion con las infracciones com etida"™""NNMANNH responsable de las obras y
actividades del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS"HHHHM que
se desarrollan terrenos de uso comun del el poligono que conforman

las coordenadas en proyeccion

las cuales quedaron debidamente
acreditadas en la presente Resolucion Administrativa, considera:

A). En cuanto a la gravedad de la infraccion

El articulo 173 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
establece los criterios para determinar la gravedad de la infraccion de la siguiente forma:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
“ARTICULO 173,
l. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los

dafios que se hubieran producido o puedan producirse en lasalud publica; la generacién
de desequilibrios ecologicos; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidadyy,
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en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma
oficial mexicana aplicable "

En funcién a esa fraccion del articulo 173, se determina la gravedad de las infracciones:
a) Los dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica;

De las constancias que obran en autos, no se aprecia que se haya producido o pueda producirse
algun dafio en la salud publica.

b) La generacion de desequilibrios ecolégicos;

El articulo 3ofraccion de Xll, de la de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente establece el siguiente concepto de "desequilibrio ecolégico™

“XII - Desequilibrio ecoldgico: (Es) La alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la
existencia, transformaciony desarrollo del hombrey demas seres vivos."

La evaluacién realizada, determin6 que se alterd las relaciones de interdependencia entre los
diferentes componentes ambientales en el sitio, como se muestra a continuacion:

En forma severa se afectd las funciones ambientales del suelo, una vez que funciones como la
absorcion y el almacenamiento del agua se vieron afectadas severamente, ya que se modifico
su textura y estructura, principalmente por el retiro del suelo para aprovechar los materiales
inferiores, asicomo laacumulacién de material que no es propio de la zona, en especial cascajo
y residuos solidos, por lo que estos cambios provocaron que no existiera posibilidades de
continuar el desarrollo de la vida macro bidtica y micro bidtica del suelo, asi como impedir el
crecimiento de la flora natural y por ende la reducciéon de su hébitat; todo ello trajo consigo la
modificacién y alteracion de los procesos biolégicos que se dan en el ecosistema. Estas
funciones se podran agravar incluso en el area de influencia del proyecto, principalmente por
los cambios erosivos que se puedan presentar.

La afectacion al suelo, a través de la alteracion de sus caracteristicas fisicas y quimicas, alteraron
también sus funciones como la de regular el ciclo hidrolégico; la de ser generador de nutrientes;
la de ser captador de elementos quimicos presentes en la atmdsfera para ser reincorporados a
los ciclos biogeoquimicos; la de controlar y guiar el flujo de agua de la lluvia hacia los mantos
acuiferos; la de filtrar contaminantes como metales pesados, plaguicidas y fertilizantes; y la de
ser amortiguador contra cambios bruscos de temperatura.

Asimismo, al propiciarse la remocién de vegetacion y el despalme del suelo, se ocasiona la
pérdida de su capa fértil en donde se desarrollaba la vida macro y micro bidtica en el sitio, por
loque no se permitié las posibilidades de continuar el desarrollo de esta forma de vida. De igual
forma, la calidad del aire se impacté, debido a la generacién de polvos.

Con y el cambio de uso de suelo en areas forestales no autorizadas en el Oficio Resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, para llevar a cabo obrasy las
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actividades inherentes a la extraccion de materiales pétreos, se afecté de igual forma la calidad
del agua subterranea, ya que los materialesy residuos pudieron llegar facilmente a los mantos
acuiferos, sin el proceso de filtracion que provoca el suelo, provocando la alteracién de su
calidad, lo que a su vez tienen un efecto negativo sobre la cadena trofica directa o
indirectamente.

De igual forma al retirar el sueloy vegetaciéon, se impidié la construccién de madrigueras ositios
de refugio de especies presentes en el ecosistema de matorral crasicaule, ocasionando con ello
la reduccion del habitaty modificacién de los habitos de la fauna silvestre.

Todo ello trajo consigo la modificacion y alteracién de los procesos biolégicos que se dan en un
ecosistema de matorral crasicaule, los cuales los cuales son fragiles y, en consecuencia,
vulnerable a los impactos ambientales adversos generados por el proyecto inspeccionado.

Es importante sefialar aqui que, uno de los primeros conceptos relativos al ecosistema, fue
introducido por Eugene P. Odum, quien sefiala en el texto “ECOLOGIA" que los organismos vivos
y su ambiente inerte (abidtico), estan inseparablemente ligadosy actian reciprocamente entre
si. De igual forma sefial6 que la "comunidad"” de un &rea determinada, actlan en reciprocidad
con el medio fisico, de modo que una corriente de energia conduce a una estructura tréfica, a
una diversidad bidtica y a ciclos materiales (por lo que hay intercambio de materiales entre las
partes vivasy las inertes) claramente definidos dentro del sistema. Esto es un sistema ecolégico
0 un ecosistema.

De la definicibn académica anterior, se aprecia indiscutiblemente que ningln organismo puede
subsistir por si mismo o sin un medio ambiente, por lo que existe una "relacion reciproca".

Al afectarse esa relacion reciproca por parte del promovente, se provocé un ‘desequilibrio
ecoldgico”ya que no se permitié la continuidad de esas corrientes

c) La afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad

La Real Academia Espafiola define el concepto de afectacion de la siguiente forma: Accidén de
afectar (siendo este Ultimo concepto como la accion de producir alteracion).

Luego entonces, la afectacion de los recursos naturales o de la biodiversidad sera la alteracion a
estos.

Diversos autores sostienen que entre los factores que afectan a los recursos naturales y la
biodiversidad, se tiene la perdida, la degradacién y la fragmentacion del héabitat, y sus
consecuencias son la contaminacién del medio ambiente, la introduccidon de especies invasoras
y los efectos del cambio climatico.

Es el caso que el promovente, contribuy6 y fomentd la presencia de esos factores, que
ocasionaron la afectacion de los recursos naturalesy de su biodiversidad; en efecto con el retiro
del suelo y de la cubierta vegetal, se perdieron y degradaron importantes recursos naturalesy
la biodiversidad.
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Entre ellos, la deforestacion, ocasionada por el cambio del uso del suelo en areas forestales, para
el aprovechamiento de material pétreo, ocasiono la degradacidon del habitat, lo que contribuyo
a la pérdida del suelo, de lavegetacion asociaday, de lafauna que se alimentaba y utilizaba esas
areas como refugioy anidamiento.

Existe una alta probabilidad de que las actividades desarrolladas por el promovente, impidan la
regeneracion de los ecosistemas, por lo que la probabilidad de su perdida es muy alta.

Con la pérdida de esos recursos naturales y de su biodiversidad, se tendran efectos y
consecuencias, como serian: contaminacion del medio ambiente, tanto del area del proyecto
como de su zona de influencia, la introduccion de especies invasoras como acahuales, y los
efectos en el cambio climatico.

d) Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable.

Una vez que el promovente no exhibi6 documentacion sobre el cumplimiento de la
normatividad ambiental, y de las actividades realizadas, no se tienen evidencias de que se
hubieran rebasado los limites establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, o que
se estén cumpliendo, por lo que no se puede pronunciar al respecto.

B). En cuanto a las condiciones econdmicas del infractor

Al respecto, de conformidad al punto de Acuerdo Décimo Primero del Acuerdo de
Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil veintidds, por el cual se sefiald la prevision
legal para efectos de que el Sefior jitara sus condiciones econdmicas,
para el efecto previsto en el articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de no imponer una multa excesiva, para el supuesto de que se acrediten
las posibles infracciones, a lo que la promovente no presenté medios de prueba para acreditar
sus condiciones econdmicas.

Por lo anterior, esta Direccion General consulté la pagina de internet
nttos:.. appsL5eir>3j'n?i,aob.n‘ c”+5/coosj Itatr3rr te mstado onp.en la que se colocd el numero
de bitacora 15/MA-0261/07/17 del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,
ANNANANAN~mmque estd anombre del s e i o] r cualse puede observar en
el Resultando 1del oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil
diecisiete, lo que arroj6 como resultado el trdmite de la Autorizacién en materia de Impacto
Ambiental contenida en el oficio resolutivo citado, el cual fue emitido a su favor, lo que significa
que para su emisiébn,els e fi o r t u v o0 que cubrirlos gastos que significan los
estudios, la tramitacién y la obtencion de la Manifestacion de Impacto Ambiental para el
proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIALPETREOS~HBBHHBI

Ademéas de lo anterior, durante la visita de inspeccion los inspectores actuantes
circunstanciaron la realizacion de obrasy actividades, que consisten en la perforacién en el suelo
con un didmetro aproximado de 10 centimetros, tres monticulos de material pétreo, dos
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planchas de concreto, dos construcciones civiles, una cisterna, area intervenida por el
aprovechamiento de material pétreo, donde se observaron dos cortes en el talud, un camino
principal hacia la zona de extraccion de material pétreo, dos caminos de maniobras, una caseta
que esta construida con paredes de madera y techo de laminay obra de drenaje lo que significa
que el sefior tuvo que llevar a cabo los gastos de los estudios, renta y/o
compra de maquinaria, pago de némina, transporte, seguros, pago de servicios de retiro de
residuos, entre otros gasto que tuvo que realizar para llevar a cabo todas las obras sefialadas.

Por lo que del estudioy valoracidon de las documentales que obran en autos, asicomo de las que
se allegd esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, en
términos de los articulos 79,197, 202 y 210-A, del Cddigo Federal de Procedimientos Civilesy 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se advierte que el sefior

M~~~ ~NBeuenta con la capacidad econdmica y suficiente para solventar la sancién pecuniaria
que esta autoridad imponga en la presente Resolucién Administrativa y que deriva de las
infracciones cometidas.

C). En cuanto a la reincidencia del infractor

La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidere que significa "recaer, volver a"1 en
esta tesitura, se considera de conformidad con el articulo 171, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que reincidente es aquella persona que una vez
sancionada por el incumplimiento a alguna disposicién legal, comete o realiza alguna acciéon u
omisién (segln sea el caso) con la que infringe el mismo precepto legal por el que fue
sancionado por primera vez, por lo que en ese sentido, es de mencionarse que de una revision
a los archivos de esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, no se identific6 Procedimiento Administrativo abierto a nombre del sefor

el que haya sido sancionado por incumplimientos al articulo 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
consecuencia, se concluye que no es reincidente.

D). El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccion

Se considera que los incumplimientos a los articulos 28 fraccién VIl de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su correlativo 5° inciso O) y 47 de su
Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, derivado de las infracciones
consistentes en no haber dado cumplimiento a todos los Términos y Condicionantes
establecidos en el Oficio Resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil
diecisiete, por el que se autorizé de manera condicionada en materia de Impacto Ambiental el
desarrollo del citado proyecto, emitido por la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos N aturales® "N A~AHANINH AN |NB; asicomo llevar a cabo el cambio de uso de suelo en
areas forestales no autorizadas en el Oficio Resolutivo citado para llevar a cabo obras y las
actividades inherentes a la extraccion de materiales pétreos, se realizaron de forma intencional
por el sefior como responsable de las obras y actividades del proyecto

“APROVECHAMIENTO DE MATERIALPETREO SflHH HBBM toda vez que Para el efecto de

* De Pina Vara, Rafael, "Diccionario de Derecho”, 22a. ed., México, Porriia, 1996, Pag. 438.

Avenida Pelix Cuevas numero 6, Col. Tlacoquemécatl 6 el Valle. CP. 03200, Alcaldia Benito judrez, Ciudad de México 2023
Teh (55] 54-49 6300 www.gob.mx/profep5

VIUA


http://www.gob.mx/profepa

Subprocuraduria de Recursos Naturales

M ED I O AM B I E NTE PROFEPA Direccion General de Impacto Ambiental

y Zona Federal Maritimo Terrestre

siroto amnirsrr. :

Expediente administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22
Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C27.5/00008-22/006-23

calificar la conducta infractora de esta manera, se requiere la concurrencia de dos factores, a
saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento de lo que se hace, es decir, de los
actos que lleva a cabo una persona (el saber como se conduce ella misma, el actuar, con
independencia de la regulacién juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y que en
este caso implico el tener conocimiento de que debia cumplir con lostérminosy condicionantes
establecidos en el mencionado oficio resolutivo que contiene la Autorizacion en materia de
Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la
realizacion de la totalidad de las obras y actividades que se desarrollan terrenos de uso comun
del e' poligono que conforman las coordenadas en proyecciéond B

lo cual se acredita con la consulta que llevé a cabo esta Direccion
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre en la pagina de internet
htT.os:/7aDosi.sem3rnat.ooo.nnx:8443/consultatrsrr>ite/estado ohp.en la que se coloc6 el nUmero
de bitacora 15/MA-0261/07/17 del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,
nnnnnn~migue corresponde al registro sefialado en el Resultando |sefialado en la pagina
uno de veinticinco del oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil
diecisiete, obteniendo la informacion que se observa en las siguientes capturas de pantalla:

mfecha SITUACION DEL ESTADO DEL TRAMITE

=20/07/2017 RECEPCION DEL TRAMTTE EN VENTANILLA

121/07/2017 ENVIO AL AREA CORRESPONDIENTE

=28/07/2017 «C*PCJON M i TWAMm IN fL JUMA CORRI1ROMOMWTI

jj28/07/2017 IMIiECUACION Of IW tOlIXTI

ﬂ)@?fiﬂﬂ mVALUACION

®=31/09/2017 MWTIO Oi OFICIO Ol ortos dc caudao PARA RUfnica

~31/08/2017 ONOOMCaUIMO oi Gatos turnado para firhaa

'""xPagina 22 de 38
Avenida Faiix Cuevas numero 6, ColL Tiaco i 1 i 4 i I Méxi 2023/\
, quemecati del Valle. CP. 0S200tAlcaldia Benito Juare2, Ciudat! ; México

Tel: (55) 5449 6300 www,gob,nWprofep3 Francisco

VIB-A


https://appsl.semarnat.aob.mx:8443/consultatramite/estado.php

Subprocuraduria de Recursos Naturales

Direcciéon General de Impacto Ambiental
MEDIO AMBIENTE  onorepa

y Zona Federal Maritimo Terrestre

r>fricsetaria 0C medio ¢ miutntcy »C.C0€S0S watusalcs

Expediente administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22
Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22/006-23

o

0 SiW»-* T* CONSUL- X  +
o - acpi-semarnatsobJdnx»ii3.c;nridiatramr.--estado,rhp ir © * O ©
zve i g Cu «Ttirsl  © © %- i'srPDf § £n.icbp-c-
FECHA Smj*DON DEL ESTADO DEL TRAMITE
20/07/2017 RECEPCION DEL TRAMITE EN VENTANILLA
11/07/2017 ENVIO AL AREA CORRESPONDIENTE
28/07/2017 RECEPCION DEL TRAMITE EN EL AREA CORRESPONDIENTE
28/07/20X7 INTEGRACION DE EXPEDIENTE
28/07/7017 EVALUACION
31/08/2017 ENVIO DE OFICIO DE DATOS DE CALIDAD PARA RUBRICA
31/08/2017 OPICIO DE CALIDAD DE DATOS TURNADO PARA FIRMAR
31/08/2017 OFICIO DECALIDAD DE DATOS TURMADO AL ECC PARA ENTREGA
D5/W/2017 SUSPENDIDO EN POR SOLICITUD DE CALIDAD DE DATOS
04/12/2017 TRAMITE CON OFICIO DE CAUDAD DE DATOS ATENDIDO T TURNADO AL AREA
104112/2017 EVALUACION
M/12/2017 ELABORACION OE PROPUESTA DE RESOLUCION
~m04/12/2017 ENVIO DE DICTAMEN PARA RUBRICA
' 04/12/2017 ENVIO DEL DICTAMEN RUBRICADO PARA FIRMA|
04/12/2017 DOCUMENTO EN PROCESO OE FIRMA
*10/12/2017 NOTIFICACION AL PROMOVERTE O GESTOR
120/12/2017 RESOLUTIVO ENTREGADOAL PROMOVENTE O GESTOR, TRAMITE CONCLUIDO

Técnica Unifudd i

JR]EJS&UIT;IVO mm

@_ yvo'ﬁj‘.-b j‘» myic- .'es 3a'--3 €s I,*Ctos, ¢ Iéiiff-' m'esI&iO".Adcse jc.-00st X

.
o HjleColovimat ged?l reararnvio-nto e

En dichas capturas de pantalla se observa que, habiendo consultado el nimero de bitacora de
proyecto con el que quedd registrado el oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de
diciembre de dos mil diecisiete, clave de proyecto que se encuentra en su resultando 1 en la
pagina uno de veinticinco del oficio resolutivo citado, este ultimo fue notificado y entregado al
promovente el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, con lo que se acredita que el sefior

tenfa conocimiento del oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno
de diciembre de dos mil diecisiete y de su contenido, es decir, que como promovente y
responsable de las obras y actividades que se desarrollan terrenos de uso comun del Ejido San

en el poligono que conforman las coordenadas en proyeccion

lGe fue autorizado en el referido oficio resolutivo, sabia de sus obligacion de cumplir
con lostérminosy condicionantes contenidos en dicho oficio, con lo que se acredita el elemento
cognoscitivo.

Ademaés, se constata la intencionalidad del sefior quien habiendo
obtenido una autorizacién de impacto ambiental através del DFMARNAT/7235/2017, éste debid
tramitar y obtener, de manera previa, la autorizada en esta materia para realizar el cambio de
uso de suelo en areas forestales no contempladas en dicho oficio resolutivo.

Por otra parte, se requiere de un elemento volitivo, que se traduce en un querer, en un ejercicio
de lavoluntad, en el que a pesar de que la promovente sabia que debia cumplir con los términos
y condicionantes establecidos en la Autorizacién de Impacto Ambiental, incumplié el oficio
resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por la
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Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales(

como qued6 determinado en el Considerando QUINTO de la presente Resolucién,
derivado del estudio de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion, con lo cual
se acredita el elemento volitivo.

Por lo que, al concatenarse los elementos cognoscitivo y volitivo, los cuales se acaban de
demostrar, se acredita el caracter intencional de las infracciones cometidas.

E). El beneficio directamente obtenido

Al respecto, es de resaltar que el sefAioIN NN ANANHANINHAB tenia pleno conocimiento de su
obligacion de llevar a cabo el cumplimiento de todos y cada uno de los términos y
condicionantes contenidos en el oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre
de dos mil diecisiete; asicomo dar aviso a la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales,
de manera previa, de las modificaciones a las obras autorizadas que decidio llevar a cabo, y
solicitar la respectiva Autorizaciobn en materia de Impacto Ambiental para dichas
modificaciones; ademads, debié formular el programa de vigilancia ambiental, presentar un
reglamento ambiental, colocar los letreros alusivos a las actividades que se llevarian a cabo,
implementar los programas de rescatey reubicacién de fauna silvestrey de vegetaciéon forestal,
y presentar los informes semestrales, entre otros.

No obstante, al no haber realizado lo sefialado en el parrafo anterior, y que tenia obligacién de
hacerlo, también se ahorré los recursos que tuvo erogar para la ejecucion de los programas y
para que esos documentos se presentaran ante la autoridad sustantiva, asi como a la ahora
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidon
alAmbiente®”™~"H~ANIM"H~NIMBcom o loson el pago de un gestor, el de pasajes y traslados
de su propio personal, ademas de su sueldo, para llegar a los sitios en donde se debian entregar,
o el contratar los servicios de mensajeria para la correspondiente entrega; por lo que se
desprende que el seAo NN NAANBANIN|NB obtuvo un beneficio econdmico, al incurrir en
los incumplimientos mencionados.

Ademas, por loque hace al cambio de uso de suelo provocado por las obras realizadas sin contar
con la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental, al no contar con la misma o, en su caso,
exencion para la preparacion del sitioy consecuente operacién y mantenimiento de las obrasy
actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para el aprovechamiento de
material pétreo, el beneficio para el infractor fue de caracter econémico, ya que no erogo
el gasto necesario para realizar la manifestacion de impacto ambiental, que se requiere
presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para someter al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las referidas obras y actividades y, de ser
procedente, obtener la autorizacién de impacto ambiental, por lo que tampoco realiz6 el pago
de derechos para la Evaluaciéon de la referida Manifestacion de Impacto Ambiental, para que
en su caso, se le otorgara de manera previa la autorizacién de impacto ambiental que sefiala la
legislacion ambiental vigente; con lo cual el promovente obtuvo otro beneficio econémico;
ademas de que dejo de realizar las inversiones pecuniarias para ejecutar las medidas de
mitigacion, prevencion o compensacion que, en caso de haberle concedido dicha autorizacién,
la citada Secretaria le habria ordenado; erogaciones pecuniarias que la promovente, dejé de
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hacer en perjuicio del medio ambiente y los recursos naturales, de lo que se colige que el
infractor obtuvo un beneficio econdmico en detrimento de los recursos naturales, derivado de
los incumplimientos detectado durante la visita de inspeccion realizada.

Al respecto, y con el fin de determinar el beneficio econémico directamente obtenido por
no erogar el pago de derecho de impacto ambiental, y por ser un hecho notorio, debe
atenderse a lo previsto en la Ley Federal de Derechos vigente misma que en su articulo 194-
H establece:

Ley Federal de Derechos

Seccién Séptima
Impacto Ambiental

"Articulo 194-H. Por los servicios que a continuacidon se sefialan, se pagara el derecho de
impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal,
conforme a las siguientes cuotas:

Il. Por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion de la manifestacion de
impacto ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo con los criterios ambientales de
la TABLA Ay laclasificacion de la TABLA B:

a). $39,619.91

b). $79,241.67

c). $118,863.45

TABLA A
No. CRITERIOS AMBIENTALES RESPUESTA VALOR

1 ¢ Se trata de obras o actividades en areas naturales No 1
protegidas de competencia de la Federacion? Si 3

2 ¢Para el desarrollo de) proyecto se requiere la No 1
autorizac,6n de impacto ambiental por el camb.o de Si 3
uso del suelo de areas forestales, en selvas o
zonas ar.cas?

3 (El proyecto implica e! uso 0 manejo de al menos No 1
una sustancia ccns.derada dentro de las Si 3

actividades consideradas altamente nesgosas?

Para determinar la cuota que le corresponde pagar, se debe calificar cada uno de los criterios
anterioresy su clasificacion sera de acuerdo a la suma de los valores obtenidos.

TABLA B
GRADO CUOTA A PAGAR SEGUN EL INCISO RANGO
CORRESPONDIENTE ALAS FRACCIONES Il (CLASIFICACION)
Y Il DE ESTE ARTICULO
Minimo a) 3
bj De5a7
Alto i 9

El pago de los derechos de las fracciones Il'y Il de este articulo se har4 conforme a los
criterios ambientales sefialados en la TABLA Ay los rangos de clasificacion de la TABLA B,
para lo cual se deberan sumar los valores que correspondan de cada criterio establecido
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en la TABL7\ A, y conforme al resultado de dicha suma se debera clasificar el proyecto
conforme a los rangos sefialados en la TABLA B."

De lo que se obtiene que la inspeccionada obtuvo como beneficio econdmico directo,
Unicamente por el concepto de no erogar el pago de derecho de impacto ambiental de obras o
actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal la cantidad de $79,241.67.

Lo anterior bajo la precisiéon que en la presente resolucién de ningun modo se esta realizando
el cobro del derecho antes descrito, sino que Unicamente se toma como referencia del beneficio
directamente obtenido por parte de la inspeccionada al haber incumplido las normas
aplicables.

DECIMO PRIMERO. Portodo lo expuesto en los Considerandos anterioresy con fundamento en
el articulo 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
de conformidad con el articulo 77, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de

aplicacion supletoria, se determina procedente imponer al sefor o]
responsable de las obras y actividades del proyecto "APROVECHAMIENTO DE MATERIAL
P ET R E O S , lassiguientes sanciones:

1 En cuanto al incumplimiento a la obligaciéon establecida en el articulo 47, del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, en razén de que el SefoI" NN ~NANABANIN|NH resPonsable de las obras 'y
actividades del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIALPETREO SBH H H H H ftno dio
cumplimiento a todos los Términos y Condicionantes establecidos en el oficio resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se autorizé de
manera condicionada en materia de Impacto Ambiental el desarrollo del citado proyecto, en
virtud de que no presentdé documental alguna con la que demuestre haber dado cumplimiento
atodosy cada uno de lostérminosy condicionantes establecidos en el oficio resolutivo citado;
en tal virtud, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre,
tomando en consideracién los elementos individualizadores de la sancién que fueron
motivados en el Considerando OCTAVO de la presente Resolucion Administrativa, conforme a
los cuales, la conducta en analisis es considerada grave e intencional, con la que la infractora
obtuvo un beneficio econdmico directo sin ser reincidente, por lo que tomando en cuenta las
condiciones econdmicas de la infractora, se impone la sancion consistente en una multa de
$250,013.40 (doscientos cincuenta mil trece pesos 40/100 M.N.), equivalente a 2,410 unidades
de mediday actualizacion vigente, cuyo valor diario al momento de imponer la presente sancién
asciende a $103.74 pesos (ciento tres pesos 74/100 M.N.), de conformidad con el “Decreto por
el que se declaran reformadasy adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion delsalario minimo", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como con el
documento titulado "Unidad de Medida y Actualizacion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.

2. En cuanto al incumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 28 fraccién VII, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y su correlativo 5g inciso O), del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en razén de que el sefior~ m N~~~ m ™~ [N N BresPonsable
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de las obras y actividades del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS~"H

no acreditd contar con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental para llevar a
cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales con vegetacién caracteristica de matorral
crasicaule, en areas distintas a la superficie autorizada a través del oficio resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, para realizar obras y
actividades inherentes al aprovechamiento de material pétreo en la®»”~H "~~~ Besta autoridad,
tomando en consideracion los elementos individualizadores de la sancion que fueron
motivados en el Considerando OCTAVO de la presente Resolucion Administrativa, conforme a
los cuales, la conducta en andlisis es considerada grave e intencional, con la que la infractora
obtuvo un beneficio econdmico directo sin ser reincidente, por lo que tomando en cuenta las
condiciones econdmicas de la infractora, se impone la sancidon consistente en una multa de
$250,013.40 (doscientos cincuenta mil trece pesos 40/100 M.N.), equivalente a 2,410 unidades
de mediday actualizacion vigente, cuyo valor diario al momento de imponer la presente sancion
asciende a $103.74 pesos (ciento tres pesos 74/100 M.N.), de conformidad con el "Decreto por
el que se declaran reformadasy adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como con el
documento titulado "Unidad de Medida y Actualizacién", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.

En consecuencia, se impone por concepto de multas en virtud de las infracciones sancionadas,
un total de $500,026.80 (quinientos mil veintiséis pesos 80/100 M.N.), las cuales se desglosan
debidamente motivadasy fundada en el presente Considerando.

Sustentan lo anterior las tesis de jurisprudencia, localizables con los registros digitales 179310,
2010145, que llevan por rubro: EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS
SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A
SUS PRECEPTOS YA LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICAY MULTAS POR INFRACCIONES FISCALES. EL
ARTICULO 82, FRACCION I, INCISO D), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLECE UNA
MULTA EXCESIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, respectivamente.

En razon de lo anterior, con el proposito de facilitar el tramite de pago de la multa impuesta en
la presente resolucién, ante las instituciones bancarias, se hace del conocimiento de la
infractora, el siguiente instructivo:

Paso L Ingresar a la direccion electronica:
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hlogin.aspx

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su usuario y contrasefa.

Paso 4: Seleccionar el jcono de PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-MULTAS.

Paso 6: Presionar el icono de buscary dar "enter".

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripciéon del trdmite: Multas impuestas por la
PROFEPA.

Paso 8: Seleccionar la entidad en la que se realizara el pago.
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Paso 9: Llenar el campo de cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 10: Seleccionar el campo de calcular pago

Paso 11 Seleccionar el campo “opcién Hoja de pago en ventanilla".

Paso 12: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda".

Paso 13: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios
autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.
Paso 14: Presentar ante esta Direcciéon General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, un escrito libre con el original del pago realizado y, en su caso copia
para cotejo.

En términos de lo dispuesto por los articulos 169 penultimo parrafo y 173 ultimo péarrafo, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber al sefior

responsable de las obras y actividades del proyecto
APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS, flH M | que podrd solicitar la
reduccion de la multa, o la conmutaciéon de la misma por una inversion equivalente que
genere un beneficio directo para la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los
recursos naturales, entre otros proyectos, pueden considerarse los siguientes:

1 Adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion no relacionado con las
obligaciones legales de la empresa sancionada,;

2. Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 y 38
Bis, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a
realizar el examen metodolégico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de
la contaminacion y el riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el medio ambiente;

3. Disefio, implementacion y ejecucién de un Programa interno de prevencion delictiva de la
empresa (Programas de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15fraccion
VI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 20 y 54, de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental y 11 BIS parrafo ultimo, del Cédigo Penal Federal,
permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e
infracciones administrativas ambientales;

4. Acciones de difusion de informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos
3 fracciones XXVI y XXVII,15 fraccion VI, 158 fraccion V, 159 Bis 3 parrafo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégicoy la Proteccion al Ambiente;

5. Acciones de educacion ambiental que en términos de los articulos 15fraccion XX, 39y 41, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, promuevan la
incorporacién de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccién del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion
cientifica y tecnoldgica, planes y programas para la formacion de especialistas y para la
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investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales, Asimismo, programas
académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion
entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evoluciéon vy
transformacion de los mismos; y aquellos programas que fomenten la prevencion,
restauracion, conservacion y protecciéon del ambiente;

6. Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico; o

7. Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacion de &reas destinadas
voluntariamente a la conservacion; asicomo medidas para la conservaciéon de la flora, fauna
y los ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; entre otros.

Lo anterior, ajustdndose a la observancia del articulo 63, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, el cual establece que la solicitud debera presentarse en un plazo de quince dias
contados a partir de la notificacion de la Resolucion Administrativa que impuso la multa que
corresponda.

DECIMO SECUNDO. Por todo lo expuesto en los Considerandos anteriores y con fundamento
en los articulos 10 y 11, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y conforme a las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, esta autoridad procede a determinar
que el promovente del proyecto inspeccionado es responsable directo del dafio al ambiente
ocasionado por el mismo, localizado en los terrenos de uso comun del Ejido San Miguel Xolco,
en el poligono que conforman las coordenadas en proyecciéon UTM, DATUM WGS84 Z14Q,
X=526716.71,Y=2169793.34; X=526986.65, Y=2169536.69; X=526909.85, Y=2169494.38; X=526840.02,
Y¥=2169463.13; X=526620.96, Y=2169697.11, en el municipio de Otumba, Estado de México; por lo
que esta obligado a la reparacion de los dafios ocasionados, asi como a realizar las acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente, al configurarse su
actuar en el supuesto contenido en los articulos 10y 11, de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, el cual literal establece:

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

“Articulo 10. Toda persona fisica 0 moral que con su accién u omision ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara obligada a la reparacion
de los dafios, o bien, cuando la reparaciéon no sea posible a la compensacion ambiental que
proceda, en los términos de la presente Ley. De la misma forma estara obligada a realizar
las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente."

“Articulo 11 La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente sera subjetiva, y nacera
de actos u omisiones jlicitos con las excepciones y supuestos previstos en este Titulo. En
adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior, cuando el
dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicitos dolosos, la persona responsable estara
obligada a pagar una sancion econdmica. Para los efectos de esta Ley, se entendera que
obra ilicitamente el que realiza una conducta activa u omisiva en contravencién a las
disposiciones legales, reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o a las
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autorizaciones, licencias, permisos o concesiones expedidas por la Secretaria u otras
autoridades.”

Lo anterior, ya que como ha quedado acreditado en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion Administrativa, se llevd a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales con
vegetacion caracteristica de matorral crasicaule en areas forestales no contempladas en el
oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, sin haber tramitado y obtenido, de manera previa, la
autorizacion de Impacto Ambiental que otorga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y al revisar las constancias que obran en el expediente administrativo
PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22, se desprende que a la fecha de emisién de la presente Resolucion
Administrativa el promovente no cuenta con la correspondiente autorizacion en materia de
impacto ambiental o, en su caso, exencién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales con
vegetacion caracteristica de matorral crasicaule en areas forestales no contempladas en el
oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, para realizar las obras y actividades inherentes al
aprovechamiento de material pétreo, consistentes en la perforacion en el suelo identificada con
el numeral 1 con un didmetro aproximado de 10 centimetros, tres monticulos de material
pétreo, dos planchas de concreto, dos construcciones civiles, una cisterna, area intervenida por
el aprovechamiento de material pétreo, donde se observaron dos cortes en el talud, un camino
principal hacia la zona de extraccion de material pétreo, dos caminos de maniobras, una caseta
que estd construida con paredes de madera y techo de lamina y obra de drenaje, lo que se
traduce en un incumplimiento a las obligaciones ambientales contenidas en las disposiciones
legales correspondientes, en este caso establecidas en el articulo 28 fraccién VI, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y su correlativo 5oparrafo primero
inciso O), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; con lo que se configura la Responsabilidad
Ambiental Subjetiva del responsable de las obras y actividades del proyecto
“APROVECHAMIENTO DE MATERIALP E T R E O S , se desarrollan terrenos de
uso comun del al haberse realizado sin contar con autorizacion o, en su
caso, exencidon en materia de impacto ambiental las referidas obrasy actividades de cambio de
uso de suelo. Aunado a lo anterior, también quedé acreditado el incumplimiento a los Términos
y Condicionantes establecidos en el oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, lo que con lleva a la
falta de aplicacion e instrumentacion de las medidas de prevencidon y mitigacion de los
ambientales negativos que generaria el desarrollo del proyecto que no ocupa y, por
consiguiente, al no haber constancia de su instrumentacién, los impactos ambientales adversos
no fueron contrarrestados, por lo que se ocasiond un dafio a los recursos naturales presentes en
el sitio donde se localiza el proyecto aludido.

De lo anterior,y como lo establece el articulo 13de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
el cual textual cita:

“Articulo 13. La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en restituir a su
Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones
quimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de interaccién que sedan entre estos, asi como
los servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento,
tratamiento, recuperacién o remediacion.
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La reparacion deberd llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dafio al
ambiente, deberan permitir su reparacion, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a
dicha obligacion dara lugar a la imposicién de medios de apremio y a la responsabilidad
penal que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacion del
dafio al ambiente producido por terceros, tendran derecho de repetir respecto a la persona
que resulte responsable por los dafiosy perjuicios que se les ocasionen.”

En tal virtud, se ordena al responsable del cambio de uso de suelo en &reas forestales distintas
a la superficie autorizada a través del oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de
diciembre de dos mil diecisiete, asi como por el incumplimiento de los Términos y
Condicionantes establecidos en el oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre
de dos mil diecisiete, la REPARACION DEL DANO ocasionado al ambiente a través de
RESTITUIR A SU ESTADO BASE, la superficie afectada por el cambio de uso de suelo en areas
forestales para el aprovechamiento de material pétreo en la superficie que le fue autorizada en
el oficio resolutivo citado para realizar el aprovechamiento de material pétreo en la

asi como por haber llevado a cabo el cambio de uso de suelo en areas forestales distintas a la
superficie autorizada, hechos que estan circunstanciados en el Acta de Inspeccién
PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022; reparacion de dafio que debera realizarse al tenor de la medida
correctiva que se ordena por esta autoridad ambiental en el punto DECIMO CUARTO de la
presente Resolucién Administrativa.

En ese sentido, la reparacion del dafio debe buscar que el area afectada aporte beneficios
ambientales y que los beneficiarios sean las mismas comunidades, considerando que la
reparacion del dafio debe ser integral, adecuado, eficaz, y efectivo, proporcional a la gravedad
del dafio causado.

El sefior responsable de las obras y actividades del proyecto
“APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETRECS~HBHHHH ideberd aportar elementos
técnicosy econémicos para la REPARACION DEL DANO o, en su caso, para la COMPENSACION
AMBIENTAL,y esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre,
determinard su viabilidad para su implementacién.

DECIMO TERCERO. Con fundamento en el articulo 171 fraccion Il inciso a), de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, se sanciona al seAQr N "NANAN AN INMNINNBCON
la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades de cambio de uso de suelo en &reas
forestales para el aprovechamiento de material pétreo, que se desarrollan terrenos de uso
comun del donde se
localiza el proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIALPETREOS~HHHHHE

Lo anterior, en virtud de no haber desvirtuado el incumplimiento a las obligaciones ambientales
revisadas en la visita de inspeccion que dio lugar al levantamiento del Acta de Inspeccion
PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022, circunstanciada el catorce de febrero de dos mil veintidés, y
también sefialado en el punto de Acuerdo TERCERO del proveido de Emplazamiento de
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veintiséis de octubre de dos mil veintidds, consistentes en el incumplimiento a las obligaciones
contenidas en al articulo 47, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, asi como al
articulo 28 fraccién VII, de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al
Ambiente y su correlativo 5° inciso O), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se
desprende que el sefor responsable del cambio de uso de suelo en
areas forestales para el aprovechamiento de material pétreo, no acredité haber dado
cumplimiento a los Términos y Condicionantes establecidos en el oficio resolutivo
DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete, asi como por haber llevado a
cabo el cambio de uso de suelo en &reas forestales distintas a la superficie autorizada a través
del oficio resolutivo citado sin contar con la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental o,
en su caso, la exencién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, todo
ello en terrenos de uso comun del Ejido San Miguel Xolco, en el municipio de Otumba, Estado
de México, donde se localiza el proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOSfIHB

En virtud de que durante la diligencia de inspeccion practicada el catorce de febrero de dos mil
veintidés, el personal actuante procedié a la colocacion de los sellos de “CLAUSURA™, con
nameros PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022/01 en la "caseta de acceso" y
PFPA/4.1/2C.27.5/008/2022/02 en la “cisterna”, por el momento no se considera procedente la
imposicion de nuevos sellos de clausura en las obras y actividades del proyecto
“APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOSANAAAAANH|que se desarrollan terrenos de
uso comun d e I e I municipio de Otumba, Estado de México.

No es Obice a lo anterior, sefialar que, si a la fecha de notificacion de la presente Resolucién
Administrativa, dichos sellos no obran en los lugares sefialados en el Acta de Inspeccion, se
requiere al SeAo "N NNANNBANININB para que haga del conocimiento de esta autoridad tal
situacion, a efecto de reponer los sellos correspondientes, a través de la imposicion de nuevos
sellos de clausura.

Se previene al SeAQINNNANNHANIN|INNB responsable del cambio de uso de suelo en areas
forestales para el aprovechamiento de material pétreo, que alin y cuando en las instalaciones
del proyecto inspeccionado no se advirtiera la existencia fisica de algun sello de clausura, se
deberd estar a lo ordenado por esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, en cuanto a la imposicion de la sancion sefialada en la presente Resolucion,
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades de cambio de uso de suelo
en areas forestales para el aprovechamiento de material pétreo, que se desarrollan terrenos
de uso comun del e'
sitio donde se localiza el proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOSHH1

percibido de que no acatar la misma se procederd por parte de esta autoridad en
términos de lodispuesto por los articulos 187y 420 QUATER fraccion V, del Cédigo Penal Federal.

No se omite mencionar que en caso de que en las actividades de cambio de uso de suelo en
areas forestales para el aprovechamiento de material pétreo sancionadas no se advirtiera la
existencia de sello de clausura alguno, el sefor deberd atender a lo
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mandatado por esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, ante la imposicion de la sancion que le es decretada en el presente Considerando,
consistente en laCLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades de cambio de uso de suelo
en areas forestales para el aprovechamiento de material pétreo, que se desarrollan terrenos
de uso comun del e|
sitio donde se localiza el proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,

OH BH ftaPercibid® que de no acatar la misma se procedera por parte de esta autoridad en
términos de lo dispuesto por los articulos 187y 420 QUATER fracciéon V, del Cédigo Penal Federal.

Lo anterior, en virtud de que la promovente, no dio cumplimiento a ninguna de las medidas
correctivas ordenadas en el Acuerdo de Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil
veintidds, el cual fue notificado el dieciséis de noviembre de dos mil veintidds tal y como se
describe en el Considerando OCTAVO de la presente Resolucién Administrativa.

Asfi las cosas, toda vez que el articulo 171 fraccién Il inciso a), de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, refiere a que se sancionard con la clausura cuando el
infractor no hubiere cumplido con las medidas correctivas decretadas.

En este orden de jdeas, es de resaltarse que la CLAUSURA sera TEMPORAL TOTAL hasta que el
sefAoiINNINNHANININNBacreclite ante esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre, haber dado cumplimiento a la medida correctiva UNICA que se
ordena en el siguiente Considerando, de conformidad con el articulo 174 segundo parrafo, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 57, del Reglamento de la
mencionada Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

DECIMO CUARTO. Con fundamento en el articulo 169, de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Protecciéon al Ambiente, asi como 57y 58 primer parrafo, del Reglamento de la citada Ley
en materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, en vista de los incumplimientos a la
normatividad ambiental acreditados en el Considerando QUINTO, asi como la afectacion
ocasionada derivada de los mismos, se requiere al sefior que dé
cumplimiento a la medida correctiva:

UNICA.- Con fundamento en el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, se ordena al sefior responsable del proyecto
“APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS, que se desarrolla
en terrenos de uso comun del

en las coordenadas en proyeccion

la reparacion del dafio através
de RESTITUIR A SU ESTADO BASE, la superficie afectada por el cambio de uso de
suelo en areas forestales, para lo cual deberd en un plazo no mayor a diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con el
articulo 32, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en que se actda, un
Programa de Reparacion del Dafio Ambiental por el desarrollo de obras y
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y Zona Federal Maritimo Terrestre

actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para el aprovechamiento
de material pétreo.

En este sentido, el sefor responsable del proyecto
“APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS]| que se desarrolla
en terrenos de uso comun deli

:n las coordenadas en proyeccion

beberd presentar a esta
Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, para su
valoracién y, en su caso, aprobacion, el Programa de Reparacion del Dafio
Ambiental citado.

El programa debera realizarse en apego a los términos de referencia sefialados por
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, ademaés de contar con la autorizacion
de esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.
El programa debera de contener como minimo los siguientes puntos:

a) Justificacién técnica de la implementaclén del Programa de Reparacién del Dafio
Ambiental en la superficie afectada por las obras y actividades de cambio de uso
de suelo de areas forestales para el aprovechamiento de material pétreo.

b) Plano georreferenciado mm mm§ MHHE de
ubicacion del poligono donde se instrumentara el programa, en el que se Incluya
el cuadro de coordenadas de los vértices del poligono a restaurar.

c) Propuesta de un disefio de la restauracion del sitio afectado por el cambio de uso
de suelo en areas forestales y la extraccion de material pétreo en el sitio
inspeccionado, que contemple la Implementaciobn de programas de
regeneracion ecoldgica, que consideren, entre otros aspectos, la estabilizacion de
taludes, acciones de reforestacidon, restitucion del suelo en &reas factibles de
realizarlo, y la identificacion y retiro de pasivos ambientales (suelo contaminado,
residuos de aceites, cascajos, basura, residuos peligrososy en general de material
ajeno al lugar), de tal forma que el area afectada aporte beneficios ambientales.

d) Respecto a las socavaciones del terreno y la estabilizaciéon de taludes, se debera
considerar acciones de tratamiento, estabilizacién y control de erosién mediante
la utilizacion de técnicas de bioingenieria a través de la regeneracion ecoldgica,
que contemple ademas la reforestacion con especies de rapido crecimiento.

e) En cuanto a la instrumentacién de actividades de reforestacion, se debera
contemplar lo siguiente:

i) Especiesy numero de ejemplares por especie caracteristica del ecosistema
de matorral crasicaule, en las actividades de restauracion a través de la
reforestacion a fin de restablecer la continuidad ecosistémica y favorecer los
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procesos ecoldgicos; se deberd considerar un nimero mayor de ejemplares
a fin de reponer aquellos individuos que no logren adaptarse. Asimismo, se
debera indicar cuales de las especies a utilizar se encuentran enlistadas en la
norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

i) Acreditar la legal procedencia legal de ejemplares (adquisicibn en viveros
autorizados).

i) De considerar el establecimiento de wun &rea o vivero para el
acondicionamiento de los ejemplares obtenidos de viveros, con el fin
garantizar su aclimatacion y sobrevivencia previo a su trasplante en el sitio o
sitios a reforestar; se deberd presentar la ubicacion georreferenciada de la
zona donde se instalar4d el area o vivero, indicando sus caracteristicas,
dimensiones y actividades para el mantenimiento de los ejemplares a
resguardar en dicha éarea.

iv) Descripcion de los materiales, asi como la técnica o metodologia a
instrumentar para las actividades de restauracion, através de la reforestacion.

v) Acciones para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80% de los
ejemplares a flora a trasplantar.

vi) Acciones de monitoreo, conservacion y mantenimiento de las acciones de
reforestacion que se lleven a cabo como parte de la restauracion de la
superficie afectada.

f) Implementacion un control riguroso de accesos, para evitar la invasion e
intervencion de las zonas alteradas, a efecto de no permitir su uso o
aprovechamiento para actividades antropogénicas, distintas a la restauracion y
conservacion.

g) Implementacion de sefializacion y delimitacién de las areas de restauracion, a fin
de identificarlas como ZONAS EN PROCESO DE RESTAURACION AMBIENTAL

h) Descripcién de las acciones para el seguimiento o monitoreo del Programa de
Reparacion del Dafio Ambiental.

i) Programa calendarizado para la ejecucion de las acciones del Programa de
Reparacion del Daflo Ambiental, incluidos los reportes semestrales de
cumplimiento.

j) Memoria fotogréafica del sitio o sitios donde se instrumentard el Programa de
Reparacion del Dafio Ambiental.

Se apercibe al sefioN NN ANANHANHANNBresponsable del proyecto “APROVECHAMIENTO DE
MATERIAL PETREOS, "M AAA~A~mmque, en caso de no cumplir con la medida correctiva
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impuesta, sefialada en los parrafos que preceden, se estara a lo dispuesto en el capitulo IV del
Coédigo Penal Federal, en relacién con los delitos contra la gestion ambiental, en su articulo 420
QUATER fraccion V, que a la letra dice:

"Articulo 420 QUATER. Se impondra pena de uno a cuatro afios de prisién y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

V - No realice ocumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa ojudicial le ordene
o0 imponga."

Ello con independencia de la facultad de esta Autoridad de imponer, ademas de la
sanciéon o sanciones que procedan conforme al articulo 171, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que
transcurra sin que el sefior responsable del proyecto
“APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREO SM M HM M | cié cumplimiento,
atentosal parrafo tercero del articulol69, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Por haber incumplido las disposiciones juridicas sefialadas en el Considerando
SEXTO de la presente Resolucidn Administrativa, con fundamento en el articulo 171 fraccién |, de
la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecciéon al Ambiente, se sanciona al sefior

responsable de las obras y actividades del proyecto
"APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,m m m m m m mfeque se desarrollan terrenos de
uso comun del el poligono que conforman las coordenadas en
proyecci6 rfIBHH IBIBH IIBHBHBBBIBHHMHBHHH BI

icon las multas individualizadas en el considerando
NOVENO de la presente Resolucion Administrativa, mismas que suman un total de $500,026.80
(quinientos mil veintiséis pesos 80/100 M.N.), las cuales se encuentran debidamente
motivadas, fundadas y determinadas en el citado considerando en la presente Resolucién
Administrativa.

SECUNDO. Se sanciona al sefios con la imposicion de la CLAUSURA
TOTAL de las obras y actividades de cambio de uso de suelo en areas forestales TEMPORAL,
del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS, mmEE que Sse

desarrollan terrenos de uso comun del

jl no haber acreditado el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
en el Acuerdo de Emplazamiento de veintiséis de octubre de dos mil veintidés, atendiendo a lo
establecido en la parte conducente de los Considerandos SEPTIMO y DECIMO TERCERO de
esta Resolucion Administrativa.

%
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TERCERO. Se ordena al sefior responsable de las obrasy actividades del
proyecto "APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,~ ~ ~ H d ar cumplimiento a
la medida correctiva Unica impuesta en el Considerando DECIMO CUARTO de la presente
Resolucion Administrativa, apercibido que de no dar cumplimiento en tiempo y forma a las
mismas, se estara a lo referido en la Gltima parte de dicho Considerando.

CUARTO. Se ordena al sefior responsable de las obras y actividades del
proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS, que se desarrollan
terrenos de uso comun del

la reparacién del dafio ocasionado de conformidad con lo sefialado en los
Considerandos DECIMO SECUNDO y DECIMO CUARTO de la presente Resolucion
Administrativa.

QUINTO. Enviese copia certificada de la presente Resolucion Administrativa a la Oficina de
Representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
México, de conformidad con los articulos 48 fraccion VI, primer péarrafo y 60 fraccién VIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil veintidés, para que, de
considerarlo procedente, con fundamento en el articulo 171 fracciéon V, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, inicie el procedimiento de revocaciéon del
oficio resolutivo DFMARNAT/7235/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 3o fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se hace de conocimiento del sefioi* "N~~~ H AN N |NB responsable de las
obras y actividades del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,
IH~HBque se desarrollan terrenos de uso comun del el poligono
que conforman las coordenadas en proyeccion

(que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 176, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente tiene asu alcance para impugnar la presente Resolucion, el Recurso de
Revisidon o, en su caso, lavia jurisdiccional correspondiente.

SEPTIMO. Una vez que quede firme la presente Resolucion Administrativa, tirnese copia
certificada de la misma a la autoridad fiscal competente, a efecto de que haga efectiva las
sanciones econémicas impuestas;y una vez que sea liquidado el crédito fiscal correspondiente,
se haga del conocimiento de esta autoridad administrativa.

OCTAVO. En atencion a lo ordenado por el articulo 3o fraccion XIV, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se le hace saber al sefior responsable de
las obras y actividades del proyecto “APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREOS,
Annnr~mque se desarrollan terrenos de uso comun del poligono

que conforman las coordenadas en proyeccion

|que el
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expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de la Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre de esta Procuraduria, ubicadas en Félix Cuevas numero 6, piso 11 colonia
Tlacoquemécatl del Valle, Demarcacién Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03200, en la
Ciudad de México.

NOVENO. De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
aprobé los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de enero de dos mil dieciocho; de
conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciéon XVIII, 23, 24, 25, 26, 27 31, 32, Segundo y Cuarto
Transitorios de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados de conformidad a lo establecido
en los avisos de privacidad integral y simplificado publicados en la pagina de Internet
htio://www.profepa.c ob.m<i,nnova portal/v/9146/l/rnr/evisos de privacidad html: asicomo en el
Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil
dieciséis, con lafinalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el usoy destino
de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del
dmbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Direccion General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direcciéon donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y correcciéon ante la misma es la ubicada en Félix Cuevas
namero 6, colonia Tlacoquemécatl del Valle, Demarcacién Territorial Benito Juarez, Cddigo
Postal 03200, en la Ciudad de México.

DECIMO. Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion |y 167 BIS-1, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente la presente
Resoluciébn Administrativa, al sefo™NN~AA~NANANB ° a través de su Representante o
Apoderado Legal, o autorizado para oir y recibir notificaciones, que lo acredite en términos del
articulo 19, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el domicilio que se tuvo para
tales efectos, con el fin de no dejarlo en estado de indefensién, que es el ubicado
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CITATORIO
PRESENTE.
siendo las. horascon_ QO
minutosdeldia__ >5 del mesde f'TQI" delafio dos mil
veintitrés, el (la) C. n a e» 'P'a/aa servidor(a)

publico(a) en funciones de notificador(a), adscrito (a) a la ProcuradBria Federal de Protecciéon al Ambiente, me constitui
cerciorandome por

medio de O

\g» .
que es el domicilio a rubro citado y que obra en el expediente administratiw PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22y, en virtud
de que dicho domicilio se encuentra /Cerrado, toqué insistentemente

io Ae ¢jalu“~mo ecAc.v co>" de Jc< /pltn'haf sc\gy

<8O, WAXXtvAgjecV f <gW\ I>p|pr__IQ\g»tA/« 0
del domicilio en el que me constituf, porun lapso de O t™M<X sin que nadie acudiera

a mi llamado, por lo tanto, con fundamento en el articulo 167 BIS-1 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Protecg'én al  Ambiente, se proceda a dejar el presente citatorio en
~Ar~ctda etAVi r t\oM-evc )? ,
lugarvisible del citado domicilio,afindequeelfIH~"~HM HH ~Bosu Representante Legalo Apoderado Legal o
Autorizado para oiry recibir notificacionesen términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria, espere(n) al(la) servidor (a) publico (a) en funciones de notificador (a) a las
Q horas con 00 minurnt;, rtel rlia — J£ ____del mes de

_del afio dos mil veintitrés. Asimismo, con fundamenté en el articulo 167 BIS-1, parrafo tercero, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, se le apercibe que, en caso de no atender el presente
citatorio, la notificacién que habra de practicarse.se entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio,
y si ésta se niega a recibirla notificacion ode encontrarse cerrado el mismo, se realizara porinstructivo que se fijara en
lugar visible del domicilio. i

EL (LA) SERVIDOR (A) PUBLICO (A) EN FUNCIONES ZE
NOTIFICADOR (A)
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CEDULA DE NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO

PRESENTE.
siendo las. ' .horas con.
minutos del dia___ o7 - .del mesde. ' .del afio dos mil
veintitrés, el (la) c- 7/ <"/ __ servidor(a)
publico(a) en funciones de notificador(a), adscrito (a) a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, me constitui
en cerciorandome por
medio de Av
/1 / </
que es el domicilio a rubro citado y que obra en el expediente administrativo PFPA/4.1/2C.27.5/00008-22; y requeri la
presencia del 0 su Representante Legal o Apoderado Legal o Autorizado para oiry recibir
notificaciones en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria,
ya que el dia _ del mes de R del afio dos mil veintitrés.metejé”citatorio sea
el(lay c. >C S < ¥ <sle-r — a fin de que la(sLcitada(s) persona(s),
esperara(n) al(la) servidor(a) publico(a) en funciones de notificador(a) a las _ horas con
C*t-' minutos del dia c'm e-, |, [/ = del mes de
del afio dos mil veintitrés, y en virtud de que
/ /1T n =) / 0 J -« L 4 A iL— C. — s" N —_— A -
e ) ! e y 7_3 dgozi-t C,y_

ye.* ( - <?. Ty

procedo a realizar la presente diligencia por medio de INSTRUCTIVO, con fundamento en los articulos 167 BIS fraccién
IVy 167 BIS-1, tercer parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, por lo cual se notifica
formalmente para todos los efectos legales a que haya lugar la Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00008-

22/006-23 de veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, misma que fue emitida por Ic|

|dejandose un
ejemplar con firma autdégrafa de la misma, la cual consta de 18 paginas utiles asi como copia al carbén de la presente

cédula, fijados en LA
~h .- me fe.7n i
lu@ar visible d$l domicilio antes sefialado, con7lo cual, se da por concluida la presente diligencia siendo las
- Ms <2< .horas con < N minutosdeM j~gsu inicio.
SCf Cs~,//lo Ote EL (LA)MERVIDOR (A) PUBLICO (A) EN FUNCIONES T:
de/
/*i">c
<5 <> 0t

. Afasmvu,
'OIIAFEDaRVL.vj ;UT&.3 ttfiSUSSTW
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TEXTO MARCADO ELIMINADO: FUNDAMENTO LEGAL: 116
PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON RELACION AL ARTICULO 113 FRACCION
I, DE LA LFTAIP EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA
COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA INDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.



