Subprocuraduria de Recursos Naturales
Direcciéon General de Impacto Ambiental y

MEDIO AM B I ENTE PROFEPA Zona Federal Maritimo Terrestre ' f

"2021. Afio de la Independencia”

Inspeccionado:!

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.275/00017-16
Asunto: Resolucion Administrativa numero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/003/2021

En la Ciudad de México, a los seis dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

Visto para resolver el expediente administrativo nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16, abierto a
nombreder""HAANBANNANBPprom ovente del proyecto denominado!
ubicado en la coordenada en proyeccion

dicta la presente Resolucion Administrativa con base en los siguientes:
RESULTA NDOS

I. El once de mayo de dos mil dieciséis, la Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, emitio la Orden de Inspeccién niumero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, mediante
la cual se ordend realizar una visita de inspeccién extraordinaria, al Propietario o Representante
Legal o Apoderado Legal o Promovente o Responsable o Encargado u Ocupante de las obrasy
actividades que se desarrollan en la coordenada en proyeccion

II. En cumplimiento a la Orden de Inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, el doce y trece de
mayo de dos mil dieciséis, inspectores adscritos a esta Direccion General de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos Naturales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, llevaron a cabo una visita de inspeccion al proyecto

denominado

levantaron para constancia de
los hechos, el Acta de Inspeccibn nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, en la que se asentaron los
hechos y omisiones observados durante la visita, que probablemente sean constitutivos de
incumplimientos a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y a su
Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, susceptibles de ser sancionados
administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a través de esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre; diligencia en la que se
impuso la medida de seguridad consistente en la Clausura Parcial Temporal de diversas obras del
mencionado proyecto que no cuentan con Autorizacion en materia de Impacto Ambiental.

IIl. El ocho dejunio de dos mil dieciséis, se recibié en esta Direccion General de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre, escrito del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, presentado
en la oficina del Servicio Postal Mexicano el veinte de mayo de dos mil
dieciséis, signado por la O 0] gquien se ostenté como
Administradora Unica de lasociedad denominadar"~rAAAANH AAANANGD g través del cual ejercio
el derecho a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos y omisiones
asentados en el Acta de Inspeccién numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, del doce y trece de mayo de
dos mil dieciséis, y anex6 la documentacion siguiente:
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Inspeccionado:!

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16
Asunto: Resolucién Administrativa nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/003/2021

Copia certificada de la escritura publica nidmero cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro,

volumen XXIV, tomo “E', pasada ante la fe del Notario
PuUblico nimero veintiuno del del veintiséis de junio de dos mil uno.
2  Copia certificada del permiso numero 31000658, para constituir una S.A. de C\V., bajo la
denominacién d e d e | quince de marzo de dos mil uno, expedido

por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3 Copia certificada de la Declaracion General de Pago de Derechos, a nombre de(
concepto de Constitucion de Sociedad.

4, Copia certificada de credencial para votar nimero 020877316979, a nombre del
expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

5. Copia certificada de la credencial votar numero 020877316335, a nombre de la
expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

6. Copia certificada de la credencial para votar nimero 020737591204, a nombre del
expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

7. Copia certificada de la comparecencia del veintiséis de octubre de dos mil nueve, ante la fe del
Notario Publico numero veintiuno del M
por la cual se manifiesta que la

B B son la misma persona, por lo que ofrece la declaracion
testimonial de las*"*""~""H a la cue se anexa
copias certificadas de las credenciales para votar con numeros 0207077109867 vy
0713077213378 expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral de las respectivas

testigos.

8. Copia simple de la credencial votar nUmero 0208077316335, a nombre de la*"""""B
expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

9. Copia certificada de documental constante en una hoja con la leyenda siguiente: "Los abajo
firmantes, bajo protesta de decir verdad, manifiestan que la informaciéon contenida en la
manifestacion de impacto ambiental (modalidad particular en el sector turismo), del proyecto
denominadobajo suleal sabery entender es real y fidedigna y que saben de la
responsabilidad en que incurren los que declaran con falsedad ante autoridad administrativa
distintita de lajudicial, tal y como lo restablece el articulo 247 del Cédigo Penal" |9, con firmas,
y protestas de

10. Copia certificada de la Cédula nimero 1417070, a nombre del
expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

1. Copia certificada de la Cédula niumero 1786606, a nombre
expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

12. Copia certificada del oficio numero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno,
expedido por la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Quintana Roo, mediante el cual se autoriz6 en materia de impacto ambiental
el desarrollo del proyecto

13. Copia certificada de la Declaracién General de Pago de Derechos, a nombre de la empresa
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Para otorgamiento de la autorizacion de la manifestacion de
impacto ambiental -modalidad particular- del proyecto
14. Copia certificada del oficio nimero 04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio de dos mil cinco,
otorgado a la empresa por la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, a través del cual dicha
autoridad normativa determiné no requerir de previa autorizacion de impacto ambiental, para
llevar a cabo obras de ampliacién del proyector~"~rPreferidas en dicho oficio.

IV. El veinte de abril de dos mil diecisiete, se recibi6 en esta Direccion General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, escrito del veintisiete de marzo de dos mil diecisiete,
depositado en la oficina del Servicio Postal Mexicano en Cancun, Quintana Roo, el uno de abril de
dos mil diecisiete, signado por la 0 en su caracter de
Administradora Unica el que sefiala a nuevos autorizados, asicomo
domicilio para oiry recibir notificaciones en el presente procedimiento.

V. El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, esta Direccién General de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre, emiti6 Acuerdo de Emplazamiento a nombre

M promovente del proyecto I B ubicado en la
coordenada en proyeccion en la fraccion B del
predio

mismo que fue
notificado personalmente el siete de noviembre de dos mil dieciocho, através del cual se reconocid
la personalidad juridica de como Administradora Unica de
después de valorar las manifestaciones y pruebas presentadas através
del escrito del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, se instauré procedimiento administrativo
a la menciona persona moral, por el presunto incumplimiento a la obligacién contenida en el
articulo 28 parrafo primero fracciones VI, IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y su correlativo 5o0parrafo primero incisos O), Q) y R) del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; en virtud de que probablemente no cuenta con la autorizacion en materia de
impacto ambiental vigente para llevar a cabo la operacién y mantenimiento de todas las obras e
instalaciones que integran el p r 0 y e c t o} o] r d e n o ala
citada empresa el cumplimiento de seis medidas correctivas, y se ratificd la medida de seguridad
consistente en la Clausura Parcial Temporal de diversas obras del mencionado proyecto, impuesta
en lavisita de inspeccion del docey trece de mayo de dos mil dieciséis, por lo que con fundamento
en el articulo 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se
requirié a la mencionada persona moral el cumplimiento de la accibn que a continuacion se cita,
para que una vez que acreditara su cumplimiento, fuera retirada la medida de seguridad:

"Presentar ante la Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, original acompafiada de copia simple
para cotejo o en su defecto, copia certificada del documento que contenga la Autorizacién o
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Asunto: Resolucion Administrativa nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/003/2021

Exenciéon en materia de impacto ambiental, para las obras no autorizadas, asi como para la
modificacion de obras autorizadas, y para la operaciéon del proyecto
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales."

VI. El dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, esta Direccion General de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre, recibié escrito de fecha treinta de noviembre de dos mil
dieciocho firmado por la en su caracter de Administradora
Unica d e p o} r el cual comparecié a realizar diversas manifestaciones en
torno al Acuerdo de Emplazamiento emitido en autos, escrito que fue presentado en las oficinas
del Servicio Postal Mexicano el treinta de noviembre de dos mil dieciocho.

VII. El treinta de agosto de dos mil diecinueve esta Direccion General de Impacto Ambientaly Zona

Federal Maritimo Terrestre, recibié escrito sin fecha firmado por en su
caracter de autorizada en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por parte través del cual sefial6 nuevo domicilio para

oiry recibir notificaciones.

VIII. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, esta Direccién General de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre, emitié la Orden de Verificacién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/007/19-
V, por la cual se ordené verificar el cumplimiento de la Medida de Seguridad impuesta durante la
visita de inspeccién del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, consistente en la CLAUSURA
PARCIAL TEMPORAL de las obras consistentes en: obra en procesoy monticulo de piedra, cisterna
vieja, restaurante, alberca, comedor de empleados, portén de acceso, estructura tipo palafito de
dos noveles con techo de palma, area para depdsito de material de grava con agua sucia con olor,
casa principal, area de tanque de gas, jardin y cinco villas, instalaciones que forman parte del
proyectodenorninadom ~~|HA|A"HH|""|"HA"*BHB

IX. En cumplimiento de la orden sefialada en el numeral inmediato anterior, el once de diciembre
de dos mil diecinueve, inspectores federales adscritos a esta Direccion General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, llevaron a cabo visita de verificacion del
cumplimiento de la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL del
proyecto denominado I B Y levantaron para debida
constancia el Acta de Verificacion PFPA/4.1/2C.27.5/007/19-V, en la que circunstanciaron los
hechos observados durante la diligencia.

X. El seis de enero de dos mil veinte, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, recibié escrito de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, firmado
por en su caracter de persona autorizada

presentado en la oficina del Servicio Postal Mexicano en Cancun, Quintana Roo, el diecisiete
de diciembre de dos mil diecinueve, por el cual comparecié a realizar diversas manifestaciones en
relaciobn con, lo asentado en el Acta de Verificacion PFPA/4.1/2C.27.5/007/19-V del once de
diciembre de dos mil diecinueve.
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Xl. El dos de diciembre de dos mil veinte se recibié en esta Direcciéon General de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre, escrito sin fecha, mediante el cual

en su caracter de autorizada en ampliostérminos del articulol9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo por parte sefiald como nuevo domicilio para oiry recibir
notificaciones

XIl. Que el veintiséis de abril de dos mil veintiuno, en términos del articulo 167 parrafo segundo de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y al no existir pruebas
pendientes por desahogar se dictdo Acuerdo por medio del cual setuvo por presentado y se admitio
a tramite el escrito recibido el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho en esta Direccion
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, firmado por la
en su caracter de Administradora

por el cual comparecié a
realizar diversas manifestaciones en relacion con el Acuerdo de Emplazamiento emitido en autos,
y al no haber pruebas pendientes por desahogar se declaré abierto el periodo para la presentacién
de Alegatos, por lo que se pusieron a disposicién de la promovente las actuaciones que conforman
el expediente en que se actia a efecto de que dentro del término de tres dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacién del citado Acuerdo, presentara
por escrito sus alegatos, actuacion que fue notificada por rotuléon el mismo dia, de conformidad con
el articulo 167 Bis fraccion Illy parrafo segundo de la fraccion Il de dicho articulo de la Ley General
mencionada, en concordancia con los numerales 306, 316 y 318 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento.

Por lo que vencido el término para formular alegatos, periodo que transcurrié del veintiocho al
treinta de abril de dos mil veintiuno, siendo habiles los dias veintiocho, veintinuevey treinta de abril
de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los Articulos Tercero péarrafo segundo y Octavo, fraccion Il
numerales 2) y 4) del "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagaciéon del coronavirus
COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enero de dos mil veintiuno;
sin que promovente del proyecto

hubiese presentado promocion alguna al respecto; por lo que, en términos de lo prescrito
por el numeral 168 parrafo primero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente; se procede a emitir la presente Resoluciéon Administrativa, con sustento en los
siguientes:
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Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La que suscribe Directora General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre de la de la Subprocuraduria de Recursos Naturales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, es competente para resolver el presente procedimiento administrativo,
con fundamento en los articulos lo, parrafos primero, segundo y tercero, 40 parrafo quinto, 14
parrafos primero y segundo, 16 parrafos primero, segundo y decimosexto y 27 parrafos tercero,
cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° fraccion 1,14
primer parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis fracciones V y XLII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal; 10,20,30,40,50fracciones |, ll, XIXy XXII, 6oparrafo primero, 28 parrafo primero fracciones VI,
IXy X, 37 TER, 160,161, 162,163, 164, 167,167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 168, 169, 171, 173y 174 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; lo, 20, 30fraccion |, 40,50, 60,10,11,12,13,
14,16, 24, 25, 27 y 28 fraccion lll de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, lo, 20,30, 13,14,15,16
fraccion X, 19, 28, 32, 50, 57 fraccién I,59y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo,
2°, 30, 40, fracciones VI y VII, 50 parrafo primero incisos O), Q) y R), 47, 48, 49, 55, 57, 58 y 61 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental; 1o,2° fraccion XXXI letra a, 19 fraccion XXIlI, 41, 42, 45 fracciones |,
V, X, Xl'y XLIX, asi como ultimo pérrafo, 46 fraccion Xy ultimo parrafo, 47, 53, 58 fracciones Ill, IV, Xy
XVI, 62 fracciones |, II, lll, IV, Vy XXVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de dos
mil doce; Articulo Primero del "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general,
los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
6rganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de marzo de dos mil veinte; Articulo Primero del "Acuerdo por el que se hace del
conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturalesy sus érganos administrativos desconcentrados, con excepcion de los tramites
y procedimientos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
abril de dos mil veinte; Articulo Primero del “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del
publico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con excepcion de los tramites y
procedimientos que se indican", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de
dos mil veinte; Articulo Primero del “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en
general, los dias que seran considerados como inhébiles para efectos de los actosy procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veinte; Articulo
Primero, fraccién IV numerales 2y 4 del "Acuerdo por el que se levanta la suspensiéon de plazosy
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
agosto de dos mil veinte; Articulo Unico del "Acuerdo que modifica el diverso por el que se levanta

Pagina 6de 76

Carretera Picacho Ajusco 200. Coi. 3ardir.es en la Montafia, C. P. 14210, Tiaipan, Ciudad de México
Tel. 555449.6300 www.gob.mx/profepa


http://www.gob.mx/profepa

* % 4 140 1

Subprocuraduria de Recursos Natur-ales --

Direcciéon General de Impacto Ambiental y

MEDIO AMBIENTE PROFEPA Zona Federal Maritimo Terrestre

"2021. Afio de la Independencia”

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.275/00017-16
Asunto: Resolucion Administrativa nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/003/2021

la suspension de plazosy términos legales en la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020", que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el nueve de octubre de dos mil veinte; Articulo
Tercero, parrafo segundo, del "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del puablico en general
los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; y
Articulos Tercero, parrafos primero y segundo, Octavo, fraccion lll, numerales 2) y 4) Transitorios
Primero y Segundo del “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminuciéon de la propagacién del coronavirus
COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veinticinco de enero de dos mil veintiuno;
considerando que los presentes actos que lleva a cabo esta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente son tendientes ala proteccion, preservacion y conservaciéon de los recursos naturales con
la finalidad de coadyuvar a garantizar a la ciudadania el derecho humano a un medio ambiente
sano para su desarrolloy bienestar como lo establece el articulo 4oparrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no dilatar en coadyuvar a garantizar ese derecho a la
ciudadania, ya que para el caso concreto es evitar el impacto negativo sobre el ecosistema del sitio
en donde se llevaron a cabo las obras y actividades del proyecto

""mmBasicomo laoperacion de éstas.

SECUNDO. Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el dieciocho de diciembre de

dos mil dieciocho, signado por la B en su caracter de
Administradora personalidad reconocida en autos, formulé
manifestaciones relacionadas con la caducidad del presente procedimiento administrativo, por lo
que en atencion al principio de economia procesal consignado en el numeral 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procederd en primer término al analisis de las
manifestaciones que considera inciden en el fondo del asunto en estudio, aplicando por identidad
de razoén los criterios de las autoridades del Poder Judicial de la Federacién, los cuales establecen:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS
CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO. De la interpretacién
del articulo 237, primero y segundo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, se advierte
que consigna el principio de congruencia tocante a que la responsable debe ocuparse de todos y
cada uno de los puntos controvertidos; pero el principio sufre una excepcién cuando en el caso se
alegan diversas causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo de la
cuestion planteada y no avicios formales o de procedimiento, porque al declarar fundada una
causal de nulidad que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido,
resulta ocioso exigir el estudio de los deméas conceptos de anulacién que atafien al fondo del
negocio, pues cualquiera que fuere su analisis, no variaria el sentido nj la consecuencia de la nulidad
decretada, pues el analisis de los repetidos motivos de ilegalidad jria en contra de la practica de la
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imparticion de justicia que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e
imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisay llana del acto fiscal combatido no produce un
estado de indefensién, pues en el caso de que la demandada interponga recurso de revisién fiscal,
aunque la responsable s6lo haya examinado una causal de ilegalidad por considerarla fundada y
suficiente, una vez interpuesta la revision fiscal o medio de impugnacién que pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de
estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la resoluciéon de la
Sala, l6gica yjuridicamente tendria que ordenar a ésta que llevara a cabo el andlisis de los conceptos
de anulacién cuyo estudio omitié. Ademas, el orden légico del analisis de los conceptos de nulidad
estriba en que, primero, deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la
nulidad lisay llana de la resolucién y si alguna resulté fundada, es suficiente para declarar la nulidad
aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en
términos del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, produce la nulidad citada y excluye el
estudio de las restantes.

SECUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 6 2 6 / 9 7 . 2 1 de noviembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI EL EXAMEN DE UNO DE ELLOS TRAE COMO
CONSECUENCIA DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION COMBATIDA, ES INNECESARIO HACER EL
ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si el tribunal de amparo llega a la conclusién de que la Sala responsable
omiti6 el estudio de una causal de improcedencia que hizo valer la autoridad administrativa al
contestar la demanda de nulidad promovida en su contra, infringiendo lo dispuesto por el articulo
237 del Coédigo Fiscal de la Federacion, lo que trae como consecuencia que quede sin efecto la
resoluciéon controvertida, es innecesario hacer el estudio de los deméas agravios expresados por
la autoridad recurrente que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran
objeto del estudio que realice la autoridad responsable, una vez que se haya pronunciado respecto a
la cuestion omitida, al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo, la
potestad federal se sustituiria a la responsable, siendo que dicho analisis corresponde ala misma al
haber reasumido jurisdiccién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Revision fiscal 4/2001. Contralor Interno en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 30 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:

De esta forma, se considera pertinente agotar el estudio de la caducidad de los autos en que se actla,
gue pretende hacer valer la promovente, quien manifestd lo siguiente:

“1.-CADUCIDAD

Que con fundamento en los articulos 1y 14 Constitucional, el 1, 17 Y 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como el 167 y 168 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente, vengo a solicitar se declare la caducidad del procedimiento administrativo
y como consecuencia se ordene el cierre y archivo del expediente como asunto concluido, mismos
articulos que sefialan lo siguiente.
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Articulos 1y 14 consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen:

“ARTICULO 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constituciéon v en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asicomo de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casosy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(..)
ARTICULO 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el aue se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las Leves expedidas con anterioridad
al hecho.

En losjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretaciénjuridica de la ley,y a falta de ésta se fundaré en los principios generales del derecho.

(--)

El subrayado y resaltado es propio.
Articulos 1,17y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta leyson de orden e interés publicos, v se aplicaran a los actos,
procedimientos v resoluciones de la Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio
de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte. El presente
ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la administracién publica
federalparaestatalrespecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva,y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar con el mismo.

()

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caractergeneral se establezca
otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud respectiva ante quien deba resolver;igual constancia debera expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba entenderse en sentido
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positivo.

()

Articulo 60.- En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causas imputables al mismo, la Administracién Publica Federal le advertirda que,
transcurridos tres meses, se producird la caducidad del mismo. Expirado dicho plazo sin que el
interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacién, la
Administracion Publica Federal acordara el archivo de las actuaciones, notificAndoselo al
interesado. Contra la resolucién que declare la caducidad procedera el recurso previsto en la
presente Ley.

La caducidad no producird por si misma la prescripcién de las acciones del particular, de la
Administracién Publica Federal, pero los procedimientos caducados no interrumpen nisuspenden
el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, vse procederéa
al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias
contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resoluciéon. ”

(...)
Lo resaltado y subrayado es propio.

Articulos 167,168 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente:

ARTICULO 767. Recibida el acta de inspeccién porla autoridad ordenadora, requerirad al interesado,
cuando proceda, mediante notificacién personal o por correo certificado con acuse de recibo, para
que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacién que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundandoy motivando ei requerimiento. Asimismo, deberéa sefialarse al interesado
que cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convengay, en
su caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relaciéon con la actuacién de la secretaria.

Admitidasy desahogadas las pruebas ofrecidas por eiinteresado, o habiendo transcurrido el plazo
a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su
disposicién las actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos.

ARTICULO 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el termino para presentarlos, la
Secretaria procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucién
respectiva, misma que se notificara alinteresado, personalmente opor correo certificado con acuse
de recibo. Durante elprocedimiento, y antes de que se dicte resolucién administrativa, el interesado
y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a peticién del primero, podran convenir la
realizacion de acciones para la reparaciony compensacion de los dafios que se hayan ocasionado
alambiente

Lo resaltado y subrayado es propio.

Ahora bien, de conformidad con los preceptos transcritos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo resulta aplicable atodos los actos, procedimientos y resoluciones de laAdministracion
Publica Federal Centralizada, y tiene como finalidad unificar los procedimientos administrativos, asi
como dar certeza juridica al gobernado.
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Porotro lado, a este procedimiento le concierne la materia de Imparto Ambiental, por lo que le resulta
aplicable, los articulos consagrados en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, aunado aque el procedimiento inicio con una denuncia popular consagrada en el capitulo
VIl del ordenamiento en cita.

Precisado lo anterior, debe tomarse en consideraciéon que, el procedimiento de inspeccién, vigilancia
y sancionador que esa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente inicio de oficio mediante la
denuncia popular y en consecuencia, el procedimiento encuentra las formalidades para su
sustanciacion en los articulos 1,17y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 160,167 y
168 de la Ley General de Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente.

En el caso concreto es menester sefialar que como se manifesté en el hecho PRIMERO, mediante el
oficio nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del expediente administrativo al rubro citado, se emitié la
orden de inspeccion extraordinaria numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/I6;y como se manifestdé en el hecho
SEGUNDO, de la orden de inspeccion mencionada, derivo la visita de inspeccion realizada el 12y 13
de mayo de 2016y el acta de inspecciéon numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, en la que se otorgd a la
visitada, un plazo de 5 dias para hacer manifestaciones, por lo que en fecha 20 de mayo de 2016 se
depositd en las oficinas de correos de México, la contestacion entiempoyforma al acta de inspeccion
namero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, misma que fue recibida por la Subprocuraduria Juridica, el 08 de
junio de 2016.

Por lo que, a partir del 09 de junio de 2016 comenzd a correr el plazo de 15 dias que establece el
articulo 167 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para que esa
Autoridad requiriera informacién adicional al inspeccionado, concluyendo el dia 29 de junio de 2016.

Por tanto a partir del dia 30 de junio de 2016, comenz6 a correr el plazo de 15 dias que establece el
articulo 167 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para que el
inspeccionado conteste lo que a su derecho convenga, feneciendo el dia 20 de julio de 2016; en
consecuencia, a partir del 21 de junio de 2016 comenzé a correr el plazo de 03 dias que establece el
articulo 167 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para que el
inspeccionados realizare alegatos de mérito; feneciendo dicho plazo el 25 de julio de 2016.

Luego, de conformidad con articulo 168 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, a partir del 26 dejulio de 2016, comenzé acorrer el plazo de 20 dias para que esa Direccién
dictara por escrito la resolucién que procediera, consecuentemente esa Direccion General debié
dictar por escrito la resolucion que procediera a méas tardar el 23 de agosto de 2016.

Aunado a lo anterior el plazo que establece el parrafo tercero del articulo 60 de la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo empezé a computarse del 23 de agosto de 2016 al 03 de octubre
de 2016 descontando los dias 27y 28 de agosto, 03, 04,10,11,17,18, 24y 25 de septiembre y 01y 02 de
octubre todos de 2016 por corresponder a sabados y domingos, asi como el 16 de septiembre por
haberse declarado inhabil de conformidad con el ACUERDO porelque se hace del conocimiento del
publico en general los dias del mes de diciembre de 2015v los del afio 2016. aue seran considerados
como inhabiles oara efectos de los actos v procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus dérganos administrativos
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desconcentrados: configurandose plenamente la caducidad a partir del dia miércoles 04 de
octubre de 2016.

Por lo que resulta evidente que esa Direccion General, ya no tiene la facultad para iniciar
procedimiento sancionatorio en el asunto en el que se actla, por haber transcurrido en exceso el
plazo a que se refiere el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que se ha
configurado lacaducidad del procedimiento en términos del tercer parrafo del articulo 60 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

Resultan aplicables al caso, la tesis de rubro:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 186653

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Caceta

Tomo XVI, Julio de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: L70.A.173A

Pagina: 1258

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. PROCEDE DECLARARLA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS INICIADOS DE OFICIO. CUANDO PREVIAMENTE SE HA CONSUMADO EL
PLAZO PARA QUE AQUELLA OPERE.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 60, Gltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no se exige como requisito para la procedencia de la caducidad en los
procedimientos iniciados oficiosamente, que esta se hubiere solicitado ante la autoridad
administrativa y mucho menos que sea una carga procesal que deba cumplirse para que opere
plenamente, sino que, por lo contrario, solo requiere la satisfaccion de dos supuestos que son: si
transcurso de un determinado periodo de tiempo v la inactividad aue consiste en no realizar
actos en el procedimiento correspondiente: ello se confirma con la propia expresion empleada en
el referido articulo 60, al decir que se entenderan caducados los procedimientos oficiosos, cuando
transcurran treinta dias contados a partir de aue se deba dictar resolucién v esta no se
produzca, donde el vocablo "entenderan” equivale gramaticalmente a dar por supuesto un hecho,
es decir, que ha operado la caducidad en el mismo vy, por tanto, debe ordenarse su archivo, lo cual
debe realizarse aun cuando el propio interesado no lo hubiera solicitado.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATE DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1027/2002. 70 de abril de 2002.
Unanimidad de votos.

Lo resaltado y subrayado es propio.

Robustece lo anterior la tesis con niumero de registro 1007649 que es del tenor literal siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 1007649

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 2011

Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién -Administrativa Materia(s):
Administrativa Tesis: 729 Pagina: 852
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CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRESUPUESTOS O CONDICIONES
PARA DECLARARLA DE OFICIO, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO,

Conforme al articulo 60 de la Lev Federal de Procedimiento Administrativo, cuando se trate de
- -~ccdr-:?r>tos jntcimdOB do cfJcio se entenderan caducados. V.se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte o de oficio, en el plazo de treinta dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucién.Asi, la institucién de la caducidad del procedimiento
administrativo que regula el citado precepto legal requiere de los siguientes presupuestos
esenciales: al Se trate de un procedimiento que de oficio inicié la autoridad administrativa: v. bl
Haya transcurrido el plazo de treinta dias contados a partir de la expiraciéon del término del que
gozaba la autoridad para dictar la resolucién correspondiente: esto es, existen dos periodos o
momentos diferentes que deben consumarse para que opere la caducidad, como son, un primer
momento, que se refiere al termino de gracia que la ley federal correspondiente otorga a las
autoridades administrativas federales para dictar su resolucién (termino que no es conceptuable
para efectos de caducidad del procedimiento como inactividad);y, una vez fenecido este término,
eventualmente puede actualizarse un segundo lapso, este si considerado como inactividad
procesal, pues carece dejustificacién, por lo que de extenderse este término a treinta dias o mas,
trae como consecuencia que se configure la caducidad del procedimiento. De lo antes expuesto, se
advierte que de actualizarse los citados presupuestos, es que las autoridades administrativas se
encuentran obligadas a declarar de oficio la caducidad, sin que sea necesario que las partes lo
soliciten, toda vez que, por un lado, el precepto en estudio es claro al establecer que los
procedimientos caducaran de oficio y, ademas, la razén de ser de la caducidad es dar certeza
juridicay puntualizar la eficacia de un procedimiento en cuanto altiempo para no dejar abierta la
posibilidad de que las autoridades actien o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino, por el contrario,
observeny atiendan puntualmente las reglas que establecen cuando nacey cuando concluye una
facultad, para no generarincertidumbrey arbitrariedad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 125/2002— —75de mayo de2002—
Unanimidad de votos.—
Amparo directo 147/2002.— 29 de mayo de

2002.—Unanimidad de votos.—Ponente:

Amparo directo 258/2002- |IB7 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos.—Ponente:i

Amparo directo 469/2002- | —26 de febrero de 2003.—Unanimidad de votos.—
Ponente:AMAAANANM
Amparo directo 524/2002- (74 de mayo de

2003.—Unanimidad de votos.-

Semanario Judicial de la Federaciény su Caceta, Novena Epoca, Tomo XVIl,junio de 2003, pagina
679, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.40.A. 3/24; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de
la Federaciény su Caceta, Novena Epoca, Tomo XVIl,junio de 2003, pagina 680."

Lo resaltadoy subrayado es propio.

En corolario de lo anterior, esa Direccién General, debe acordar la caducidad del procedimiento
administrativo al rubro citado, ordenar el cierre y archivo del mismo como asunto concluido, por ser
procedente conforme a Derecho.
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De no declarar acordar la caducidad del procedimiento administrativo al rubro citado, ordenar el
cierre y archivo del mismo como asunto concluido, equivaldria igualmente a una violacién a los
numerales loy 14 de nuestra Carta Magna puesto que no se respetarian las formalidades del debido
proceso."

Del analisis realizado a los argumentos esgrimidos por la promovente, esta Direccién General de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, considera que no le asiste la razon, toda vez que
los argumentos que intenta hacer valer con los que pretende sea declarada la caducidad del presente
procedimiento administrativo, en términos de lo que prescriben los articulos 60y 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, no son validos.

A mayor abundamiento a efecto de fundar y motivar debidamente la decision de esta autoridad, es
gue se precisa sefialar que de constancias de autos se desprende que el procedimiento administrativo
gue se tramita en materia de impacto ambiental; consecuentemente, al caso concreto, respecto de
las formalidades y etapas procedimentales previstas para la substanciacién del procedimiento
administrativo, respecto al plazo de emision de la resolucién definitiva, asi como del término para su
notificacion, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 160 de la Lev General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; consecuentemente, el cOmputo de los plazos respectivos,
para definir si se actualiza o no la figura de la caducidad, se efectuard& con base en esos
ordenamientos; asicomo en los preceptos que resulten aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

A mayor abundamiento se inserta el articulo en cita, el cual establece:
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 160. Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion de actos de
inspeccién v vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacién de infracciones
administrativas y de comisién de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo
gue otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias de que
trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de las Leyes
Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta Lev que se encuentran reguladas por leves especiales,
el presente ordenamiento sera de aplicacion supletoria por lo que se refiere a los procedimientos
de inspeccién v vigilancia.

Asimismo, se puntualiza que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
establece en su articulo 167 parrafo segundo, que se pondran a disposicién de la interesada las
actuaciones, para que, en un plazo de tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos, para
mejor referencia se cita el precepto legal sefialado, el cual literalmente refiere:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 167.
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Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su disposicién
las actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos.

Mientras que el numeral 168 de la Ley General en cita, dispone que una vez recibidos los alegatos o
trascurrido el término para presentarlos, la autoridad ambiental procedera, dentro de losveinte dias
siguientes, a dictar por escrito la resolucién respectiva, misma que se notificara a la interesada; se
transcribe el precepto citado para mejor apreciacion:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 168. Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la
Secretaria procedera, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucién
respectiva, misma que se notificara al interesado, personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo.

Por su parte, el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que
tratandose de procedimientos iniciados de oficio seran declarados caducados, vencidos los treinta dias
contados a partir de la expiraciéon del plazo para dictar resolucidon; en ese tenor, se destaca que el
articulo 168 de la Lev General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente prevé que la
autoridad ambiental debe dictar por escrito v. consecuentemente, notificar la resolucién
respectiva dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que se tengan por recibidos los alegatos
o de que transcurra el término para presentarlos. Se cita el primer precepto indicado, para mejor
apreciacion:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
ARTICULO 60. (.)

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se procedera al
archivo de las actuaciones, asolicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados
a partir de la expiraciéon del plazo para dictar resolucién.

En ese contexto, es importante enfatizar que la caducidad se consuma siempre que ha expirado el
plazo que marca la lev para el dictado de la resoluciéon definitiva, transcurrido el plazo de treinta
dias, sin actuacion alguna por parte de la autoridad sancionadora. es decir, el plazo para determinar
si ha operado la caducidad del procedimiento administrativo necesariamente debe computarse a
partir de la expiracion del plazo para emitir y, consecuentemente, notificar la resolucion definitiva, el
gue asuvez corre a partir de aquel en que setengan por recibidos los alegatos o de oue transcurra
el término para presentarlos: circunstancia corroborada por el criterio sustentado por nuestro
maximo tribunal jurisdiccional federal através de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en-la tesis 2a./3. 73/2011. relativo a la debida interpretacion de los preceptos citados,
respecto de la observancia de lasformalidades esenciales del procedimiento, con el fin de salvaguardar
los derechos de los gobernados y laforma en que debera procederse para determinar si ha caducado
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0 no el procedimiento de inspeccion, vigilancia y sancionador que instrumenta oficiosamente esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.

Robustece lo expuesto la jurisprudencia con numero de registro 161628, perteneciente a la Novena
época, dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, materia administrativa
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXXIV,julio de 2011, pagina 524, tesis 2a./J.73/2011,;

que a la letra sefiala:

"EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE
OPERE SUPLETORIAMENTE LA CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCIONADOR QUE AQUELLA LEY GENERAL ESTABLECE. Conforme
al referido precepto legal, el procedimiento de inspeccién, vigilancia y sancionador que instrumenta
oficiosamente la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales caduca a solicitud de parte
interesada o de oficio, dentro de los 30 dias contados a partir del vencimiento del plazo para que
dicha Secretaria emita su resolucion (20 dias siguientes a aquel en que se tengan por recibidos
los alegatos del infractor o al en que transcurra el término para presentarlos!, no pudiendo
empezar a contarse antes, por mas que el indicado 6rgano de la Administracion Publica Federal
centralizado no emita ni notifique las resoluciones previas conforme a las formalidades exigidas en
los articulos del 167 al 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
atenciéon aque constituyen normas que carecen de sancién para el caso de incumplimiento; ademas
de que para la actualizacion de la caducidad en el procedimiento de que se trata, debe acudirse a
ella con las restricciones necesarias del caso previstas en la propia ley, es decir, debe realizarse una
interpretacion de la caducidad de forma limitada, en la medida en que aquel procedimiento se insta
para salvaguardar derechos ambientales, elevados arango constitucional. Por consiguiente, no sera
sino hasta que se colmen los extremos previstos en el ultimo parrafo del citado articulo 60
cuando se consume la caducidad de la facultad de dictar resolucién en el procedimiento en
cuestion, en razén de que es éste el que expresamente prevé la extincion de la potestad
autoritaria como sancidén a su inactividad v establece las condiciones para que opere.

Contradicciéon de tesis 62/2011 - entre las sustentantes por los Tribunales Colegiados Séptimo y
Octavo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito- 23 de marzo de 2011.- Mayoria de 4
votos. Disidente (ANAAANNANNANANANNANDB - Ponente:

Tesis de jurisprudencia 73/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del trece de abril de dos mil once.”

Por lo tanto, resulta indispensable que para determinar si se actualiza lafigura de lacaducidad prevista
en el dUltimo parrafo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se observe lo
dispuesto en los numerales 167 y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, siendo oportuno destacar que el primero de los preceptos legales en cita de la Ley General,
claramente estipula que se pondran a disposicion del interesado las actuaciones, para que en un
plazo de tres dias héabiles, presente por escrito sus alegatos, es decir, la autoridad ambiental tiene
el deber de emitir el correspondiente proveido en donde se haga del conocimiento del particular,
su derecho aformular alegatos, no siendo dable,una interpretacion distinta o contraria a lo dispuesto
en los numerales de referencia, ni tampoco considerar dicha circunstancia como una posibilidad de
dejar al libre arbitrio de la autoridad sancionadora la decision respecto al inicio del plazo para dictar la
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resolucion y el relativo a la caducidad, maxime que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
Constitucional, las autoridades entre otras obligaciones, deberan observar que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privaciéon,talcomo lodeterminé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Tesis: P./J. 47/95. destacandose entre sus requisitos, el relativo a la oportunidad
de alegar; en ese sentido, considerar lo contrario implicaria una modificacién a las normas que rigen
el procedimiento, las cuales son de orden publico e interés social y, consecuentemente, no son
susceptibles de cambio al arbitrio de particulares o la propia autoridad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto lajurisprudencia, con niumero de registro 200234, perteneciente a
la Novena época, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, materia
constitucional, comun, visible en el Semanario Judicial de la Federacion tomo |Il, diciembre de 1995,
pagina 133, tesis P./J. 47/95, misma que en su parte conducente establece lo que sigue:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en eljuicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las aue resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privaciéon v aue. de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecery desahogar las pruebas en que sefinque la defensa;
3) La oportunidad de alegar: y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,
que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90.| m2 de marzo de 1992. Unanimidad
de diecinueve votos. Ponente:

Amparo directo en revisién 1080/91 4 de marzo de 1993. Unanimidad de
dieciséis votos. Ponente:

Amparo directo en revision 5113/90. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad
de diecisiete votos. Ponente:*""B

Amparo directo en revision 933/94. | )20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente:
Amparo directo en revisién 1694/94. 10 de abril de 1995. Unanimidad

de nueve votos. Ponente:
El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad
de once votos de los ministros: presidente A"B ANAN|AANAH ANH ANH AN|H H ANH ANAB

aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la
tesis de jurisprudencia que antecede;y determiné que lasvotaciones de los precedentes son idéneas
para integrarla. a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y

cinco.
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De igual forma, resultan aplicables por identidad de razény en lo conducente, la siguiente tesis aislada,
con numero de registro 818680, perteneciente a la Séptima Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, materia comun, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 47, Tercera Parte, pagina 58, que sefiala lo siguiente:

“INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION. La Suprema Corte
sostiene, como se puede consultar en la tesis 131 del Apéndice de jurisprudencia 1917-1965, Sexta
Parte, pagina 238, que si bien la estimacién del orden publico en principio corresponde al
legislador al dictar una lev, no es ajeno a la funcién de losjuzgadores apreciar su existencia en los
casos concretos que se les someten para su fallo. El examen de la ejemplificacién que contiene el
articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar cudndo se sigue perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, revela que se puede razonablemente colegir en
términos generales, que se producen esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la
suspensién de un beneficio que le otorgan las leves, o se les infiere un dafio con ella que de otra
manera no resentiria.

SECUNDA SALA

Varios 473/71. Contradiccion de tesis de los Tribunales Colegiados Primeroy Segundo Administrativos
del Primer Circuito. 30 de noviembre de 1972. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorga

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Sexta Parte, Comun, tesis 131,
pagina 238, tesis de rubro "ORDEN PUBLICO."

En ese mismo sentido, latesis aislada con nimero de registro 173049, perteneciente a la Novena Epoca,
dictada en la instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, materia administrativa, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXV, marzo de 2007, pagina 1665, tesis 1.40.A.569 A, misma
gue sefala:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS
EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de las personas, que como derecho fundamental v garantia individual consagra el articulo 4o..
parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,se desarrolla en dos
aspectos: @) en un poder de exigencia v un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesibn a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales): y b) en la obligaciéon correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacién v garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006.| 117 de
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:!

Asimismo, se debe sefialar que para la actualizacién de la figura de la caducidad en el
procedimiento de inspeccidn en materia de impacto ambiental, debe acudirse con las
restricciones necesarias previstas en la lev aplicable al caso concreto, es decir, debe realizarse una
interpretacion de la caducidad en forma limitada, pues el procedimiento de que se trata se insta
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para salvaguardar derechos ambientales elevados a rango constitucional conforme al articulo 4o.,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 4o. (..)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

()

Derivado de lo anterior, se advierte que no sera sino hasta que se colmen los extremos previstos en el
Gltimo parrafo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cuando se considere
consumada la caducidad de lafacultad de dictar resolucion en el procedimiento sancionador, en razén
de que es este precepto el que expresamente prevé la extincion de la potestad autoritaria como
sancion asu inactividad y establece las condiciones para que opere, pues se reitera el citado precepto
normativo prevé que tratandose de procedimientos iniciados de oficio seran declarados
caducados, una vez vencido el plazo de treinta dias contados a partir de la expiracion del plazo
para dictar resolucidon definitiva: por su parte, el articulol68 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, aplicable en razén de la materia, prevé que la autoridad ambiental debe
dictar por escrito y, consecuentemente, notificar la resolucion respectiva dentro de los veinte dias
siguientes a aquel en que se tengan por recibidos los alegatos o de que transcurra el término para
presentarlos.

Se subraya la circunstancia de que Unicamente para determinar los dias habiles e inhabiles que han
de tenerse en cuenta para el cobmputo del plazo en el caso que nos ocupa, se estara a lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual precisa que las actuacionesy
diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles, destacandose que en los plazos
fijados no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario; adicionando dicho precepto legal
los dias que no seran considerados como habiles, a los que en su caso se sumaran los previstos en

cualquier otra disposicion juridica.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO.
ARTICULO 28. Las actuacionesy diligencias administrativas se practicaran en diasy horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario. No se
consideraran dias héabiles: los sabados, los domingos, el lo. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; lo. de
mayo; 5de mavo:lo.v!6 de septiembre:20 de noviembre; lo. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a latransmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en
que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se suspendan las
labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia
respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

()
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Bajo ese contexto, es de advertir que de las actuaciones llevadas a cabo durante el procedimiento
administrativo que fue instaurado a la promovente, se desprende que el veintiséis de abril de dos mil
veintiuno, se notificé via rotulén, el Acuerdo por el cual se otorg6 a la interesada el término de tres dias
hébiles para formular alegatos, término que transcurrié del veintiocho al treinta de abril de dos mil
veintiuno, siendo habiles el veintiocho, veintinueve y treinta de abril de dos mil veintiuno; de
conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; por lo que a partir
del tres de mayo de dos mil veintiuno, comenzé a correr el plazo de veinte dias habiles con el que
cuenta esta autoridad administrativa para emitir y notificar la presente Resolucion Administrativa.

Por lo tanto, la presente Resolucién Administrativa es emitida dentro de los términos sefialados
en la Lev,consecuentemente, las manifestaciones vertidas por la promovente resultan infundadas
para declarar la caducidad el presente procedimiento administrativo; al no actualizarse la hipo6tesis
juridica establecida en el precepto 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en ese tenor
las manifestaciones en estudio resultan notoriamente infundadas.

Sirve de sustento a lo antes expuesto en lo conducente la siguiente tesis numero 1.7°.A.190.A., emitida
en la Novena Epoca por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, XVII, enero de 2003, pagina 1737, que a la letra establece:

“CADUCIDAD. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD NO EMITE O NO NOTIFICA LA RESOLUCION QUE
PONE FIN AL PROCEDIMIENTO INICIADO DE OFICIO, DENTRO DE LOS PLAZOS PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 39, 60, 61y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
colige que en los procedimientos iniciados de oficio opera la caducidad de éstos ante la inactividad
procesal en que incurra la autoridad administrativa, una vez que la etapa de instruccién hubiere
concluido, pues de conformidad con el articulo citado en ualtimo lugar, las cargas procesales
siguientes, como son la emisiéon y notificacién de la resolucion, le corresponden sélo a ésta; de ahi
que si esos actos son llevados a cabo fuera de los plazos previamente establecidos tanto en el articulo
39 como en el 74, el relativo a la caducidad previsto en el 60 no se interrumpira y, en consecuencia,
producira sus efectos; excepcion hecha cuando medie una situacibn de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, circunstancias ante las cuales la autoridad no estd obligada a
sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento como lo consigna el referido articulo 61

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2147/2002. 26 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente:

Asimismo, sirve de sustento a lo antes expuesto, lajurisprudencia No. V-J-SS-59, de la Quinta Epoca
emitida por el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, actualmente
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por contradiccion de sentencias, visible en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, afio IV, No. 48, diciembre de 2004, pagina 1, del tenor
siguiente:

“CADUCIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.- OPERA IPSO IURE POR INACTIVIDAD DE LA AUTORIDAD, TRATANDOSE DE
PROCEDIMIENTOS'INICIADOS DE OFICIO.- El articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que los procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de 30
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dias contados a partir de la expiracién del plazo para dictar resolucién, sin que para que opere dicha
figura, el precepto establezca otros requisitos. Lo anterior impide condicionar la procedencia y
eficacia de la caducidad de los procedimientos, al cumplimiento de supuestos que no estan
contemplados en dicho numeral, como son la peticién del particular o el acuerdo de la propia
autoridad, para proceder a archivar las actuaciones correspondientes, ya que en la especie, la
caducidad en su estricto alcance, responde a la necesidad de que los procedimientos no queden
paralizados o inconclusos, de manera indefinida, lo que obliga a la actuacién de la autoridad para
emitir la resolucién correspondiente en un cierto término, pues de lo contrario su inactividad traera
como efecto, que por el simple transcurso del tiempo, al expirar los plazos legales, es decir el plazo
para dictar la resolucién conforme a la ley que rige el acto mas el de 30 dias aque se refiere el articulo
60 citado, produce ipso iure la mencionada caducidad y, por consecuencia légica, se debe proceder
al archivo conforme al dltimo parrafo de dicho precepto, por tanto, este acto es meramente
instrumental, mas no un presupuesto de lacaducidad, maxime que, el archivo puede producirse aln
de oficio.”

De igual forma, el siguiente criterio jurisprudencial 1.4°.A.369 A, sustentado en la Novena Epoca, por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XVI, del mes de septiembre de 2002, la pagina 1340, que es del
tenor siguiente:

“CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRESUPUESTOS O CONDICIONES
PARA DECLARARLA DE OFICIO, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se procedera al
archivo de las actuaciones, a solicitud de parte o de oficio, en el plazo de treinta dias contados a partir
de la expiracion del plazo para dictar resolucion. Asi la instituciéon de la caducidad del procedimiento
administrativo que regula el precepto legal requiere de los siguientes presupuestos esenciales: a) Se
trate de un procedimiento que de oficio inicié la autoridad administrativa;y, b) Haya transcurrido el
plazo de treinta dias contados a partir de la expiraciéon del término del que gozaba la autoridad para
dictar la resolucién correspondiente; esto es, existen dos periodos o momentos diferentes que deben
consumarse para que opere la caducidad, como son, en un primer momento, que se refiere al
término de gracia que la ley federal correspondiente otorga a las autoridades administrativas
federales para dictar su resoluciéon (término que no es conceptuable para efectos de caducidad del
procedimiento como inactividad); y, una vez fenecido este término, eventualmente puede
actualizarse un segundo lapso, éste si considerado como inactividad procesal, pues carece de
justificacion, por lo que de extenderse este término atreinta dias o mas, trae como consecuencia que
se configure la caducidad del procedimiento. De lo antes expuesto, se advierte que de actualizarse
los citados presupuestos, es que las autoridades administrativas se encuentran obligadas a declarar
de oficio la caducidad, sin que sea necesario que las partes lo soliciten, toda vez que, por un lado, el
precepto en estudio es claro en establecer que los procedimientos caducaran de oficio y, ademas, la
razon de ser de la caducidad es dar certeza juridica y puntualizar la eficacia de un procedimiento en
cuanto altiempo para no dejar abierta la posibilidad de que las autoridades actien o dejen de hacerlo
a su arbitrio, sino, por el contrario, observen y atiendan puntualmente las reglas que establecen
cuando nacey cuando concluye una facultad, para no generar incertidumbre y arbitrariedad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 125/2002. 15 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos.
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Amparo directo 147/2002. 29 de mayo de 2002.
Unanimidad devotos.

Amparo directo 203/2002. 3 de julio de 2002.
Unanimidad devotos.

No es Obice a lo anterior, destacar que esta autoridad actia aplicando los preceptos de la ley en
términos de su letra, bajo un principio de legalidad, atentos a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, lo cual coincide con la interpretacién judicial de los mismos;
en ese contexto se destaca que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo,
la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Salas,
es obligatoria para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito y
tribunales administrativos.

Robustece a lo antes expuesto, lajurisprudencia con niumero de registro 187496, perteneciente a la
Novena época, dictada en la instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, materia comun, visible
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su gaceta, tomo XV, marzo de 2002, pagina 1225, tesis: VI.
lo.PJ/26, misma que en su parte conducente sefiala lo que sigue:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. OBLIGATORIEDAD. Conforme al articulo
192 de la Leyde Amparo: "Lajurisprudencia que establezca la Suprema Cortede Justicia,funcionando
en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete en Pleno, y ademas
para los Tribunales Unitariosy Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los tribunales militares
y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo locales y federales. .."; y esa obligatoriedad persiste hasta en tanto no exista otra tesis
jurisprudencial con distinto criterio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 399/2001. 27 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jos"

Amparo directo 422/2001. 4 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:i
Amparo directo 439/2001, 4 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: |
Amparo directo 436/2001.11 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponentes
Amparo directo 461/2001.31 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:i

Véanse: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo I, Segunda Parte-1, julio a
diciembre de 1988, péagina 312, tesis de rubro: "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA, OBLIGATORIEDAD.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, octubre de 2002, paginas
293, 292, 294 y 291, tesis por contradiccién 2a./J. 106/2002, 2a./J. 107/2002, 2a./J. 108/2002 y 2a.J.
109/2002, de rubros "JURISPRUDENCIA. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SOLO
PUEDEN ANALIZAR SI UN CRITERIO JURIDICO TIENE O NO TAL CARACTER, SI NO ESTA REDACTADO
COMO TESIS CON RUBRO, TEXTO Y DATOS DE IDENTIFICACION.", "JURISPRUDENCIA. FORMA EN
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QUE DEBEN PROCEDER LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LA SUSTENTADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ANTE LA
FALTA DE TESIS FORMALMENTE PUBLICADA.", "JURISPRUDENCIA PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA
Y OBLIGATORIEDAD DE LA QUE SE INVOCA COMO SUSTENTADA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBERAN ACUDIR ANTE
ESTA, POR CONDUCTO DE LOS ORGANOS CORRESPONDIENTES."y "JURISPRUDENCIA. FORMA EN
QUE DEBE PROCEDER UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO CUANDO ESTIME QUE LA EMITIDA
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PRESENTE ALGUNA INEXACTITUD O
IMPRECISION, RESPECTO DE UNA CUESTION DIVERSA AL FONDO DEL TEMA TRATADO.]
respectivamente.”

De igual forma, se corrobora lo antes precisado, con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo:

“ARTICULO 13. La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.”

En tal virtud, del andlisis realizado por parte de esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre se advierte que las manifestaciones formuladas por la promovente resultan
infundadas para declarar la caducidad el presente procedimiento administrativo; al no actualizarse la
hipo6tesisjuridica establecida en el precepto 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
ese tenor las manifestaciones en estudio resultan notoriamente infundadas.

TERCERO. En el acta de inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017-16 del doce y trece de mayo de dos
mil dieciséis, se asentaron los hechosy omisiones circunstanciados afojas dos a diez de diecinueve de
la referida acta de inspeccion, de entre los cuales destaca lo siguiente:

“CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO
DE LA VISITA DE INSPECCION:

La presente diligencia se realiza en materia de impacto ambiental, para dar cumplimiento a la orden de
inspeccion No. PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, de fecha 11 de mayo de 2016, dirigido al C. Propietario o
Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente o Responsable o Encargado u Ocupante de las
obras y actividades que se desarrollan en la coordenada en proyeccion
emitida o expedida por la

Directora General de impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, de fecha
11 de mayo de 2016, la cual de manera previa al inicio de la presente acta de inspeccién fue leida en todasy
cada una de sus partes quien en relacién con el lugar inspeccionado
tiene el caracter de Administradora y persona autorizada para recibir la presente diligencia, segun su dicho,
y a quien en sucesivo y en el transcurso de esta diligencia se le denominarAc o m o g u i é n
manifesté que los datos que figuran en la orden son correctos, asimismo, se le explicé al visitado el objeto
de la visita y su respectivo alcance, contenido en la citada orden de inspeccién, aclarando que dicha
situacion se dio con anterior, recibié6 de manera formal la referida orden, firmandola y seguidamente se le
entreg6 un ejemplar en original de la misma con firma autégrafa de la autoridad ordenadora del presente
acto.

Acto seguido, los inspectores, en comparfiia del visitado, procedimos a realizar un recorrido por el sitio en el
que se construyd y opera el proyecto denominado/ANNAAAANANNAAR 3 de llevar a cabo latoma de
datos en campo como lo es la delimitacion del poligono del area inspeccionada, la georreferenciacion,
mediciones y descripcion de las obras y actividades, la caracterizacién de la vegetacion y fauna, y latoma
de fotografias, entre otras actividades. Para llegaradich o ""AAAAAANNNAB s e ingresa por la carretera
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que conduce a la zona ( |, aproximadamente en el km 10, con direccion”

con calle de acceso.

()

Una vez hecho lo anterior, los inspectores actuantes solicitamos al visitado que indique los vértices del
poligono que conforma la superficie del area que se inspecciona en donde se desarrolla el proyecto
(en los que se procedi6 a realizar el recorrido al interior del predio asimismo se tomaron
coordenadas en proyeccion! con un geoposicionador satelital GPS marca
datos que se encuentran contenidos en
el cuadro de coordenadas que forma parte de la presente acta de inspeccién. . Una vez en el interior de
dicho hotel se observan las obras y actividades que a continuacién se indican con
descripcién, superficies y volimenes en su caso:

N° Nombre Coordenada Descripcién
central
1 Obra en procesoy Creacion de una Cisterna de 36.4 m3
monticulo de piedra Monticulo de piedra para construccién de mamposteria de aprox. 7.8 m3
2 Cisterna vieja Cisterna vieja de 6.28 m x 1.70 m (10.6 m 2, con la observacién de una fuga
de del ducto de aguas negras.
3 Restaura nt Un area de restaurante de cemento con medidas de 11.20 m por 7 m,
superficie de 78.4 m2
4 Bafos Un area de barfios, de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 m
por 3.60 m, con una superficie de 24.12 m2
5 Alberca Una alberca con una superficie de 49 m2
6 Comedor de Palapa de comedor de empleados con estructura de madera de dos niveles
empleados de 7 m X12.60 m (88.2 m2.
7 Portén de acceso Portén de acceso al Hotel "Suefio Tulum", de 4.70 m de ancho por 4.50 m
de alto
8 Estructura tipo palafito Area de juegos, que se utiliza también como comed que miden 12.60 m por
con techo de palma de 7.00 m Con pozo de 210 m por 1.90 my 4 m de fondo
dos niveles
9 Depoésito con material En un &rea del predio, del lado sur, se observa un ti (sic) de depdsito con
de grava con aguas con material de grava y agua sucia de 8 por 1.00 m, de cemento
olor
10 Casa Principal Se observa una construccién de concreto de tres niveles, que funciona

como casa principal de la administracién del hotel, mide 10.90 m por 9.90
m c una superficie de 107.90 m2

1 Area de Tanque de Gas Area habilitada con muro de cemento, donde se encuentra un tanque de
gas estacionario, mide 3.3 por 2.10, superficie de 6.99 m 2

12 Dardin Area dejardin

13 Villa Villa de dos niveles que se encuentra en el lado norte del predio, de
cemento, con medidas de 12.40 por 5.70, superficie de 70.68 m 2

14 Villa Villa de tres niveles que se encuentra contigua a la anterior villa, con
medidas de 12.40 por 5.70 m, con una superficie de 70.68
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15 Villa Villa de tres niveles que se encuentra contigua a la anterior villa, con
medidas de 12.40 por 5.70 m, con una superficie de 70.68

16 Villa Villa de tres niveles que se encuentra contigua a la anterior villa, con
medidas de 12.40 por 5.70 m, con una superficie de 70.68

17 Villa Villa de dos niveles que se encuentra en el lado fior del predio, de cemento,

con medidas de 12.40 pe15.70, superficie de 70.68 m 2

Es importante sefialar que el predio de interés se encuentra dentro de un ecosistema de Manglar, de
acuerdo con las cartas de uso de suelo y vegetacién, que corresponde a la clasificacién de los tipos de
vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); serie 3, de fecha 2002-
2005. Este ecosistema se observa que se distribuye de forma colindante alavegetacion de matorral costero,
en el limite Este del predio; se encuentra compuesto por dos comunidades vegetales denominadas
Vegetacion hidréfila, Con relacion a la comunidad hidréfila, esta se integra de vegetacion arbérea,
representada por especies como Manglar, como son las especies de Mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle negro (Laguncularia racemosa), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco
{Avisenla germinans).

Asimismo, durante la visita de inspeccidn se realizaron 3 transectos lineales de 50 metros al interior del sitio
objeto de inspeccién, en los que se visualizaron individuos de fauna silvestre:

Proyecto denominado Observacion
Aves Mamiferos Reptiles Artrépodos
Directo Avistamiento 1 0 2
Cantos o sonidos 1 0 0 0
Indirecto Excretas 0 0 0 0

Individuos que corresponden a las especies de:

Nombre Cientifico Nombre comun
Aves
Quiscalus mexicanus Zanate
Reptiles
Ctenosauro similis iguana negra
Sceloporus spp Lagartija

Dichas especies también se observaron en las areas colindantes al sitio inspeccionado. La fauna silvestre es
de vital importancia en un ecosistema forestal (Manglar) dentro de la cadena tréfica (presa-depredador),
como indicadores de conservacion o perturbacién del habitat, dispersor de semillas, y como parte
integrante de los ecosistemas, la alteracién de los ecosistemas por fenédmenos naturales o actividades
antropogénicas afectan y modifican la biodiversidad y en consecuencia se genera una ausencia o
sustitucién de especies (indicadores biolégicos en un ecosistema).

PorJo que la modificacion del ecosistema por actividades antropogénicas, reduce las posibilidades de
alimentacion, reproduccion y refugio de las poblaciones de vida silvestre, lo que conlleva a que las especies
se desplacen y se cree competencia por un espacio fisico denominado el nicho ecolégico, reduciendo con
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ello la biodiversidad, asimismo la eliminacion de vegetacion afecta en su comportamiento, aunado a ello,
este efecto se acentla sobre especies y poblaciones que estén en riesgo, cabe sefialar, que entre las
especies de flora y fauna observadas en el interior del predio objeto de Inspeccién se encuentran en alguna
categoria de riesgo dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especles nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo tales como:

()

Y una vez realizado todo lo anteriory en cumplimiento a rubro objeto de la orden de Inspeccidn se le solicité
al visitado el exhibiera la autorizacién en materia de Impacto Ambiental
vigente emitida por la autoridad federal competente (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
correspondiente a las obras y actividades que se desarrollan en Hotel "Suefios Tulum" ubicado en la
coordenada en proyeccion

momento de la presente diligencia muestra una autorizacién en materia de Impacto
ambiental parael proyecto®*~""Bahorap r o y e ¢ t o u n a exenciéon en materia de
impacto ambiental,, sin embargo, durante la presente inspeccidon se observaron obras que no estan
contempladas en la referida autorizacién que esta contenida en el oficio nimero DFR/946/2001 de fecha
veintidés de noviembre de dos mil dos y en la excencién con oficio nimero 04/SGA/0719/05 de fecha
dieciséis de junio de 2005 , otorgadas por la autoridad normativa competente.

En estricto cumplimento a la orden que motiva la presente visita se procede a analizar los términos y
condicionantes del oficio numero DFQR/946/2001 de fecha 22 de noviembre del 2001 emitido por el
delegado de la Secretarla del Medio Ambiente y Recursos Naturales, resultando lo siguiente: que la
autorizacion fue emitida a la empresa promovente AMANAAAAANNAANB con el derecho de realizar las
aCtIVIdadeSde| proyecto I\I\I\I\I\lu b icadCI\I\I\I\I\I\I\I\I\/\AA/\I\I\I\I\I\I\I\I\I\/\/\AA/\I\I\I\I\I\I\I\/\B

en cuanto al cumplimiento de la referida
autorizacion, se desprende que segun el termino primero fue autorizado una lista de obras dentro del
predio en cuestidn, y que del recorrido efectuado de esta visita, se pudo apreciar que las siguientes obras
que se mencionan no fueron contempladas en la autorizacién antes sefialada:

1- Construccion de una estructura tipo palafito, hecha con madera de la reglén y techo de palma cuyas
dimensiones y construcciéon fueron exentadas para una superficie de 8 m de largo x por 6 metros de ancho,
sin embargo, de la presente inspeccién se desprende que dicha estructura exede en dimensiones a lo
exentado.

2- Alberca, dicha obra fue realizada con dimensiones superiores a lo sefialado en la autorizacion
correspondiente.

3.- Restaurante, no se encuentra contemplado su construccién en la autorizacién de Impacto ambiental
exhibido.

4.- Un éarea de asoleadero, descrito en el cuadro de obras misma que no se encuentra comtemplada en la
autorizacién de impacto ambiental exhibida.

5.- Tresvillas, excedidas en las dimensiones de su construccién, ya que fueron autorizadas inicamente dos
niveles, siendo que fueron construidas tres de ellas con tres niveles.

6.- Bafios, existe un area de bafios misma que no se encontré autorizado en la Manifestacién de Impacto
Ambiental exhibida.

7.- Casa principal, esta construcciéon de tres niveles deserta en el cuadro de obras, no se encuentra en la
Manifestacion de Impacto Ambiental exhibida.
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Con relacion a las condicionantes sefialadas en la autorizacién en materia de impacto ambiental exhibida,
se aprecia el incumplimiento de la numero 31 al no presentar el programa de manejo y control de residuos;
3.2 al no presentar el programa de mantenimiento preventivo; 3.3 no presentar el programa integral de
manejo ambiental; 4 no presentar un programa de contingencias contra siniestros.

Incumplimiento a la condicionante "octavo" al no presentar la informacién del cumplimiento de los
términos y las condicionantes en materia de impacto ambiental sefialados en la autorizacién respectiva.

Incumplimiento a la condicionante "noveno" al no dar aviso a la secretaria del inicio y la conclusion del
proyecto.

()"

CUARTO. Con motivo de las irregularidades que se desprenden del acta de inspeccion numero
PFPA/4.1/2C.27.5/017-16, y en virtud de que con las documentales aportadas por la promovente al
momento de la diligencia de inspeccion, asi como las proporcionadas a través del escrito del
diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, signado por la
Administradora Unica de a través del cual ejercié el derecho a formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos y omisiones asentados en el Acta de
Inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, no se logré
desvirtuar la probable irregularidad, se emitio6 Acuerdo de Emplazamiento del veintitrés de octubre de
dos mil dieciocho, notificado personalmente el siete de noviembre del mismo afio, en el que se hizo
del conocimiento a Prem °vsnte del proyecto

probable incumplimiento a las obligaciones establecidas en la normatividad ambiental
federal, consistente en el siguiente:

“l.- Probable incumplimiento a la obligaciones contenidas en los articulos 28 primer parrafo fracciones
VII, IXy X de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relaciéon con el
numeral 5° primer parrafo incisos O), Q)y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que de los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, de fecha
doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, se desprende que el visitado no acredité contar con la
autorizacion en materia de impacto ambiental vigente, para la operacion y mantenimiento de todas
y cada una de las obras e instalaciones que integran el proyecto de las obras del proyecto

mismo que se encuentra inmerso en un ecosistema costero,
obras consistentes en:

a) 2 Villas de dos niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas
de 12.40 metrosy 5.70 metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados.

b) 3Villas de tres niveles que se encuentran contiguas ala anterior villa, con medidas de 12.40 metros
y 5.70 metros, con una superficie de 70.68 metros cuadrados.

c) Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados.

d) Palapa de comedor de empleados con estructura de madera de dos niveles, de 7 metros y 12.60
metros (88.2 metros cuadrados).

e) Una cisterna de 10.6 metros cuadrados.

f) Una cisterna de 36.4 metros cuadrados, en obra.
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g) Un area de restaurante de cemento con medidas de 11.20 metros y 7 metros, superficie de 78.4
metros cuadrados.

h) Un area de bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metros y 3.60 metros, con
una superficie de 24.12 metros cuadrados.

i) Un portén de acceso de 4.70 metros de ancho y 4.50 metros de alto.

j) La construccién de concreto de tres niveles, que funciona como "Casa Principal”’, que sirve de
administracion del hotel, mide 10.90 metrosy 9.90 metros (107.90 metros cuadrados).

k) Area habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que
mide 3.3 metros y 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados.

) Un area dejuegos, que se utiliza también como comedor de 88.2 metros cuadrados.

m) Un pozo de 3.99 metros cuadrados....”

()
Derivado de lo anterior, mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, signado por en su caréacter
de Administradora Unica de personalidad reconocida en el presente

procedimiento administrativo, realiz6 manifestaciones en torno al Acuerdo de Emplazamiento
emitido en autos, de donde se desprende lo siguiente:

RESPECTO A EL ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO

Aunado a lo sefialado en el Capitulo anterior de Caducidad me permito realizar las siguientes
manifestaciones de forma cautelar referentes al acuerdo de emplazamiento de fecha 01 de
noviembre de 2018 notificado en fecha 07 de noviembre de 2018 me permito sefialar que:

Respecto a lo sefialado en el acuerdo de emplazamiento a pagina 20 que a la letra sefiala:

del estudio de las actuaciones realizadas por esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, secolige que elproyecto probable incumple el articulo 28 primer parrafo fraccion IX, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy La Proteccion Al Ambiente, en relaciéon con el articulo 5°
primer parrafo, inciso Q) del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, al presuntamente llevar a cabo la operacién de un desarrollo turistico inmobiliario que
ofrece el servicio de hospedajey los servicios inherentes al mismo, en un predio con caracteristicas
de ecosistema costero, ya que con la operacién del proyecto
en un predio localizado en la zona de transicion entre el &rea marina y la continental, el
cual cuenta con las caracteristicas de interaccion entre agua salada y dulce, necesaria para
favorecer el crecimiento de Vegetacién primaria propia del ecosistema costero, podria afectarse la
interaccion de los elementos naturales del entorno, provocando posibles dafios al ambiente.

En ese mismo orden de ideas, se considera que existe un probable incumplimiento al articulo 28
primer parrafo fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy La Proteccion AlAmbiente, en
relaciéon con el articulo 5°, primer parrafo, inciso R) del Reglamento de dicha Ley en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, alllevar a cabo la operaciéon del proyecto

un predio en el que existen ejemplares de: Mangle Rojo (Rhizophora mangle),
Mangle negro (Laguncularia racemosa) Mangle botoncillo (Conocarpus erectus)y Mangle blanco
(Avisenia germinans) los cuales se encuentran catalogados en la norma oficial mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil
diez, como especie amenazada, resulta necesario su protecciéon para garantizar la continuidad de
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su desarrolloy sobrevivencia para que en un futuro sigan proyectando de los servicios ambientales
que proporcionan.

CUARTO.- En virtud de los hechosy omisiones circunstanciadas en el Acta de Inspeccién nimero
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 levantada los dias doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, no fueron
desvirtuados, esta Direccién Generalde Impacto Ambientaly Zona Federal Maritimo Terrestre tiene
porinstaurado procedimiento administrativo a nombre de la persona moraldenominada
}promovente delproyectodenom inadoANAAANNNNANNNNNNNNNNJNNNNNB

Es asi, que se hace del conocimiento de la personal moraldenom inaddAANAAANANANANANNNR
promovente del proyecto denominado ’os probables
incumplimientos a las obligaciones ambientales que resultaron de los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccion referida en el parrafo inmediato anterior.

I. - Probable incumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 28 primer péarrafo
fracciones VII, IXy X de la Ley General del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente y la
protecciéon al medio ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que de
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, de
fecha docey trece de mayo de dos mil dieciséis, se desprende que el visitado no acredito contar con
la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, para la operaciony mantenimiento de
todasy cada una de las obras e instalaciones que integran el proyecto de las obras del proyecto

mismo que se encuentra inmerso en un ecosistema
costero, obras consistentes en:

a) 2 Villas de dos niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas
de 12.40 metrosy 5.70 metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados.

b) 3 villasd tres niveles que se encuentran contiguas a la anterior villa, con medidas de 12.40 metros
y 5.70 metros, con una superficie de 70.68 metros cuadrados.

c) Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados.

d) Palapa de comedor de empleados con estructura de madera de dos niveles, de 7 metrosy 12.60
metros (88.2 metros cuadrados).

e) Una cisterna de 10.6 metros cuadrados.
f) Una cisterna de 36.4 metros cuadrados en obra.

g) Un area de restaurante de cemento con medidas de 1120 metrosy 7 metros, superficie de 78.4
metros cuadrados.

h) Un area de bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metrosy 3.60 metros, con
una superficie de 24.12 metros cuadrados.

i) Un portén de acceso de 4.70 metros de anchoy 4.50 metros de alto.

j) La construcciéon de concreto de tres niveles, que funciona como "Casa Principal" que sirve de
administracion del hotel, mide 10.90 metrosy 9.90 metros (707.90 metros cuadrados).

k)Area habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que
mide 3.3 metrosy 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados.
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I) Un area dejuegos, que se utiliza también como comedor de 88.2 metros cuadrados,
m) Un pozo de 3.99 metros cuadrados."

Al respecto es importante sefialar que en relaciobn a las obras descritas en el acuerdo de
emplazamiento estas no requieren de evaluacion en materia de impacto ambiental en términos de
la legislacién aplicable.

Ya que el articulo 6 del Reglamento de la Ley general de Equilibrio Ecolégica y la proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental establece en su primer parrafo y
fracciones I, lly lll lo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién
v el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras v actividades sefialadas en el
articulo anterior, asi como con las que se encuentren en operaciéon, no requeriran de la
autorizacién en materia de impacto ambiental siempre v cuando cumplan con todos los
requisitos siguientes:

. Las obras v actividades cuenten previamente con la qutorizacién respectiva o cuando no
hubieren requerido de esta:

I Las acciones por realizar no tengan relacién alguna con el proceso de produccién que genero
dicha autorizacion, y

lll.  Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparaciény mantenimiento de bienes inmuebles; construccién, instalaciony demolicion de bienes
inmuebles en areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate."

Es de manifestarse que mi representada al momento de realizar las obras contaba con las
autorizaciones en materia de impacto ambiental contenida en el oficio No. DFQR/946/2001 de fecha
22 de noviembre de 2001 emitido por el entonces Delegado Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintan Roo, por el que se otorg6 el derecho de
realizar las actividades del

exencién en materia de impacto ambiental contenida en el oficio 04/SCA/0719/05 de fecha 16 dejunio
de 2005 para la realizacién de obrasy ampliaciones del proyecto.

Por lo que se acredita que en efecto las obras fueron construidas con la autorizacién en materia de
Impacto ambiental por lo que se demuestra que los impactos de construccion y operaciéon fueron
previamente evaluados por la autoridad correspondiente, robusteciendo lo establecido en las
fracciones I, 'y Il del articulo 6 del Reglamento de la Ley general de Equilibrio Ecoldgica y la
proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

1 Lasobras sefialadas en el acuerdo de emplazamiento corresponden alaampliacién, modificacion
y sustitucion de las obras construcciones que se encuentran debidamente autorizadas por los
oficios DFQR/946/2001 y 04/SGA/0719/05.

2. Las obras y actividades realizadas no tienen relacién alguna con el proceso de produccién que
género dicha autorizacion. »

3. Las obras no implican de ninguna forma el incremento en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
ya que las modificaciones hechas a las obras previamente autorizadas se realizaron en la
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superficie del terreno ocupada por las instalaciones esto quiere decir que al estarya impactada el
area la ampliacion de las obras no incrementa de ningin modo los impactos ya causados y
previamente autorizados mediante los oficios DFQR/946/2001 y 04/SGA/0719/05.

Por lo que si bien es cierto que las autorizaciones que en su momento autorizaron la construccién y
operacion del Proyecto ya no se encuentran vigentes, también es cierto que eso no constituye que
mi representada este generando y/o causando un dafio al medio ambiente ya que como se refirié
estos fueron construidos y autorizados con autorizacién en materia de impacto ambiental.

Por lo que lafalta de la prorroga no significa un dafio ambiental si no una simple falta administrativa
de gabinete a la cual esa Procuraduria Federal estd obligada a vigilar y que por el transcurso del
tiempo si en fecha 2006 vencié dicha autorizacion es evidente que al transcurrir 12 afios de
vencimiento lafacultad de sancionar a mi representada ha precluido.

De lo anterior se infiere que mi representada taly como lo infiere la legislacién aplicable establece
los supuestos en que la realizacion de determinadas obras, como en el caso concreto, no requieren
de someterse a la evaluacion en materia de impacto ambiental, por lo que debera deslindarse de
responsabilidad a mi representada y ordenar el cierre del expediente administrativo.

Al respecto, es de sefialarle arr"AAAAANAANNAB prom OVente del proyecto|

guO sjbien es cierto presentdé adjunto al escrito del diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, recibido en las oficinas de esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
MaritimoTerrestre, el ocho dejunio de dos mil dieciséis, copia certificada por el Lic. Francisco E. Lechén
Rosas, titular de la Notaria PuUblica nimero 10 del Estado de Quintana Roo, de las documentales
publicas consistentes en el oficio resolutivo nimero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de
dos mil uno, expedido por la Delegaciéon Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, mediante el cual se autoriz6 en materia de impacto ambiental
el desarrollo del proyecto asi como del oficio niumero 04/SGA/0719/05 del dieciséis de
junio de dos mil cinco, otorgado Delegacion Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, a través del cual dicha
autoridad normativa determind no requerir de previa autorizacién de impacto ambiental, para llevar
a cabo obras de ampliacion delp roy e cto D irecci6n General de Impacto Ambientaly
Zona Federal Maritimo Terrestre procede otorgar valor probatorio pleno en términos de los articulos
79, 93 fraccién 1ll, 129,130y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
al presente procedimiento administrativo, a la documental publica consistente en el oficio resolutivo
nimero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno, expedido por la Delegacidn
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se autoriz6 en materia de impacto ambiental el desarrollo del proyecto
con la cual se acredita que efectivamente la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales, en el
afio dos mil uno, llevé a cabo el analisis y evaluacion de la manifestacién de impacto ambiental,
presentada para desarrollar el proyecto pretendida
ubicacion en la coordenada en proyeccion

(obra ala
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cual le fue otorgada de manera condicionada la autorizacién en materia de impacto ambiental, para
realizar las obras y actividades para llevar acabo el proyecto en cita, en una superficie total de 3,150.04
metros cuadrados de los cuales, Unicamente se autorizé la construccién de 5 villas turisticas de dos
niveles con una superficie de 81.52 metros cuadrados cada una, una alberca de 40.0 metros
cuadrados, un area para asoleadero de 60.0 metros cuadrados y un comedor con cocina integral,
ubicado junto a la alberca en una superficie de 55.0 metros cuadrados; cuarto de bafo para
velador con bafio y cocineta; cisterna no visible con capacidad de 252,000 litros; superficie de
concreto de 480 metros cuadrados, como estacionamiento y, un sistema de tratamiento de aguas
residuales, obras con una superficie de desplante de 990.10 metros cuadrados; del andlisis realizado
al acta de inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis,
se advierte que las obras e instalaciones que fueron autorizadas através del oficio resolutivo niumero
DFQR/946/2001 consistentes en: un cuarto para el velador con bafioy cocineta en una superficie de
27.50 metros cuadradosy un estacionamiento que ocuparia una superficie de 400 metros cuadrados,
no se encontraron durante la visita de inspeccion en comento; por lo que, las obras desplantadas que
se detectaron en la visita de inspeccién y cuyas caracteristicas y dimensiones se encuentran
circunstanciadas en el acta de inspeccién en cita, ocupan una superficie de 501.20 metros cuadrados,
es decir 488.90 metros cuadrados menos, con relacion a la superficie autorizada en el oficio resolutivo
DFQR/946/2001, la cual fue de 990.10 metros cuadrados; por lo que, indubitablemente las obras que
integran el proyecto inspeccionado fueron modificadas y no se cumplié con el proyecto autorizado;
por lo que los impactos ambientales derivados del mismo que fueron consideradosy calculados por la
autoridad normativa y derivado de los cuales fue autorizado el proyecto inspeccionado, fueron
modificados.

De igual forma, del analisis de la documental publica consistente en el Oficio nimero 04/SGA/0719/05
del dieciséis de junio de dos mil cinco, emitido por la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, documental a la cual procede otorgarse
valor probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93 fraccion lll, 129,130 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo, se
considera necesario proceder a citar las obras sefialadas como exentas en el mismo, siendo la
consistente en una estructura tipo palafito, hecha con maderas de la region y techo de palma, cuyas
dimensiones deberian ser de 6 metros de ancho por 8 metros de largo y 4.25 metros de altura, sobre
una superficie carente de vegetacion de 48 metros cuadrados; con relacion a lo observado por los
inspectores actuantes y que fue circunstanciado en el acta de inspeccion nUmero
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, en especifico a foja trece de
diecinueve, se advierte la instalacion descrita como una estructura tipo palafito con techo de palma
de dos niveles, que seria coincidente con la sefialada en la exencidon que se analiza; sin embargo, la
misma cuenta con obras adicionales a las sefialadas por la autoridad normativa competente, tales
como: Area dejuegos con una superficie de 88.2 metros cuadradosy un pozo con 15.96 metros
cubicos; por lo que resulta inconcuso que las obras fueron construidas en forma diversa a lo sefialado
por la autoridad, siendo modificadas por con lo que, se pudieron producir
impactos no considerados por la autoridad normativa al momento en que fue sometido a su
consideracién la obra descrita.
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Ahora bien, atendiendo las manifestaciones de formuladas en el escrito
presentado el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, en lo conducente a que esta Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente estd obligada a vigilar el cumplimiento de la normatividad y que
por el simple transcurso del tiempo, si en el afio dos mil seis vencid la autorizacién contenida en el
oficio nimero DFQR/946/2001 del veintid6s de noviembre de dos mil uno, expedido por la Delegacién
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se autorizé en materia de impacto ambiental el desarrollo del proyecto

al habertranscurrido més de doce afios de su vencimiento, lafacultad sancionatoria de esta autoridad
ha precluido.

A efecto de entrar al analisis y validez de las manifestaciones en cita, es importante citar el contenido
del articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en cuyo precepto se establece que:
“La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco afos.
Los términos de la prescripcidon seran continuosy se contaran desde el dia en que se cometio la
falta o infraccién administrativa sifuere consumada o. desde que cesé sifuere continua.”.

En ese sentido, debe citarse en primer lugar el contenido del Término SEGUNDO del oficio nimero
DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno, el cual literal establece: “La presente
resolucién tendrd una vigencia de cinco afios cara la etapa previa al inicio de la obra v actividades,

operacién v mantenimiento del provecto AmnrgADicho plazo comenzard a partir del dia
siguiente de la recepcion del presentey seran revalidados o prorrogados ajuicio de esta Secretaria,
siemprey cuando la empresa lo solicite por escrito ante esta Delegacién

Federal de la SEMARNAT, dentro de los treinta dias naturales de antelacion a la fecha de su
vencimiento. Asimismo, dicha solicitud debera acompafiarse con el oficio emitido por la Delegacién
Federal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en
donde se indique que la empresa ha dado cumplimiento a los Términosy
Condicionantes establecidos en la presente autorizacién, en caso contrario, no procederd dicha
gestion.”; de tal forma que, se determina que efectivamente la autorizacién otorgada vencié en el afio
dos mil seis, sin que a la fecha de emisién de la presente Resoluciéon

haya
demostrado que llevo a cabo los tramites inherentes ante la autoridad competente a efecto de que
dicha autorizacién le hubiera sido prorrogada; siendo evidente que a lafecha en que fue practicada la
visita de inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis,
transcurrieron alrededor de diez afios en losqu e ANAAAAANAANANANB continGo llevando a cabo
las actividades de operacion y mantenimiento delproyecto|HAMIH AIMNIHIMH AfIHAH M H i
al margen de la normatividad aplicable en materia ambiental; por lo que, de conformidad con la
interpretacién literal del articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la facultad de
esta autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco aflos, contados a partir
del dia en que se cometid la infraccion administrativa si se trate de un acto consumado o, desde que
ceso si fuere continua; de tal forma que, aplicando tal precepto en el caso concreto, es innegable que
la operacion del desarrollo hotelero ha realizado a lo
largo del tiempo, por lo que la infraccion de operar obras modificadas y diversas a las autorizadas sin
contar con la correspondiente autorizacién ha sido continua, y esta autoridad administrativa tuvo
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conocimiento de ello através de la visita de inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y
trece de mayo de dos mil dieciséis; por lo que, la facultad para sancionar
ha fenecido.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito del
Poder Judicial de la Federacion, el cual literal dicta:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. SUS DIFERENCIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO
(INICIADO DE OFICIO) Y SANCIONADOR, PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

De la ejecutoria que originé las tesis la. CLXI/2006yla. CLX11/2006, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 275, de rubros:
"CADUCIDAD DE FACULTADES DE L"S AUTORIDADES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO SECUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA NO
TRANSGREDE LAy GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y "CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, AL PERMITIR QUE ESTAS REINICIEN UN NUEVO
PROCEDIMIENTO RESPECTO DE UN ACTO POR EL CUAL SE DECRETO AQUELLA, NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.", respectivamente, se advierten las diferencias que existen entre la
caducidad y prescripcién, concretamente, que la primera trasciende al procedimiento
administrativo, al nulificar la instancia por la inactividad procesal, sin afectar las pretensiones de
fondo de las partes, mientras que la segunda se refiere a la pérdida de facultades de la autoridad
para resolver las cuestiones relacionadas con el fondo del asunto, tomando en cuenta que su
finalidad es la consolidacién de las situaciones juridicas por el transcurso del tiempo. Lo anterior
permite distinguir dos procedimientos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, uno
regulado en su titulo tercero "Del procedimiento administrativo" (concretamente los articulos 14, 57
y 60) y otro sancionador, previsto en su titulo cuarto "De las infracciones y sanciones administrativas"
(articulos 70 a 80). Por tanto, los procedimientos administrativos iniciados de oficio caducaran y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de
treinta dias, contado a partir de la expiraciéon del lapso para dictar resolucién, mientras que en los
sancionadores, la facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en
cinco afios. De lo que se sigue, por un lado, que si en los procedimientos administrativos iniciados de
oficio no se emite la resolucién dentro de los plazos previstos para ello, el procedimiento se entendera
caduco y, por el otro, que si la autoridad no impone sanciones dentro del plazo de cinco afos a
partir de la conducta infractora, prescribiran sus facultades para sancionarla. En este contexto, el
cémputo del plazo de treinta dias para que opere la caducidad, inicia a partir de que expira el
lapso para dictar resolucién, mientras que el de cinco afios para que se actualice la prescripcion,
corre a partir de que se realiza la conducta infractora.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3 3 3 / 2 0 1 3 . de noviembre de 2013.
Unanimidad devotos.

Esta tesis se public6 el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006049, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario JudiciaUde la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.130.A.6 A (10a.), Pagina: 1626"
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A efecto de robustecer lo antes expuesto, se cita la siguiente tesis jurisprudencial:

“RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EL ARTICULO 203 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE CONTEMPLA LA PRESCRIPCION DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE IMPONEN COMO CONSECUENCIA DE AQUELLA.

De la interpretaciéon del articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente se advierte que si bien es cierto no alude expresamente a la figura de la prescripcién,
también lo es que si indica que el término que tiene la autoridad para demandar la
responsabilidad ambiental es de cinco afios, ademas de que prevé cuando inicia dicho término,
al sefalar que es a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidn
correspondiente, lo que implica que la figura de la prescripcion de las sanciones administrativas
quedd inmersa en dicho articulo, pues con independencia de que no sefiale expresamente el
vocablo de la prescripcion, debe ponderarse que la ley no es un catalogo de definiciones legales,
sino una mera descripcién legal susceptible de interpretacién conforme ala hermenéutica juridica,
en que se desentrafie el contenido de la norma para dilucidar su contenido y determinar de forma
correcta qué es lo que quiso decir el legislador al momento de su creacién, toda vez que la norma
debe ser interpretada de acuerdo a los métodos de interpretacién legalmente reconocidos, como
son el gramatical o literal, histérico, genético, teleolégico, doctrinal, sistemético y arménico. Por
tanto, se considera que al establecer el articulo en comento que el término para demandar la
responsabilidad ambiental serda de cinco afios contados a partir del momento en que se produzca
el acto, hecho u omisién correspondiente, se refiere a la prescripcion de las sanciones
administrativas, de donde se puede deducir que prevé la extincién de la responsabilidad ambiental
por el simple transcurso del tiempo.

SECUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SECUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 5 1 0 / 2 0 0 2 . de marzo de 2003. Unanimidad de
votos.

Novena Epoca, Registro: 182097, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIX, Febrero de 2004, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 1.20.A.38 A, Pagina: 1131

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, una vez analizadas las manifestaciones formuladas por la promovente, en conjunto con
la instrumental de actuaciones por la que se integra el expediente en que se actla, se advierte que
dichas manifestaciones resultan atendibles pero ineficaces, toda vez que lafacultad de esta autoridad
para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco afos, contados a partir del dia en que se
cometié la infraccidn administrativa si se trate de un acto consumado o, desde que ceso si fuere
continua; de tal forma que, aplicando tal precepto en el caso concreto, es innegable que la operacién
del desarrollohotelerom "*HH ~|AA|H |*H ~|*H ~~M H Ise ha realizado a lo largo del tiempo,
por lo que la infraccién de operar obras modificadas y diversas a las autorizadas sin contar con la
correspondiente autorizacion ha sido continua, y esta autoridad administrativa tuvo conocimiento de
ello através de la visita de inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de
dos mil dieciséis.

En virtud de lo cual, respecto al incumplimiento al articulg 28 primer parrafo fraccion VII, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 50 primer
parrafo, inciso O) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto
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Ambiental, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre procede
alavaloracién de ladocumental puablica consistente en copia certificada por el Lic. Francisco E Lechén
Rosas, titular de la Notaria PuUblica nimero 10 del Estado de Quintana Roo, de los oficios nimeros
DFQR/946/2001 del veintidos de noviembre de dos mil unoy 04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio
de dos mil cinco, ambos emitidos por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, a los cuales procede otorgar valor probatorio pleno
en términos de los articulos 79, 93 fraccién Ill, 129,130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo, del estudio de la
autorizacion en materia de impacto ambiental con nimero de oficio DFQR/946/2001 del veintidds de
noviembre de dos mil uno, se desprende que la autoridad normativa autoriz6 el desarrollo del proyecto

cual por su ubicacién corresponde al proyecto inspeccionado por esta autoridad
administrativa, en dicha autorizacién se incluyo6 la construccidon de 5villas, de lo circunstanciado en el
acta de inspeccion que obra en autos, se colige que fueron encontradas 5 construcciones que por sus
caracteristicas corresponderian a las autorizadas; sin embargo, su superficie de construccidon consta
de un total de 353.40 metros cuadrados, es decir 54.20 metros cuadrados menor a la superficie
autorizada en su momento.

En ese mismo sentido del estudio concatenado del acta de inspeccién que obra en autos y el oficio
resolutivo numero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno, se desprende en el acta
de inspeccion, la descripcidon de las 3 villas que cuentan con tres niveles, las cuales corresponden alas
villas autorizadas con una planta entresolada abajo del nivel de la duna natural del terreno.

Por otra parte, las obras autorizadas, consistentes en: Cuarto para el veladory Estacionamiento, no se
encontraron durante la visita de inspeccion.

Sin embargo, durante la visita de inspeccion realizada se encontraron obras no contempladas tanto
en la autorizacién en materia de impacto ambiental contenida en el oficio numero DFQR/946/2001
del veintidés de noviembre de dos mil uno, como en la exencion en materia de impacto ambiental con
namero 04/SCA/0719/05; es decir, obras que no fueron previstas en la autorizacion ni en la exencion
otorgadas.

En tal virtud, del analisis de cada una de las documentales publicas ofrecidas

ANNB NB consistentes en la
autorizacion en materia de impacto ambiental contenida en el oficio nimero DFQR/946/2001 del
veintidés de noviembre de dos mil uno, asi como la exencién en materia de impacto ambiental con
nimero 04/SGA/0719/05, se advierte que la promovente del proyecto llevéo a cabo modificaciones a
las obras descritas por la autoridad normativa, ya que de lo circunstanciado en el acta de inspeccion
niumero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, se desprende que la obra consistente en una alberca tiene una
superficie autorizada 40 metros cuadrados, sin embargo durante la visita de inspeccidén se constaté
gue dicha obra ocupa un area de 49 metros cuadrados; en ese mismo sentido, la obra consistente en
el Comedor de empleados tiene una superficie autorizada de 55.0 metros cuadrados, no obstante
durante la visita de inspeccion realizada, esta obra ocupa un &area de desplante de 8&.2 metros
cuadrados; mientras que, respecto a la obra consistente en una Palapa de comedor de empleados que
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cuenta con dos niveles, la cual no estd contemplada en el oficio DFQR/946/2001, ni en el diverso
numero 04/SGA/0719/05.

El area total que conforman las obras que fueron modificadas consistentes en: albercay comedor de
empleados da una suma de 137.2 metros cuadrados; por lo anterior, "B B "B

ME ~~~~"B g|BB ~*"B"B ANNB ANNB excedio el &rea de las
superficies autorizadas en las obras consistentes en Alberca y Palapa de comedor, llevando a cabo el
despalme total de un area de 137.2 metros cuadrados, sin contar con la autorizacién correspondiente
para latotalidad de las superficie afectada.

Por otro lado,"B "H B H B B *I*~B realizé la construccion de un palafito el cual fue autorizado a
través del oficio nimero 04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio de dos mil cinco, con respecto a las
caracteristicas de esta estructura, la misma se describe de la siguiente forma:

".. las obras de ampliaciéon del proyecto que actualmente ocupa una superficie de
1,137.38 m 2 consisten en la construccion de una estructura tipo palafito, hecha con maderas de la
regién y techo de palma, cuyas dimensiones seran de 6m de ancho por 8m de larao v 4.25m de
altura, sobre una superficie carente de vegetacion de 48m2 lo que representa el 152% de la
superficie total del predio, que es de 3,150.04m?2"

En contraste, durante la visita de inspeccion realizada el doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, se
circunstancio lo siguiente:

“Estructura tipo palafito con techo de palma de dos niveles.. area dejuegos, que se utiliza también
como comedor que mide 12.60m por 7.00m. Con pozo de 2.10m por .SOmy4m de fondo."

Con base en lo anterior se determin6 que las caracteristicas de las instalaciones observadas en la
visita de inspeccién, no cumplen con lo autorizado en la exencidn ya que cuenta con obras
adicionales entre las que se encuentra un area de juegos, que se utiliza como comedor que mide
12.60 metros por 7.00 metros, con una superficie de 88.2 metros cuadrados y un pozo de 2.10 metros
por 1.90 metros, en un area de 3.99 metros cuadrados y 4 metros de fondo.

De lo anterior se desprende promovente del proyectoB ~ B B B
BBB ~~mmB efectivamente contd con la autorizacion en materia de impacto
ambiental nimero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil, para realizar el proyecto
inspeccionado; de igual forma, se tiene por acreditado que la promovente obtuvo una exencion para
la obtencion de autorizacién en materia de impacto ambiental contenida en el oficio nimero
04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio de dos mil cinco, para llevar a cabo obras adicionales a las
autorizadas primigeniamente; por lo que, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre considera que se acredita por parte de la promovente que al momento
de la construccion del proyecto, etapa en que se llevaron a cabo las obras de despalme de suelo que
traen aparejado el cambio de uso de suelo en un predio con vegetaciéon propia de ecosistema de
mangle, fueron realizadas al amparo de la autorizacion de impacto ambiental nimero el oficio ,
nimero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno, expedido por la Delegacion
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
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mediante el cual se autorizé en materia de impacto ambiental el desarrollo del proyecto”®

en una superficie de 3,150.04 metros cuadrados, en los cuales se requeriria para la construccién de
las instalaciones proyectadas un éarea total de 1,137.38 metros cuadrados, lo que representd el 36.11%
de la superficie total del predio; aunado al hecho de que las obras desplantadas detectadas en la
visita de inspeccion y cuyas caracteristicas y dimensiones se encuentran circunstanciadas en el acta
de inspeccidén en cita, ocupan una superficie aproximada de 796.21 metros cuadrados, la cual es
evidentemente menor a la superficie autorizada en el oficio resolutivo DFQR/946/2001; por lo que, se
considera que al haberse realizado los trabajos de remocion de vegetacion dentro de la vigencia
de la autorizacién de impacto ambiental emitida por la autoridad normativa, no existe un
incumplimiento al articulo 28 primer parrafo fraccién VII, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5° primer parrafo, inciso O)
fraccion I del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Ahora bien, respecto al incumplimiento a lo establecido en el articulo 28 fracciones IXy X de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente, en relacibn con las disposiciones
contenidas en el numeral 50 primer péarrafo, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, de
igual forma, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre procede
igualmente a lavaloracion de las documentales publicas consistentes en: copias certificadas por e "B
titular de la Notaria Publica namero 10 del Estado de Quintana Roo, de los
oficios numeros DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno y 04/SCA/0719/05 del
dieciséis de junio de dos mil cinco, ambos emitidos por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, documentales a las cuales procede
otorgarse valor probatorio pleno en términos de los articulos 79,93 fraccion 1, 129,130y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo,
como se ha sefialado en parrafos anteriores con las mismas, el promovente acredita que en su
momento sometié ala aprobacion de la autoridad normativa un proyecto a realizarse en una superficie
total de 3,150.04 metros cuadrados, habiendo sido autorizada la construccion de 5 villas turisticas de
dos niveles con una superficie de 81.52 metros cuadrados cada una, una alberca de 40.0 metros
cuadrados, un area para asoleadero de 60.0 metros cuadradosy un comedor con cocina integral,
ubicadojunto ala alberca en una superficie de 55.0 metros cuadrados; cuarto de bafio para velador
con bafioycocineta; cisterna no visible con capacidad de 252,000 litros; superficie de concreto de 480
metros cuadrados, como estacionamientoy, un sistema de tratamiento de aguas residuales, obras
con una superficie de desplante de 990.10 metros cuadrados;sin embargo, del analisis realizado se
advierte que el proyecto original conocido com o|*H "B By actualmente como
fue modificado por la promovente, al no haber respetado la descripciéon de las obras autorizadas por
la autoridad normativa, al haber llevado a cabo la construccién de las obras autorizadas con
caracteristicas diversas a las sefialadas, haber construido obras adicionales y no realizar la edificacion
de todas y cada una de las obras e instalaciones que fueran autorizadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Aunado alo anterior, es importante sefialar que por parte promovente del
p r o] y e C t o] se logré acreditar que a lafecha de emision
de la presente Resolucion Administrativa, cuente con autorizacién en materia de impacto ambiental,
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0 en su caso la exenciéon correspondiente, para operartodas y cada una de las obras e instalaciones del
proyecto inspeccionado; en tal virtud, se consideraq u e ~ A~ A~ A~ A~ A AN In 0 aportd elementos
de prueba suficientes para desvirtuar los incumplimientos que se analizan, dado que con las
documentales presentadas no logré acreditar contar con la autorizacion vigente, o en su caso la
exencion correspondiente en materia de impacto ambiental, emitida por la autoridad federal
competente, para llevar a cabo la operacion y mantenimiento de la totalidad de las obras e
instalaciones que integran el proyecto denominado |[*""HAMNHANAAANNANNAN|ANNANB quUe
se desarrolla en un predio con una superficie de 3,150.04 metros cuadrados, sin dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 28 fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, en relacion con las disposiciones contenidas en el numeral 50primer parrafo, incisos Q) y
R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégicoy la Proteccion al Ambiente en materia
de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, ya que debe contar con una autorizacion en materia de impacto
ambiental para llevar a cabo la operacion y mantenimiento de todas y cada una de las obras
circunstanciadas como integrantesdelp r o y e ¢ t o p r e Vv i o0 su
sometimiento al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previsto en los humerales antes
citados, procedimiento mediante el cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
autoridad normativa competente, establece las condiciones a las que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar los limites y
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el objeto de
evitary reducir al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas.

Portodo lo anteriory, una vez valoradas todas y cada una de las documentales presentadas por parte
que esta autoridad determina que la promovente no logré acreditar
que cuenta con autorizacidén vigente o, en su caso, exencién en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo la operacién y
mantenimiento de la totalidad de las obras que integran el proyecto denominado|
ubicado en la coordenada |

al no haber presentado durante las diligencias realizadas ni durante los
términos otorgados en la substanciacién del presente procedimiento administrativo, la autorizacion
vigente o0, exencién correspondiente en materia de impacto ambiental; por lo que se advierte, que

promovente del referido proyecto incumple la obligacién establecida en el
articulo 28 fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en
relacion con las disposiciones contenidas en el numeral 5° primer péarrafo, incisos Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que realiza la operacién y mantenimiento de todasy cada
de las obras e instalaciones que integran el proyecto inspeccionado, consistente en un desarrollo
inmobiliario con giro de hotel que presta el servicio de hospedaje, alimentacidén y actividades turisticas
inherentes al giro, dentro de un ecosjstema costero con presencia de vegetacion de mangle, taly como
se desprende de lafoja seis de diecinueve, del acta de inspeccion niumero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del
docey trece de mayo de dos mil dieciséis, en donde los inspectores actuantes asentaron que el predio
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se encuentra dentro de un ecosistema de manglar, el cual se distribuye de forma colindante a la
vegetacion de matorral costero y se encuentra compuesto por dos comunidades vegetales
denominadas vegetacién hidréfila, con relaciéon ala comunidad hidrofila, esta se integra de vegetacién
arboérea, representada por especies de manglar como lo son Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle
negro (Languncularia racemosa), Mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y Mangle blanco
(Avicennia germinans)\ especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en categoria de
Amenazadas, por lo que es necesario generar medidas de proteccién que garanticen el desarrollo y
sobrevivencia de dichos ejemplares para que continden suministrando los servicios ambientales que
proporcionan; en tal virtud al llevar a cabo la operacion y mantenimiento del proyecto

sin contar con la correspondiente autorizacion o exencién para la
tramitacién de la misma, federal vigente en materia de impacto ambiental, que debi6é ser obtenida
previo sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, mecanismo
mediante el cual la autoridad normativa competente establece las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar
los limitesy condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el
objetivo de evitary reducir al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas, por lo que|

(contraviene la normatividad ambiental.

En virtud de lo cual, se tiene que( lio logro acreditar que las actividades de
operacibn y mantenimiento del proyecto inspeccionado denominado

no generan impactos ambientales; aunado a que de acuerdo a los criterios establecidos
por los Tribunales Federales, es importante hacer mencién que las afectaciones al ambiente son de
tracto sucesivo, con efectos permanentes y secuenciales, segiun se desprende de la Tesis aislada,
correspondiente a la Décima Epoca del Tribunal Colegiado de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro Xl, agosto de dos mil doce, tomo 2, pagina 1563, el cual establece:

“ACTOS CONSUMADOS IRREPARABLEMENTE. NO PUEDEN CONSIDERARSE ASi LAS
AUTORIZACIONES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE EXPEDIDAS ILEGALMENTE, QUE
PERMITIERON LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO TURISTICO, POR EL HECHO DE QUE HAYA
CONCLUIDO LA EDIFICACION E INCLUSO INICIADO OPERACIONES.

Para afirmar que se esta ante actos consumados irreparablemente, es necesario que éstos hayan
producido todos sus efectos. Asi, cuando se han expedido ilegalmente diversas autorizaciones en
materia de medio ambiente que permitieron la construccion de un complejo turistico, es
insostenible que se esté en presencia de ese tipo de actos, por el hecho de que haya concluido la
edificacién e incluso iniciado operaciones, porque las consecuencias tacticas y efectos juridicos
derivados de lailegalidad con que se expidieron aquéllasy, sobre todo, el impacto al medio ambiente,
son susceptibles de analisis por la autoridad en la materia, ya que si bien es cierto que existen
acontecimientos tacticos consumados, también lo es que sus consecuencias no estan agotadas ni
constituyen un impedimento para analizar su legalidad, en tanto que es probable que existan
afectaciones derivadas de la ilicita ejecucién y, consecuentemente, al ser de tracto sucesivo el dafio
al medio ambiente, los efectos secuenciales y permanentes deben ser analizados, remediados,
mitigados e indemnizados, en su caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELPRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1 6 7 / 2 0 1 1 . de septiembre de 2011. Unanimidad
devotos.
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Bajo ese tenor, y una vez atendidas las manifestaciones formuladas por la promovente, asi como
analizadas las probanzas presentadas, esta autoridad determina que no existen pruebas idéneas para
considerar que promotora del proyecto

AnrNNnpaya logrado desvirtuar la infraccion por la que fue instaurado el presente procedimiento
administrativo, por lo que se tiene por acreditado que no cuenta con la autorizacion en materia de
impacto ambiental vigente, para la operacién y mantenimiento de todas y cada una de las obras
e instalaciones que integran el proyecto de las obras del proyecto

En razon de lo anterior,yya que el acta de inspeccién numero PFPA/4.1/2C.27.5/0T7/16 del doce y trece
de mayo de dos mil dieciséis, tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, por
tratarse de un documento publico expedido por funcionarios publicos, se tienen por ciertos los hechos
y omisiones ahi asentados, tal y como sostiene con los siguientes criterios emitidos por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion (actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) que
a la letra establecen:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas. (470)"

Revision No. 841/93.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis. - Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

RTFF, Afio vil, No. 70 octubre de 1985. p. 347.

"ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del C6digo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia fiscal, 46, fraccién |, 54 vigente hasta el 31
de diciembre de 1989, y 234, fracciéon |, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las actas de visitas
domiciliarias levantadas por personal comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
son documentos puUblicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto,
cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente para que sea
éste quien mediante argumentos y elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los
hechos asentados en ellas son incorrectos, restandoles asi la eficacia probatoria que como
documentos publicos poseen. (SS-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesion de 18 de septiembre de 1991, por
unanimidad de 9 votos. - Magistrado Ponente:

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. noviembre 1991. p. 7.

De la revisibn de las constancias que obran en el expediente administrativo numero
PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16, y del estudio concatenado de cada una de las documentales aportadas
por la promoverte que han sido detalladas en el Resultando Ill, de la presente Resolucién
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Administrativa, se desprende logré desvirtuar las irregularidades que
constituyen la probable infraccion al articulo 28 fracciones VII, IXy X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacidon con el articulo 50 péarrafo primero incisos O), Q) y R),
mismos que han sido referidos en el Acuerdo de Emplazamiento del veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho; al no acreditar que cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente para llevar a cabo la operaciéony mantenimiento del total de las obras circunstanciadas
en el acta de inspeccion en cita,y que comprenden el proyecto
consistentes en:

a) 2 Villas de dos niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas de 12.40
metrosy 5.70 metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados.

b

~

3 Villas de tres niveles que se encuentran contiguas a la anterior villa, con medidas de 12.40 metrosy 5.70
metros, con una superficie de 70.68 metros cuadrados.

cj Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados.
d

~

Palapa de comedorde empleados con estructura de madera de dos niveles, de 7metrosy 12.60 metros (88.2
metros cuadrados).

e) Una cisterna de 10.6 metros cuadrados.

f) Una cisterna de 36.4 metros cuadrados, en obra.

g) Un area de restaurante de cemento con medidas de 11.20 metros y 7 metros, superficie de 78.4 metros
cuadrados.

h) Un area de bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metros y 3.60 metros, con una
superficie de 24.12 metros cuadrados.
i) Unportén de acceso 4.70 metros de anchoy 4.50 metros de alto.
j) Laconstrucciéon de concreto de tres niveles, que funciona sirve de administracion
mide 10.90 metrosy 9.90 metros (107.90 metros cuadrados),

k) Area habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que mide 3.3
metrosy 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados.
) Un area dejuegos, que se utiliza también como comedor de 88.2 metros cuadrados.

m)Un pozo de 3.99 metros cuadrados.

En este orden de ideas, se acredita que promovente del proyecto

no desvirtué el probable incumplimiento a la normatividad
ambiental federal, a la que se ha hecho referencia en el presente Considerando, teniendo por ciertos
los hechosy omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del
doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, ya que a la fecha de la emisién de la presente Resolucion
Administrativa no obra en autos constancia alguna de que el visitado hubiere acreditado ante esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre que cuenta con la
autorizacién vigente en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para llevar a cabo la construccién, operacién y mantenimiento de la totalidad de
las obras circunstanciadas en el acta de inspeccion en cita, mismas que se encuentran listadas en el
parrafo anterior, y que comprenden el proyecto
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INFRACCIONES COMETIDAS EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL:

Del andlisis anterior, se acredita que los hechosy omisiones asentados en el acta de inspeccién niumero
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del docey trece de mayo de dos mil dieciséis, analizados através del Acuerdo
de Emplazamiento del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, son realizados por(

promovente del proyecto lo que infringié la
obligacion prevista en el articulo 28 fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en relacion con el 5oparrafo primero incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; toda vez, que como ya se sefialé6 en lineas anteriores, la empresa promovente no logré
desvirtuar el incumplimiento atribuido en el Acuerdo de Emplazamiento dictado en autos, al no
acreditar que cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental vigente, para la operacion
y mantenimiento de todasy cada una de las obras e instalaciones que integran el proyecto de las obras
delproyecto |[*"|*"*"HHAM*""|H|*H"H"H ""B B By toda vez que la mencionada persona moral
no logré desvirtuar tal incumplimiento y que del analisis concatenado a la totalidad de las
documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se actla, se tienen por
acreditados los probables hechos y omisiones imputados en el Acuerdo de Emplazamiento del
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, mismos que derivaron de la circunstanciacion del acta de
inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del docey trece de mayo de dos mil dieciséis.

Los preceptos seflalados como infringidos a la letra establecen:
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

“ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

()
IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

“ARTICULO 50- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
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Q] DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:

Construccién y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanos,
restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelles, rompeolas, campos
de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de comunicacién, obras de restitucién o
recuperacién de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosistemas costeros, con excepcién de:

()

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccién de viviendas unifamiliares para las
comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

Il. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcién de las actividades
pesqueras que no se encuentran previstas en lafraccién Xll del articulo 28 de la Ley,y que de acuerdo
con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su reglamento no requieren de la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

De los articulos anteriormente transcritos, se desprende claramente que para la realizacion de las
actividades referentes a desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros, obras que se
lleven a cabo en manglares, se requiere contar previamente con la Autorizacion de Impacto Ambiental,
0 en su caso, exencién para latramitacién de la misma; por lo de
continuar con la operacion y mantenimiento de las obras y actividades circunstanciadas en el acta de
inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, relativas al
proyecto|*|**HHA*""|H|*"H" H " "H "M fIB consjstentes en:

a) 2 Villas de dos niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas de 12.40 metros
y 5.70 metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados.

b) 3 Villas de tres niveles que se encuentran contiguas a la anterior villa, con medidas de 12.40 metros y 5.70
metros, con una superficie de 70.68 metros cuadrados.

c) Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados.

d) Palapa de comedor de empleados con estructura de madera de dos niveles, de 7 metros y 12.60 metros (88.2
metros cuadrados).

e) Una cisterna de 10.6 metros cuadrados.

f) Una cisterna de 36.4 metros cuadrados, en obra.
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g) Un éarea de restaurante de cemento con medidas de 11.20 metros y 7 metros, superficie de 78.4 metros
cuadrados.

h) Un area de bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metros y 3.60 metros, con una
superficie de 24.12 metros cuadrados.

i) Un portén de acceso al 4-70 metros de anchoy 4.50 metros de alto.

j)  Laconstrucciéon de concreto de tres niveles, que funciona
10.90 metrosy 9.90 metros (107.90 metros cuadrados).

k) Area habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que mide 3.3
metrosy 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados.

) Un &rea de juegos, que se utiliza también como comedor de 88.2 metros cuadrados.
m) Un pozo de 3.99 metros cuadrados.

Debi6 contar previamente con autorizacién de impacto ambiental, a través de la cual se haya
autorizado realizacion de la totalidad de las obras del proyecto
SHAIMMHHI"AM"HAMH *""H fIM em itida por la autoridad ambiental federal competente, previo al
momento a aquel en que se realizaron las modificaciones a las obras de construccién y las actividades
propias de la operacion y mantenimiento del referido proyecto, toda vez que es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales quien cuenta con facultades para determinar la viabilidad ambiental
del proyecto inspeccionado.

Es importante sefialar, que previo a la realizacion del proyecto

debi6é contar con una autorizacion en materia de impacto ambiental,
0 exencién a la obtencion de la misma, emitida por la autoridad competente para determinar la
viabilidad ambiental de la totalidad de las obras del proyecto, y en su caso, autorizarlo, negarlo o
condicionarlo como resultado del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental taly como lo
dispone el articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que a la
letra establece:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

“Articulo 30.- Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los interesados
deberan presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, la cual debera contener,
por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitary reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.
% »

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en lostérminos de la presente Ley,
la manifestacion deberda incluir el estudio de riesgo correspondiente.
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Sidespués de la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental se realizan modificaciones
al proyecto de la obra o actividad respectiva, los interesados deberan hacerlas del conocimiento de
la Secretaria, a fin de que ésta, en un plazo no mayor de 10 dias les notifique si es necesaria la
presentacion de informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar
tales modificaciones, en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Los contenidos del Informe preventivo, asi como las caracteristicas y las modalidades de las
manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo seran establecidos por el Reglamento
de la presente Ley”.

Por lo que al haber realizado latotalidad de las obrasy actividades sefialadas en el acta de inspeccion
nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, que constituyen el
proyecto sin contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental, asi como continuar con la operacién y mantenimiento de aquellas que en su
momento fueron autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no se
permitido que la autoridad normativa previera los posibles impactos ambientalesy, en su caso, ordenara
las medidas de mitigacién y compensatorias que resultaran procedentes para aminorar los posibles
impactos ambientales.

En ese contexto, la evaluacién de impacto ambiental como procedimiento administrativo en materia
ambiental tiene como finalidad prevenir la ejecucion de obras y actividades que dafien el ambiente;
asi mismo resulta ser una herramienta de naturaleza preventiva (en la que se sefialen los posibles
efectos en el ecosistema, considerando latotalidad del proyecto) pues su finalidad es que la autoridad
ambiental federal normativa competente, esté en posibilidades de establecer las medidas necesarias
para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente y recursos naturales,
gue puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites establecidos en la legislacion
ambiental aplicable, por lo que siempre debe ser previa a la realizacion de la obra o actividad de que
se trate, que en el caso que nos ocupa, consiste en el proyecto denominado

H H H nnismo que consta de las obras descritas en el acta de inspeccion numero
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, consistentes en: 2 Villas de dos
niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas de 12.40 metros y 5.70
metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados; 3 Villas de tres niveles que se encuentran contiguas
a la anterior villa, con medidas de 12.40 metros y 5.70 metros, con una superficie de 70.68 metros
cuadrados; Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados; Palapa de comedor de empleados con
estructura de madera de dos niveles, de 7 metrosy 12.60 metros (88.2 metros cuadrados); Una cisterna
de 10.6 metros cuadrados; Una cisterna de 36.4 metros cuadrados, en obra; Un area de restaurante de
cemento con medidas de 11.20 metros y 7 metros, superficie de 78.4 metros cuadrados; Un area de
bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metros y 3.60 metros, con una superficie
de 24.12 metros cuadrados; Un portén de acceso 4.70 metros de anchoy
4.50 metros de alto; La construccion de concreto de tres niveles, que funciona como “Casa Principall,
que sirve de administraciéon del hotel, mide 10.90 metrosy 9.90 metros (107.90 metros cuadrados); Area
habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que mide 3.3
metrosy 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados; Un area de juegos, que se utiliza
también como comedor de 88.2 metros cuadrados; Un pozo de 3.99 metros cuadrados.
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En este orden de ideas, el proyecto es una °bra de
competencia federal, que debié ser sometida al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y
obtener la autorizacibn o exencidon correspondiente, para continuar con su operacion y
mantenimiento, y al revisar las constancias que obran en el expediente administrativo
PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16, abierto anombre desprende que alafecha
de emision de la presente Resolucion Administrativa la promovente no acredité contar con la
autorizacion en materia de impacto ambiental vigente emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo la operacién y mantenimiento de todas y cada
una de las obrasy actividades del proyecto [N N"NHAANANNANNNNNHANNNNNNNNNNH | ° en SU €aso,
contar con el documento expedido por la citada Secretaria a través del cual se le exceptle de
contar con dicha autorizacién.

En razon de lo anterior, al continuar con la operacion y mantenimiento de las obras que conforman el
proyecto sin contar con la autorizacién de impacto
ambiental vigente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se incumple la
obligacion ambiental de contar con esa autorizacién, establecida en los articulos 28 fracciones IXy X
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relaciéon con el 50incisos Q)
y R) del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

QUINTO. En el Acuerdo de Emplazamiento del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, notificado

personalmente el siete de noviembre del mismo afio, se ordend a
la adopcion de las siguientes

medidas correctivas:

“PRIMERA.- Abstenerse de realizar obras o actividades distintas a las detectadas durante la visita de
inspeccién realizada los dias doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, mismas que se encuentran
circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16. Plazo de cumplimiento:
Inmediato.

SEGUNDA- Presentar en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la materia, el original para cotejo, o en su defecto, copia certificada del documento
mediante el cual se acredite que la moral promovente tramité y obtuvo la prérroga para lavigencia
del oficio resolutivo DFQR/946/2001 de fecha veintidés de noviembre de dos mil uno, otorgado para
el desarrollo del proyecto denominado M promovente del proyecto
denom jnadorAAAANNANIANANINNIANIAN AN IAH AH AAm que paratal efecto haya
emitido la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales.

TERCERIA- Presentar en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la materia, el original para cotejo, o en su defecto, copia certificada de la autorizacion
emitida por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo las
modificaciones realizadas a las obras contempladas en Tos oficios nUmero DFQR/946/2001 de fecha
veintid6s de noviembre de dos mil unoy 04/SGA/0719/05 de fecha dieciséis de junio de dos mil cinco,
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emitidos para el desarrollo del proyecto denominado i ipromovente del
proyecto d enom |n ad ol\/\/\l\/\l\/\l\/\/\l\l\/\/\l\/\/\/\l\H

CUARTA.- Presentar en un plazo no mayor a diez dias hébiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién del presente Acuerdo de Emplazamiento, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la materia, el original para cotejo, o en su defecto, copia certificada de la autorizacion que
hubiese emitido la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo la
construccion de obras e instalaciones, y su operacion, mismas que no fueron autorizadas en el oficio
resolutivo DFQR/946/2001 de fecha veintidés de noviembre de dos mil uno, otorgado para la
ejecucion del proyecto promovido porlam oralANANANAAANANANB denominadorNANAAANR

que tampoco forman parte de la exencién contenida
en el oficio 04/SCA/0719/05 de fecha dieciséis de junio de dos mil cinco.

QUINTA.- Presentar en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia héabil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la materia, los siguientes planos:

a. Plano georreferenciado en proyeccion de la poligonal que
conforma la superficie que ocupan el proyecto denominado antes
conocido com oM AMAAH ' en Gl Qus SGincluya el cuadro de coordenadas de los vértices que
forman dicha poligonal, asicomo la superficie total de la misma y sus colindancias.

b. Plano georreferenciado en proyeccién | conjunto de obras e
instalaciones que integran el proyecto, incluyendo las areas verdes y jardinadas, las areas libres
desprovistas de vegetacion, asi como aquellas obras que se encuentran en construccion;
indicando para cada una de ellas su superficie de desplantey su ubicacién georreferenciada.

SEXTA.- Presentar en un plazo no mayor a diez dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente
aaquél en que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo de Emplazamiento, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la
materia, un informe sobre el manejo que se da a los residuos sé6lidos que se generan en el proyecto
inspeccionado, describiendo desde los sitios en los que son generados, su recoleccién,
almacenamiento y disposicién final en el sitio autorizado por la autoridad local y, en su caso, la
documentacion mediante la cual se acredite el pago del servicio otorgado por la autoridad local por
la recoleccion de los residuos soélidos.”

En cuanto al cumplimiento de las medidas correctivas, esta Direccion General de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre, procede a pronunciarse respecto al cumplimiento de ellas.

A través del escrito presentado en esta unidad administrativa el dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, su caracter de Administradora Unica de~~"B

realizé diversas manifestaciones en torno al Acuerdo de Emplazamiento del
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho; sin embargo, del analisis exhaustivo de dicho documento,
no se desprende la evidencia de algin pronunciamiento con relacién al cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en el punto Sexto del Acuerdo de mérito.
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Por otra parte, en el escrito sin fecha recibido por esta Direccion General de Impacto Ambientaly Zona
Federal Maritimo Terrestre, el seis de enero de dos mil veinte, firmado por el l

ien su caracter de persona autorizada por parte comparecio a
realizar diversas manifestaciones con relacién a la visita de verificacion del cumplimiento de la medida
de seguridad consistente en la CLAUSURA PARCIAL

a cabo por personal de esta Direccion General, el once de

diciembre de dos mil diecinueve, en el mismo el promovente refiri6 g u e """ ~AAANANNNB h @
respetado la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL impuesta
durante la diligencia de inspeccién llevada a cabo el doce y trece de mayo de dos mil dieciséis,
circunstancia que se confirma del contenido del acta de verificacidén realizada el once de diciembre de
dos mil diecinueve, a la cual se otorga valor probatorio pleno al ser un documento publico, de
conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, por tratarse de un documento expedido por funcionarios
publicos, se tienen por ciertos los hechos y omisiones ahi asentados; por lo que, se tiene por acreditado
lo asentado por los inspectores actuantes en la visita de verificacién, al haber circunstanciado que
durante el recorrido de campo y desde que se presentaron en el proyecto, no se observé actividad
alguna, ni personas que ocuparan las instalaciones; por lo que se tiene por cumplida la PRIMERA de
las medidas correctivas sefialadas en el Acuerdo de Emplazamiento emitido en autos; lo cual sera
considerado como una atenuante, al determinar el grado de afectacion ocasionado al ambiente y la
imposiciéon de la sancion econémica que corresponda.

Sin embargo, respecto a las medidas correctivas identificadas como SEGUNDA, TERCERA, CUARTA,
QUINTA y SEXTA, del andlisis exhaustivo de las manifestaciones formuladas por la promovente en sus
diversos escritos, tanto en su escrito presentado en esta unidad administrativa el dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, como del diverso de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve y
del ocurso sin fecha recibido por esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, el seis de enero de dos mil veinte y del diverso, se advierte que"H”"HIHH H "B
AmOdromovente del proyecto |[*HAMAANH AANN|IAHAH AH AMH IB no acreditdé haber llevado a
cabo las acciones necesarias para dar cumplimiento a las medidas correctivas impuestas en el
Acuerdo de Emplazamiento emitido en autos, lo cual en términos del articulo 173 penultimo pérrafo,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sera considerado por esta
autoridad al momento de determinar la sancion pecuniaria correspondiente por las infracciones
cometidas que ya fueron precisadas en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

No es Obice a lo anterior, sefialar que dada la modificacién del estado juridico

promovente del proyecto se dejan sin efectos las
medidas correctivas decretadas en el Acuerdo de Emplazamiento del veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho; sin embargo, la empresa debera estarse a las medidas correctivas que se ordenen en la
presente resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 57 segundo parrafo del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y
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conforme a las constancias que obran en el expediente que se resuelve, esta autoridad procede a
pronunciarse respecto del grado de afectaciéon ambiental ocasionado por haber modificado las obras
autorizadas, asi como haber realizado obras adicionales a las previstas por la autoridad, y continuar
con la operacion de las obras y actividades sefialadas a fojas cinco y seis de diecinueve del acta de
inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017-16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, que
constituyen el proyecto denominado """ ~""HA"HA"HHI*"H"H "H"*""H I"oda vez que de las
constancias de autos, se evidencia que la referida empresa promovente llevé a cabo la ejecucion de
los trabajos de preparacion del sitio, construccién, operacién y mantenimiento del proyecto de forma
diversa a lo establecido en las autorizaciones de impacto ambiental contenidas en los oficios
resolutivos nimeros DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil unoy 04/SGA/0719/05
del dieciséis de junio de dos mil cinco, expedidas por la Delegaciéon Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, en el primero de ellos, se autorizd en
materia de impacto ambiental el desarrollodel p r o y e ¢ t o y através del segundo de ellos,
dicha autoridad normativa determind no requerir de previa autorizacién de impacto ambiental, para
llevar a cabo obras de ampliacién del citado proyecto.

No obstante lo anterior, como resultado de la visita de inspeccion se detectd la existencia de obras no
contempladas en los oficios resolutivos antes mencionados, la modificacién de obras autorizadas en
los mismos, pero principalmente se detectd que la operacion de latotalidad de las obras, asi como de
las actividades inherentes a la naturaleza del proyecto inspeccionado se realizan sin contar con la
prérroga vigente respecto de la ampliacién del plazo para la etapa de operacion; siendo que durante
la secuela procedimental del procedimiento administrativo que se resuelve, se tuvo por acreditado
gue las mismas a la fecha de emisidon de la presente resolucidon, no cuentan con la correspondiente
prorroga a la autorizacién en materia de impacto ambiental, para continuar con la operaciéon de las
obras e instalaciones que acontinuacion se enlistan:

a) 2 Villas de dos niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas de
12.40 metros y 5.70 metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados.

b) 3 Villas de tres niveles que se encuentran contiguas a la anterior villa, con medidas de 12.40 metros
y 5.70 metros, con una superficie de 70.68 metros cuadrados.

c) Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados.

d) Palapa de comedor de empleados con estructura de madera de dos niveles, de 7 metros y 12.60
metros (88.2 metros cuadrados).

e) Una cisterna de 10.6 metros cuadrados.
f) Una cisterna de 36.4 metros cuadrados, en obra.

g) Un area de restaurante de cemento con medidas de 11.20 metros y 7 metros, superficie de 78.4
metros cuadrados.

h) Un area de bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metros y 3.60 metros, con
una superficie de 24.12 metros cuadrados.

) Unportbndea ¢ ¢ e s o d e 4.70 metros de anchoy 4.50 metros de alto.
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j) La construcciéon de concreto de tres niveles, que funciona como “Casa Principal”, que sirve de
administracién del hotel, mide 10.90 metros y 9.90 metros (107.90 metros cuadrados).

k) Area habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que
mide 3.3 metros y 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados.

) Un area dejuegos, que se utiliza también como comedor de 88.2 metros cuadrados.
m) Un pozo de 3.99 metros cuadrados....”

Lo anterior, toda vez que del estudio de la autorizacién en materia de impacto ambiental con niumero
de oficio DFQR/946/2001 del veintidos de noviembre de dos mil uno, se desprende que fue autorizada
la construccién de 5villas, y de lo circunstanciado en el acta de inspeccién que obra en autos, se colige
gue su superficie de construcciéon consta de un total de 353.40 metros cuadrados, es decir 54.20 metros
cuadrados menor a la autorizada en su momento emitié la autoridad normativa.

En ese mismo sentido de la descripcion de las 3 villas que cuentan con tres niveles, se desprende que
éstas corresponden a las villas autorizadas con una planta entresolada abajo del nivel de la duna
natural del terreno.

Por otra parte, las obras autorizadas en el oficio resolutivo nimero DFQR/946/2001 del veintidés de
noviembre de dos mil uno, consistentes en Cuarto para el velador y Estacionamiento no se
encontraron durante la visita de inspeccion.

Aunado alo cual, durante lavisita de inspeccidon realizada se encontraron obras no contempladastanto
en la autorizacion en materia de impacto ambiental contenida en el oficio nimero DFQR/946/2001
del veintid6s de noviembre de dos mil uno, como en la exencion en materia de impacto ambiental con
nimero 04/SGA/0719/05; es decir, obras que no fueron previstas en la autorizacion ni en la exencion
otorgadas; obras consistentes en: una cisterna en obra, un monticulo de piedra para la construccién
de mamposteria, un area de restaurante de cemento, un area de bafios, de cemento con techo de
paja, un portén de acceso al complejo turistico, un depdsito con material de grava con aguas con olor,
una casa principal de concreto de tres niveles, un &area habilitada con un muro de cemento, donde se
encuentra un tanque de gas estacionario, obras e instalaciones que en su conjunto ocupan una
superficie de 269.61 metros cuadrados.

Por otra parte, del analisis de cada una de las documentales publicas ofrecidaspor***"~“HH ""H "B
m | promovente del proyecto flH H | M consistentes en la
autorizacién en materia de impacto ambiental contenida en el oficio numero DFQR/946/2001 del
veintidés de noviembre de dos mil uno, asi como la exencion en materia de impacto ambiental con
nimero 04/SGA/0719/05, se advierte que la promovente del proyecto llevd a cabo modificaciones a
las obras descritas por la autoridad normativa, ya que de lo circunstanciado en el acta de inspeccion
niumero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, se desprende que la obra consistente en una alberca tiene una
superficie autorizada 40 metros cuadrados, sin embargo durante la visita de inspeccion se constatd
gue dicha obra ocupa un area dé 49 metros cuadrados; en ese mismo sentido, la obra consistente en
el Comedor de empleados tiene una superficie autorizada de 55.0 metros cuadrados, no obstante, esta
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obra ocupa un éarea de desplante de 88.2 metros cuadrados; mientras que, respecto a la obra
consistente en una Palapa de comedor de empleados que cuenta con dos niveles, lo cual no esta
contemplado en el oficio DFQR/946/2001, ni en el diverso numero 04/SGA/0719/05; en conclusidn, el
area total que conforman las obras que fueron modificadas consistentes en: alberca y comedor de
empleados da una suma de 137.2 metros cuadrados.

Aunado a lo cual, como se estableci6 en el apartado correspondiente,

la construccion de un palafito el cual fue autorizado a través del oficio numero 04/SGA/0719/05 del
dieciséis de junio de dos mil cinco, el cual fue autorizado con las siguientes caracteristicas:".. las obras
de ampliacion del proyecto gue actualmente ocupa una superficie de 1,137.38 m 2,
consisten en la construccion de una estructura tipo palafito, hecha con maderas de la regiény techo
de palma, cuyas dimensiones seran de 6m de ancho por 8m de larao v 4.25m de altura, sobre una
superficie carente de vegetacion de 48m 2 lo que representa el 1.52% de la superficie total del predio,
gue es de 3,150.04m2" siendo que durante la visita de inspeccién realizada el doce y trece de mayo de
dos mil dieciséis, se circunstancié una “Estructura tipo palafito con techo de palma de dos niveles ..
area dejuegos, que se utiliza también como comedor que mide 12.60m por 7.00m. Con pozo de 2.10m
por 1.90m y 4m de fondo"; de donde, se determind que las caracteristicas de las instalaciones
observadas en la visita de inspeccidon, no cumplen con lo autorizado en la citada exencién ya que
cuenta con obras adicionales entre las que se encuentra un &area de juegos, que se utiliza como
comedor que mide 12.60 metros por 7.00 metros, con una superficie de 88.2 metros cuadrados y un
pozo de 2.10 metros por 1.90 metros, en un area de 3.99 metros cuadrados y 4 metros de fondo.

De lo anterior se desprende g u e p r o m o v e n t e del proyecto

a cabo modificaciones al proyecto original autorizado en el oficio
nimero DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno, dichas modificaciones tampoco
fueron contempladas en el oficio de exencién nimero 04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio de dos
mil cinco.

Por lo anterior, se colige que estas obras se llevaron a cabo sin haberse previsto medidas de
mitigacion y condicionantes que evitaran una posible fragmentacion y deterioro del paisaje, derivado
de lo anterior, se asume que para la preparacion del sitio a edificar se llevdé a cabo la remocion del
suelo y despalme de la cubierta vegetal en la cual destacan ejemplares de manglar, los cuales no
contaron con un programa de reubicaciéon y cuidados.

Continuando con el andlisis del grado de afectacidn, durante lavisita de inspeccidon se realizaron tres
transectos lineales de 50 metros al interior del sitio objeto de inspeccidn, en los que se visualizaron
individuos de fauna silvestre, como se advierte del siguiente cuadro:

. Observaciones
Proyecto denominado

Aves Mamiferos Reptiles Artréopodos
Directo Avistamiento 1 0 2
CanFos o 1 0 0 0
sonidos
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Indirecto Excretas 0 0 0 0

Estos individuos corresponden a las especies Quiscalus mexicanus (Zanate), Ctenosauro similis
(lguana negra) y Sceloporus spp. (Lagartija), dichas especies también se observaron en las &reas
colindantes al sitio inspeccionado, es importante sefialar que las especies encontradas en dicho predio
se encuentran enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en categoria de amenazadas, por lo que es
necesario generar medidas de proteccién que garanticen el desarrollo y sobrevivencia de dichos
ejemplares para que continlen suministrando los servicios ambientales que proporcionan.

De lo anterior, teniendo en cuenta que el proyecto inspeccionado se desarrolla dentro de un
ecosistema de manglar el cual brinda una gran variedad de servicios ambientales, como lo son zonas
de alimentacién, refugio y crecimiento dejuveniles de crustaceos y alevines, estas zonas actian como
sistemas naturales de control de inundaciones y como barreras contra huracanes e intrusion salina,
controlan la erosion y protegen las costas, mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro
biolégico, contribuyen en el mantenimiento de procesos naturales tales como respuestas a cambios
en el nivel del mar, mantienen procesos de sedimentacion y sirven de refugio de flora y fauna silvestre.
La alteracion de estos ecosistemas por fendmenos naturales o actividades antropogénicas afectan y
modifican la biodiversidad y en consecuencia se genera una ausencia o sustitucién de especies
(indicadores biolégicos en un ecosistema).

Ahora bien, de las documentales que obran en el expediente que se resuelve, se desprende que la
operacion detodasycada una de lasobrasque integran el proyecto

A"mmino cuentan con la autorizaciéon vigente en materia de Impacto ambiental, por lo que dichas
obras que integran el proyecto ocasionan la afectacion de ladindmica natural del ecosistema costero,
el cual juega un papel importante como regulador del régimen hidrolégico. En este sentido, al no
haber evidencia mediante la cual la empresa promovente haya acreditado la aplicacién de medidas
de prevencion y mitigacion, para evitar o minimizar los posibles impactos ambientales adversos que
se ocasionaron durante la construccion de las obras adicionales no autorizadas, asi como las
modificaciones realizadas a las autorizadas, ni para continuar con la operacién detodasycada una de
las obras que integran el p r o] y e c t o] S e ocasion6 un dafio a
los recursos naturales, el cual se traduce en la afectacién de los procesos bioldgicos de las especies de
flora y fauna, ya que constituye un sistema abierto que mantiene un intercambio de materia y energia
entre el entorno marino y terrestre, lo cual cobra relevancia al considerar que dentro del proyecto se
observaron ejemplares de flora y fauna, que se encuentran enlistados en la norma oficial mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, como lo son: Mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro
(Languncularia racemosa), Mangle botoncillo (Conocarpus erectus), mangle blanco (Avicennia
germinans) e lguana negra [Ctenosauro similis), especies en categoria de amenazadas, resultando
necesario su proteccion para garantizar la continuidad de su desarrollo y sobrevivencia para que un
futuro sigan proveyendo de los servicios ambientales que proporcionan.

En este contexto se resalta la importancia del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
mecanismo mediante el cual la autoridad normativa competente establece las condiciones a las que
se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o que

Pagina 53 de 76

Carretera Picacho A.iusco 200. Col. Jardines en la Montafia, C. P. 14210, Tlalpan, Ciudad ds México | ly\éxico-

Tel. 555449.3300 vjww.cob.mx/profsp3 ZOZ_

{ Ano del
HU Ji mindrpcnsUncia>


http://www.gob.mx/profepa

Subprocuraduria de Recursos Naturales
Direccion General de Impacto Ambiental y

MED'O AMB'ENTE PROFEPA Zona Federal Maritimo Terrestre

iefsiias Lst wiitia - *U'TBA«AiLS «SOCUSADUSI* fEBSMI. DE
3soticc;Gi ai. kS uni

“2021. Ao de la Independencia"

Inspeccionado:!

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16
Asunto: Resolucién Administrativa numero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/003/2021

puedan rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, con el objetivo de evitar y reducir al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas
durante sus diferentes etapas de desarrollo.

Considerando todo lo expuesto en los paragrafos que anteceden, la empresa

al no haber solicitado a la autoridad federal normativa la prérroga o ampliacién de la vigencia de la
autorizacion en materia de impacto ambiental para la etapa de operacion y mantenimiento del
proyecto dentro del plazo sefialado en el Término
Segundo del Resolutivo DFQR/946/2001 del veintidés de noviembre de dos mil uno, no dio
oportunidad a la autoridad normativa de determinar si la aplicacion de las medidas de prevenciény
mitigacion establecidas en el citado oficio, asi como aquellas propuesta en la Manifestacion de
Impacto Ambiental del proyecto, cumplieron su objetivo de mitigar o minimizar los efectos adversos
gue ocasionaria el desarrollo del proyecto que es un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosistema
costero, y, mas auln, si la etapa de operacion que conlleva actividades de tracto sucesivo no trajo
consigo la generacién de impactos ambientales acumulativos, sinérgicos, significativos o relevantes
adicionales a los identificados y valorados durante el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental que dio lugar a la autorizacion de impacto ambiental contenida en el oficio resolutivo en
cita, impactos adversos adicionales que pondrian en riesgo de dafio a los recursos naturales presentes
en el sitio donde se encuentra el proyecto inspeccionado, asicomo en su zona de influencia, lo que
resulta relevante al considerar que dicho proyecto se encuentra inmerso en un ecosistema costero
con presencia de vegetacion caracteristica de humedal de manglar, que constituyen el habitat de
especies de fauna silvestre tanto nativa como migratoria, asi como zonas de alimentacion y refugio.
Asimismo, al continuar operando todas las obras que conforman el proyecto

M HH ~H M s in contar con la autorizaciéon de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lo que implica acciones de tracto sucesivo y sobre las cuales dicha la autoridad normativa
no tuvo oportunidad de valorar si se ocasionarian impactos ambientales negativos adicionales a los
ya generados por la construccidon de obras irregulares, ni de determinar las medidas de mitigacién y
prevencién que hubieran procedido para evitarlos o minimizarlos y con ello garantizar que no se
comprometeria la capacidad de carga del ecosistema costero, ni que se ocasionaria la erosion del
suelo, el deterioro de la calidad del agua, ni la disminucion de su captacidon y la recarga de mantos
freaticos, por lo que en este sentido se ocasion6 una afectacion a los elementos abidticos y bidticos
presentes en el sitio en donde se desarrolla el referido proyecto.

En adicién a lo antes sefialado, se resalta la necesidad de reevaluar los procesos que se llevan a cabo
dentro del predio inspeccionado por parte de la autoridad federal normativa competente, con la
finalidad de retomar o emitir medidas que comprendan los cambios a nivel ambiental que ha sufrido
el paisaje desde la construcciéon e inicio de la operaciéon del proyecto

en el afio dos mil uno y dos mil dos respectivamente, a la fecha de emisién de esta
Resolucién Administrativa.

SEPTIMO. En términos del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

"Ambiente, esta Direccion General de Impacto Ambientaly Zona Federal Maritimo Terrestre, en cuanto
a las infracciones cometidas a la normatividad ambiental federal por
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promovente del proyecto las cuales quedaron
debidamente acreditadas en la presente Resolucion Administrativa, considera:

A) EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Por la infraccion cometida pori promovente del proyecto

consistente en no contar con la autorizacién en materia de impacto
ambiental vigente, para la operacidon y mantenimiento de todas y cada una de las obras e
instalaciones que integran el p r o] y e c t o] cual constituye
un desarrollo inmobiliario con giro de prestacion de servicios turisticos y conexos, que afectd
ecosistema costero, colindante con la zona federal maritimo terrestre y el Mar Caribe, derivado de la
ejecucion de las actividades de operacion y mantenimiento de las obras y actividades que integran
dicho proyecto, y de las cuales, sus caracteristicas se especifican en el acta de inspeccién
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, esta autoridad considera los
siguientes criterios de conformidad con la fraccién Idel articulo 173 de la citada Ley General:

e En cuanto alos dafios producidos o que puedan producirse ala salud publica: No aplica, pues en el
expediente en que se actia no hay elementos para afirmar que se hubieren generado o podido
generary en consecuencia ocasionado dafios a la salud publica, por lo que no es posible determinar
gue la infraccibn cometida es grave por lo que se refiere a este criterio, toda vez que no se
observaron residuos peligrosos o biolégico infecciosos.

¢ Generaciéon de desequilibrio ecoldgico: Al respecto, es importante precisar que de las constancias
gue obran en autos no se puede determinar que con la comision de la infraccion referida se generd
un desequilibrio ecoldgico, ya que si bien es cierto, casi la totalidad de las obras detectadas en el
sitio en su momento fueron autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y si bien en algunas de ellas las caracteristicas autorizadas por la autoridad normativa fueron
modificadas, es importante sefialar que las obras desplantadas que se detectaron en la visita de
inspeccidon y cuyas caracteristicas y dimensiones se encuentran circunstanciadas en el acta de
inspeccidon que obra en autos, ocupan una superficie menor a la superficie autorizada en el oficio
resolutivo DFQR/946/2001; en razdn de lo cual, se considera que los impactos ambientales
producidos por la etapa de preparacién del sitio y construccion del proyecto fueron debidamente
considerados por la autoridad normativa.

« Afectacion a los Recursos Naturales o a la Biodiversidad: Con base en los hechos u omisiones
asentados en el acta de inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 el docey trece de mayo de dos
mil dieciséis, levantada con motivo de la inspeccion practicada en materia de impacto ambiental a
las obras, instalaciones y actividades que conforman el proyecto

promovido por cual se desarrolla en una superficie de
aproximadamente tres mil ciento cincuenta punto cero cuatro metros cuadrados (3,150.04 m2), en
un predio ubicado en la coordenada en proyecciéon
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"~mde conformidad con el levantamiento georreferenciado de la citada acta de inspeccion, se
detecto la existencia de obras no contempladas en los oficios resolutivos nimeros DFQR/946/2001
del veintidés de noviembre de dos mil unoy 04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio de dos mil cinco,
otorgado a ambos emitidos por la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, la modificacion de obras
autorizadas en los mismos, pero principalmente se detecté que la operacion de la totalidad de las
obras, asi como de las actividades inherentes a la naturaleza del proyecto inspeccionado y las
acciones de mantenimiento inherente al proyecto, se realizan sin contar con la prérroga vigente de
la autorizacion de impacto ambiental originalmente otorgada por la autoridad normativa, al
continuarse con laoperacién del proyecto; por lo que, al considerar que al llevar acabo la operaciéon
y mantenimiento de las obras detectadas en la diligencia de inspeccion y que conforman el
proyecto gueda debidamente acreditada Ila
contravencién a lo dispuesto en al articulo 28 primer parrafo fracciones IXy X de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, asicomo la prevista en el articulo 50primer parrafo
incisos Q)y R)del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En este sentido, es inconcuso que para continuar con la operacién de la totalidad de las obras y
actividades detectadas en el predio inspeccionado ubicado en ecosistema costero y que integran
el proyecto se debid contar previamente con la
Autorizacién en materia de Impacto Ambiental vigente o, en su caso, la exencién emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competente para determinar
respecto de la viabilidad ambiental de la continuacién de la operacion de las obras y actividades
gque conforman tal proyecto, por lo que al no haber realizado el tramite correspondiente de prérroga
a la autorizacién de impacto ambiental nimero DFQR/946/2001, del veintid6s de noviembre de dos
mil uno, la autoridad normativa no tuvo oportunidad de determinar los impactos ambientales
adversos adicionales que se generarian a los ya valorados en su momento, impactos acumulativos,
sinérgicosy significativos o relevantes que se ocasionarian sobre el ecosistema costero, derivado de
la operacion de las obras e instalaciones inspeccionadas; asimismo, tampoco se dio oportunidad a
la citada autoridad normativa de determinar las medidas necesarias, mecanismos y estrategias
adecuadas que permitieran que las obras que se construyeron y las actividades de operacién que
son de tracto sucesivo se desarrollaran sin generar una afectacion a dicho ecosistema.

En consecuencia, al haber continuado con la operaciéon de latotalidad de las obras que integran el
proyecto sin la autorizacion de impacto ambiental
vigente, cuyas caracteristicas y dimensiones se encuentran descritas en el acta de inspeccion
naumero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, que emite la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se generd un dafio toda vez que al continuar
con la operacion de todas las obras y actividades del multicitado proyecto, sin la instrumentacion
de medidas para prevenir o minimizar los efectos negativos que implicarian, lo cual se constata al
no desprenderse de las constancias que obran en el expediente administrativo que nos ocupa, que
se hubiese llevado a cabo la aplicacion de medidas de prevenciéon y mitigacion y continuancon la
operacion y mantenimiento del proyecto dentro de
ecosistema costero y en colindancia con la Zona Federal Maritimo Terrestre y esta a su vez con el
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mar Caribe, se contribuydé a la afectacién al suelo a través de la alteracién de sus caracteristicas
fisicasy, en consecuencia, de sus funciones como la permeabilidad, lade regular el ciclo hidrolégico;
de generador de nutrientes; de captador de elementos quimicos presentes en la atmdésfera para
ser reincorporados a los ciclos biogeoquimicos; de controladory guia del flujo de agua de la lluvia
hacia los mantos acuiferos; de filtrador de contaminantes como metales pesados, plaguicidas y
fertilizantes; y de amortiguador contra cambios bruscos de temperatura. Asimismo, al propiciarse
laremocién de vegetacion y el despalme del suelo, se ocasiona la pérdida de su capa fértil en donde
se desarrolla la vida macroy micro bidtica en el sitio.

Asimismo, al encontrarse las obras del citado proyecto en un ecosistema costero y considerando
que el proyecto se encuentra adyacente a la zona federal maritimo terrestre y al Mar Caribe, se
generd un dafo a la calidad del cuerpo de agua nacional, en virtud de la continuacién de la
operacion del proyecto inspeccionado, es de considerarse que las actividades antropogénicas que
se realizan en el mismo consistentes principalmente en la prestacién del servicio de hospedaje y
actividades turisticas conexas, tales como alimentacion y deportivas, tienen un efecto negativo
sobre la cadena trofica directa o indirectamente; pueden provocar la obstaculizacion de
madrigueras o sitios de refugio de especies presentes en el ecosistema de ecosistema de manglar,
el cual se distribuye de forma colindante a la vegetacién de matorral costero y se encuentra
compuesto por dos comunidades vegetales denominadas vegetacion hidrofila, con relacion a la
comunidad hidrofila, esta se integra de vegetacion arborea, representada por especies de manglar
como lo son Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle negro (Languncularia racemosa), Mangle
botoncillo (Conocarpus erectusjy Mangle blanco (Avicennia germinans); especies enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010 en categoria de Amenazadas, por lo que es necesario generar medidas
de proteccién que garanticen el desarrollo y sobrevivencia de dichos ejemplares para que
continten suministrando los servicios ambientales que proporcionan; todo ello, trae consigo la
modificacién y alteracion de los procesos biolégicos que se dan en un ecosistema costero el cual
constituye una zona de transiciébn entre la parte terrestre y marina, por lo que es fragil y, en
consecuencia, vulnerable alos impactos ambientales adversos generados por la continuacién de la
operacion y mantenimiento de las obras e instalaciones inspeccionadas y que carecen de la
Autorizacion de Impacto Ambiental vigente correspondiente y, por lo tanto, sin la ejecucidon de las
medidas adecuadas para prevenir o mitigar los impactos ambientales adversos.

« En cuanto aque se havan rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable:
no aplica, ya que no existe norma oficial alguna que determine las especificaciones técnicas
ambientales aseguir para la construcciéon de las obras mencionadas en parrafos anterioresy mucho
menos que establezca los impactos ambientales adversos que no se deban rebasar, por lo que no
es posible determinar que es grave la infraccién cometida en cuanto a este criterio.

En ese sentido, la infraccion cometida por la empresa consistente en el
incumplimiento al articulo 28 primer parrafo fracciones IXyXde la LeyGeneral del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, asi como la prevista en el articulo 50 primer parrafo incisos Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, no se consideran de gravedad como quedd precisado en
parrafos que anteceden.
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B) EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Por lo que refiere a las condiciones econdmicas del infractor, en el punto Octavo del Acuerdo de
Emplazamiento del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se le solicité a

promovente del p r o] y e c t o] P resentara documentacion
para acreditar sus condiciones econdmicas para los efectos de lo previsto en el articulo 173, fraccién I,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, y en virtud del caso omiso a la
solicitud hecha, esta autoridad tomara en consideracion aquellos elementos que se desprendan del
expediente administrativo en que se actla, con lafinalidad de determinar su capacidad econdmica.

En virtud de ello, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, a
fin de contar con mayores elementos de conviccion para determinar las condiciones econdmicas de

el objetivo de determinar conforme a derecho la sancién econ6mica a
imponer, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
allega de la propia instrumental de actuaciones que integra el expediente que se resuelve, en primer
término, se tiene que la moral en cita no proporciond la informacidén solicitada en ninguna de las
promociones que se presentaran por su parte durante la secuela procedimental, en virtud de lo cual,
se considera primeramente lo asentado en la foja dos del acta de inspeccibn numero
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, circunstanciada los dias doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, que
establece:

"...Enseguida, y para los efectos de lo previsto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los inspectores actuantes, solicitan al

su caracter de VISITADO y que asu dicho las obras y actividades del hotel Suefios
Tulum, y se le solicita que exhiba los documentos probatorios con que cuente, con el objeto de
determinar sus condiciones econémicas a cuyo requerimiento, no presenta documento alguno, que
al momento de la presente diligencia cuenta con 14-trabajadores o empleados donde se llevan a cabo
las obrasy actividades d e "~ " |~ B as’s mismo el capital es desconocido y que con relacién a las
percepciones mensuales por la actividad inherente al proyecto el visita do manifesté que no cuenta
con la informacién en este momento, y cuya superficie aproximada es de 3,150 m2donde se llevan a
cabo obras y actividades...”

De lo que se desprende que la actividad lucrativa el giro de la prestacién
de servicios turisticos, al operar el proyecto denominado

el cual como afirma la persona visitada cuenta con catorce trabajadores, de lo que se advierte que son
considerables los ingresos econdmicos que percibe toda vez que le proporcionan la capacidad
econOmica para contratar el servicio de trabajadores, lo que a su vez permite ser un elemento
indicativo del provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo humano como trabajo, que hace
presumir lo redituable, en condiciones generales de la erogacion que por ello tiene que efectuar, como
contraprestacién del trabajo personal subordinado, lo cual es indicativo de su capacidad econdmica
puesto que tales erogaciones, corresponden a manifestaciones de riqueza de quienes las efectuan, lo
anterior en razon de que asi Lo ha considerado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al emitir lajurisprudencia, que a la letra dice:
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“NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES QUE OCUPAN UN ALTO PORCENTAJE DE
TRABAJADORES. Si un quejoso alega que desarrolla una actividad netamente artesanal y ocupa un
gran nimero de mano de obra pero le genera una ganancia minima, debe considerarse que se trata
de razones insuficientes para acreditar que el impuesto sea ruinoso, especialmente si no se precisa,
siquiera, cual es laganancia minima que no le permite afrontar el pago de latasa del 2% del Impuesto
sobre Néminas que, ademéas, como gasto efectuado de manera necesaria en el proceso de
produccién, es una partida dedudble para efectos del Impuesto sobre la Renta, en términos del
articulo 24, fracciéon |, de la ley de la materia, por lo que su impacto en los resultados financieros es
minimo. Por otra parte, si la actividad mercantil ocupa y requiere de un alto nimero de
trabajadores, ello es indicativo normalmente del provecho y rendimiento que se obtiene del
esfuerzo humano como un factor de la produccién, que hace presumir lo redituable, en
condiciones generales, de esa erogacion, lo que se reafirma si no se llega a demostrar que la
generalidad de empresas de la rama mercantil ala que pertenezca la quejosa, estén financieramente
impedidas para soportar el pago del impuesto, resultando insuficiente aducir una situacién
hipotética y en abstracto para pretender acreditar la desproporcionalidad e injusticia de las
condiciones en que se ha sido decretado el tributo.

TERCERA SALA

Amparo en revisién 3097/88. de diciembre de 1989. Cinco votos.
Amparo en revision 1 2 7 2 / 9 0 . 3 de septiembre de 1990. Cinco votos.
Ponente:

Amparo en revisién 1825/89.| i23 de noviembre de 1990. Cinco votos.
Ponente:AMAAANNH

Amparo en revision 1539/90.1 113 de diciembre de 1990. Cinco votos.
Ponente:ArAAANAH

Amparo en revision 1720/90.1 |13de diciembre de 1990.

Cinco votos. Ponente: "M

Tesis de Jurisprudencia 5/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada
celebrada el catorce de enero de mil novecientos noventay uno. Cinco votos de los sefiores ministros:
Presidente

Nota: Esta tesis también aparece publicada en la Caceta del Semanario Judicial de la Federacion,
numero 38, Febrero de 1991, pagina 16.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 207060, Instancia: TERCERA SALA,TipoTesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Localizacién: Tomo VII, Febrero de 1991Materia(s): Administrativa
Tesis: 3a./J. 5/91 Pag. 59[J]; 8a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; Tomo VI, Febrero de 1991; P4ag. 59”

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, esta autoridad administrativa se allega de copia certificada pasada ante la fe del
Notario Publico namero veintiuno en el estado de Quintana

Roo, de la escritura publica nimero cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro, Volumen XXIV, Tomo
“E"defecha veintiséis dejunio de dos mil uno, en la cual se protocolizé la constitucion de lasociedad

mercantil denominada de la cuya lectura se
desprende que la clausula Séptima establece el objetivo de dicha sociedad el cual se cita a
continuacion:
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"SEPTIMA.- El objeto de la Sociedad es el siguiente: La sociedad podra realizar todas las actividades
y celebrar todos los actos juridicos que sean necesarios para alcanzar los fines sociales, .. Se
mencionan solo algunas de las actividades comprendidas dentro de sus fines sociales:

).- La compra, venta, modificacion del Régimen de Propiedad a Condominio o uso comdun,
Arrendamiento y Subarrendamiento de toda clase de bienes inmuebles debiendo registrar ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores la adquisicion de aquellos que se encuentren ubicados dentro de
la Zona Restringida, para establecer, instalar, operar, rentar, alquilar, administrary explotar: Hoteles,
Moteles, albergues, desarrollos o complejos turisticos, centros vacacionales, cabafias Turisticas,
Establecimientos, clubes sociales y deportivos, centros comerciales, cafeterias, restaurantes, bares,
discotecas, cetros nocturnos.

I1).- La compra, venta, arrendamiento, subarrendamiento y en general la adquisicién o enajenacién
bajo cualquier titulo y el uso, goce y aprovechamiento por cualquier concepto de Hoteles, Cabafias,
oficinas, establecimientos, estancias, negociosy en general de cualesquiera bienes inmuebles, y todo
tipo de equipos, materia prima, refacciones, partes, alimentos, bebidas, mercancias, en general y sus
accesorios o similares que sean necesarios o convenientes para la realizacién del objeto social.

I11).- Adquirir o disponer por cualquier medio permitido por la ley, de toda clase de bienes inmuebles
con el objeto de urbanizarlos, fraccionarlos, mejorarlos, operarlos y comerciar con ellos en cualquier
forma.

IV).- La compra, venta, importaciéon, arrendamiento y subarrendamiento de maquinaria, mobiliaria y
equipo.

V).- La prestacion de toda clase de los servicios de alojamiento promocién y realizacién de actividades
turisticas, la promocién y organizacion de todo tipo de convenciones, eventos gastronémicos,
artisticos y culturales.

VI).- La compra, Venta, Importaciéon, Exportacién, Elaboracién, Confeccién, Produccién, Fabricacién
Promocion, Distribucion de toda clase de Alimentos y Bebidas en sus diferentes presentaciones
naturales o procesados, asicomo la Industria Gastronémica y Alta Cocina.

VIl).- La prestacién en general de todo tipo de servicios relacionados con la industria restaurantera y
gastronomica; la venta directa de alimentos en local comercial y al publico en general; a
establecimiento y administracién de restaurantes, bares, cafeterias, fondas de cocina rapida, y en
general de todo tipo de expendios de alimentos; organizacién y venta de alimentos para fiestas y
banquetes; elaboracion de alimentos, asi como actuar como comisionista, agente, importador,
exportador, compraventa representante, mediador o almacenista de productos alimenticios y de
vinos y licores.

VIIl).- La compra, venta, importacion, exportacién, comercializacién, distribucién, Comision,
Representacion de toda clase de vinos, cervezas, licores, refrescos, verduras, legumbres, frutas en sus
diferentes presentaciones.

IX). La compra, venta, importacién y exportacién, distribucién, comercializacién, de carnes frias,
embutidos, Salchichoneria, lacteos, carnes rojas, frutas, verduras, semillas, legumbres y especias,
aves, pescados y mariscos, tanto en estado natural como industrializados y envasados, asi como la
realizacién de todas aquellas actividades relacionadas con el establecimiento, operacion y
administraciéon de tiendas de abarrotes en general y cualquier establecimiento comercial.

X).- Prestar al turismo Nacional y Extranjero toda clase de servicios turisticos, de expediciones de
viajes de caza y pesca y promociones coordinadas con las diferentes ramas de la industria turistica,
industrial e internacional asi como terrestres maritimas con embarcaciones propias y de terceros.

X1).- Prestar a los turistas servicios de reservaciéon y adquisicion de boletos para espectaculos y sitios
de atraccion turistica.

XIl).- La compra, venta, importacion, exportacion, elaboracién, confecciéon, promocion, distribuciéon y
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comercializacion de toda clase de productos, bienes y articulos artesanales y casuales, como son:
ropa, souvenirs, joyeria, barro, madera, ceramica, vidrio, obsidiana, cuero, pieles, textiles, etcétera.

XII).- Fabricas, talleres, tiendas y exposiciones relativas a las artesanias, vestidos, y sus accesorios, y
joyeria.

X1V).- La prestaciéon del servicio de autotransporte Federal de pasajeros en la modalidad de lujo y
ejecutivo, de primera, econdémico, mixto; autotransporte de turismo en la modalidad de turistico de
lujo, turistico, de excursién, de chofer guia; autotransporte federal de pasajeros de o hacia Tours,
puertos maritimos o aeropuertos federales, autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, los Gobiernos de los Estadosy Municipios.

XV).- La prestacién del Servicio PuUblico Federal de Turismo en caminos de Jurisdiccion Federal
autorizado por la Secretaria de ComunicacionesyTransportes, Gobierno de los Estadosy Municipios.
XVI).- La organizacion y operacion de tours en vehiculo motorizado, en motocicletas, jepps, tanto en
el interior de la selva como en la playay sitios Arqueolégicos y turisticos.

XVII).- Establecimientos, Administracién de Agencias Rentadoras de vehiculos asi como la renta y
alquiler, de bicicletas y motos.

XVIIl).- Fabricacién y ensamble de todo tipo de Vehiculos, Carros, Motos, Bicicletas, asi como la
compra, venta, reparacion, importacién y exportacion de refacciones o accesorios necesarios para
éste fin.

X1X).- Todas aquellas actividades relacionadas con la explotacion de buceo, pesca Deportiva, y
Gimnasio; asi como la renta, compra, venta de equipo deportivo, promocién, capacitacion,
adiestramiento y realizaciéon de actividades acuéaticas, deportivas y turisticas, asicomo comercializar,
importary exportar productos diversos, por lo que de acuerdo a lo anterior, la sociedad podra:

XX).- Adquirir, Abanderar y Matricular embarcaciones como Mexicanas, asi como actividades
relacionadas con materia maritimo portuaria.

XXI).- El Establecimiento de tiendas y agencias relacionadas con la practica de buceo y todos los
deportes acuaticos, asicomo la renta y venta de equipo necesario para los fines sociales.

XXIl).- El establecimiento, Operacién, Explotacién y Administracién de agencias de Viajes y casa.
XXII).- La produccién, elaboracién, compra, venta, disefio, importaciéon, explotacion, representacioén,
comisiéon, comercializacion, distribucion, arrendamiento, fabricacién, almacenamiento vy
procesamiento de toda clase de productos y mercancias en general.

XIV).- Proveer todos y cada uno de los servicios comerciales, hoteleros, administrativos y de apoyo
con el fin de cumplir con el objeto social.

XXV).- Llevar a cabo toda la publicidad necesaria respecto de si misma como de sus subsidiarias y
afiliadas por toda la republica Mexicana y fuera de la misma.

XXVI).-Obtener, otorgar, licenciar, administrar, explotar, usar, ceder, registrar, concesionary enajenar
por cualquier titulo y en cualquier forma legal toda clase de patentes, licencias, derechos de autor,
preferencias, privilegios, mejoras, logotipos distintivos, franquicias, marcas, concesiones para todo
tipo de actividades, nombres comerciales o extranjeros que sean necesarios para el desarrollo de su
objeto social."

De donde se desprende que dicha persona moral es una sociedad andénima, por lo que por
antonomasia su naturaleza-es mercantil y, en consecuencia, tiene un objeto de lucro en las actividades
para las cuales fue creada y desarrolla, mismas que consisten medularmente en la adquisicién o
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administracion de todo tipo de bienes inmuebles para ser destinados a la prestacion de servicios comerciales,
hoteleros y turisticos.

Asimismo, del estudio del referido documento, valorado en términos de los articulos 79,93 fraccién VII,
197 y 202, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, de la Clausula
OCTAVA del instrumento notarial en estudio, se desprendeq u e p r o m o v e n t e
del proyecto cuenta con un capital minimo fijo es de
$50,000 pesos (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

En tales términos, se advierte promovente del proyecto

con la capacidad econ6mica suficiente para solventar la sancion
pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente Resolucion Administrativa y que deriva de las
infracciones cometidas.

C) EN CUANTO A LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR.

La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidiere que significa "recaer, volver a"hen materia
penal, se entiende que es la "comision de un delito igual o de la misma especie después del
cumplimiento totalo parcial de la remision de la pena impuesta por otro anteriormente cometido"2,
en esta tesitura, se considera de conformidad con el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, que reincidente es aquella persona que una vez sancionada por
el incumplimiento aalguna disposicion legal, comete o realiza alguna accion u omisién (segun sea el
caso) de la misma especie que aquélla por la que fue sancionado por primera vez, por lo que en ese
sentido, es de mencionarse que de una revision a los archivos de esta Direccién General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, no se encontr6 expediente alguno en materia de
impacto ambiental, anombred e p r o m o v e n t e del proyecto
lo que se desprende que no es reincidente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

Se considera que la infraccion consistente en: no contar con la autorizacion o exencidon en materia
de impacto ambiental para realizar la totalidad de las obras circunstanciadas en el acta de
inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 levantada los dias doce y trece de mayo de dos mil
dieciséis, que conforman elproyecto|[H**HHA*I**HHI*"H H" "H *"*"H H B 5erealiz6 de forma
intencional promovente del proyecto

ya que para el efecto de calificar la conducta infractora de esta manera, se requiere la
concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento de lo
gue se hace, es decir, de los actos que lleva acabo una persona (el saber como se conduce ella misma,
el actuar, con independencia de la regulacién juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y
gue en este caso implico el tener conocimiento de que debia contar con autorizacion de impacto

CISNEROS Farias, German. “Diccionario de Frases y Aforismos Latinos” Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 2003, Pag. 107

1DE PINA, Rafael. Op Cu., Pag. 438.
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ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la realizacion de la
totalidad de las obras del proyecto afavor

BMMHMYy un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad, en el
que a pesar de que la promovente sabia que debia contar con autorizacion o exencion de impacto
ambiental, continto con las actividades concernientes a la operacion y mantenimiento del desarrollo
del p r o] y e c t o] i n contar con dicha autorizacién o exencién.

En este tenor, se considera que dicha infraccion fue de caracter intencional, ya que|

promovente del proyecto tenia conocimiento
pleno de que debia contar con la autorizacion o exencion de impacto ambiental para continto con las
actividades concernientes a la operacién y mantenimiento del desarrollo del citado proyecto, al haber
contado previamente con las autorizaciones contenidas en los oficios resolutivos ndameros
DFQR/946/2001 del veintid6s de noviembre de dos mil uno y 04/SGA/0719/05 del dieciséis de junio de
dos mil cinco, otorgados a su favor por la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo; por lo que al haber concatenar los elementos
cognoscitivo y volitivo, los cuales se acaban de demostrar, se acredita el caracter intencional de la
infraccién cometida.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO.

Se considera que la infraccidon consistente en no contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental vigente, para la operacion y mantenimiento de todas y cada una de las obras e
instalaciones que integran el proyecto de las obras del proyecto

"~mmBxodujeron los siguientes beneficios para el infractor:

Al no acreditar al momento de la visita de inspeccidon, ni durante los quince dias otorgados para que
presentara las pruebas y manifestaciones que considerara pertinentes respecto a contar con la
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental vigente, para llevar a cabo la totalidad de las obras y
actividades que conforman el proyecto que afecté un
ecosistema costero, y que ademas se encuentra colindante con la zona federal maritimo terrestre y el
Mar Caribe, el beneficio para el infractorfue de caracter econdmico,ya que no erogd el gasto necesario
para realizar las gestiones inherentes para obtener la modificacién y prorroga de la vigencia de la
autorizacién de Impacto Ambiental contenida en el oficio resolutivo nimero DFQR/946/2001 del
veintidés de noviembre de dos mil uno, para continuar con las etapas de operacién y mantenimiento,
gue otorga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De igual forma, se advierte que el promovente tampoco realizé el pago de derechos que establece la
Ley Federal de Derechos en su articulo 194-H, el cual sefiala el monto de los derechos federales a pagar
por los servicios que presta la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, siendo que en el
afio de dos mil cinco, cuando la promovente debié haber iniciado la tramitacién de la prérroga a la
autorizacién de impacto ambiental que le fuera otorgada para la ejecucion de proyecto conocido en
aquel momento como especificamente en la fraccion V inciso a) se determind como
monto a pagar por tal trAmite la suma de $3,225.00 (tres mil doscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.);
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suma que evidentementeeli n f r a ¢ t o r a la fecha de emision de la presente
Resolucién Administrativa no ha erogado, con lo cual la empresa obtuvo otro beneficio econdémico.

Aunado a lo anterior, es inconcuso que la infractora dej6 de realizar las inversiones pecuniarias
necesarias para la instrumentaciéon de las medidas de prevencidén, mitigacién y compensacién que, en
caso de haberle concedido dicha autorizacién, la citada Secretaria le habria ordenado; erogaciones
pecuniarias que la persona moral mencionada dej6 de hacer en perjuicio del medio ambiente y los
recursos naturales; de lo que se colige que la infractora obtuvo un beneficio econémico en detrimento
de los recursos naturales.

OCTAVO. Por todo lo expuesto en los considerandos anteriores y con fundamento en el articulo 171,
fraccién Ide la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente y de conformidad con
el articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, por haber
incumplido la obligacion ambiental prevista en el articulo 28 primer parrafo fracciones IXy X de la Ley
Genera! del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como sus correlativos articulo 50
primer parrafo incisos Q) y R) del Reglamento déla Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, considerando los elementos
individualizadores de la sancion que fueron motivados en el Considerando SEPTIMO de la presente
Resolucién Administrativa, conforme a los cuales, la conducta en anédlisis es considerada como no
grave e intencional, con la que la infractora obtuvo un beneficio econémico directo, sin haberse
considerado como reincidente, por lo que tomando en cuenta las condiciones econémicas de la
infractora, se determina procedente imponer a responsable del proyecto

sancién consistente en una multa de $286,784.00 pesos
(doscientos ochenta y seis mil setecientos ochentay cuatro pesos 00/100 M.N.), equivalente a 3,200
unidades de medida y actualizacion vigente a lafecha de imposicién de la presente sancién, cuyo valor
diario al momento de imponer la sancién asciende a $89.62 pesos (ochenta y nueve pesos 62/100
M.N.), de conformidad con el “Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, asi como con el documento titulado “Unidad de Medida y Actualizacion",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos mil veintiuno.

Sustenta lo anterior la siguiente jurisprudencia:

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuaciéon de la autoridad, ya que prevé
las sanciones que pueden imponerse alos infractores, con base en parametros y elementos objetivos
gue guian su actuacion, valorando los hechosy circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos
en que procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso
de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspensién, revocacién o cancelacion de
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concesiones, permisos, licencias o autorizacionesy, por exclusién, el arresto administrativo o la multa
fijada entre el minimo y méaximo previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la
infraccion, las condiciones econémicas del infractor, el caracter intencional o negligente de la accién
u omisién constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asicomo los casos de reincidencia y el
de atenuante de la conducta sancionada.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 179310, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI|, Febrero de 2005, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J. 9/2005, Pagina: 314.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo", asi como de
las interpretaciones dadas por la doctrina 'y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir
el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacidon a la gravedad del jlicito; b) Cuando se propasa, va méas adelante
de lo licito y lo razonable; y c) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve
para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en .c 3v que la autor:~c~ facultada pa~a imponerla,tenga posibilidad, en cada caso,
de determinarsu monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisiéon del hecho que la
motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asideterminar individualizadamente la multa que corresponda.

PLENO

Amparo en revisién 2071/93.( 124 de abril de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: i

Amparo directo en revisién 1763/93.( \22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votos. Ponente AMAAANAAANYH

Amparo directo en revision 866/94.J i22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votos. Ponente (ANAAAANANAEH

Amparo en revisién 900/94.( |22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votos. Ponente AMANAAAH

Amparo en revision 928/94.| )29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente:

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Presidente enfuncionesAMAAAAAANNANNNNNNNNNNNB AB AB

~Naprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia
que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla.
México, D.F., aveinte dejunio de mil novecientos noventa y cinco.
[Jurisprudencia]; 9a. Epoca; Pleno; SJ.F.y su Caceta; Tomo I, Julio de 1995; P4g. 5”
(Enfasis afiadido)

Asicomo lo dispuesto de manera analoga por la siguiente tesis aislada, publicada en la gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, que se inserta a continuacion:
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“MULTAS POR INFRACCIONES FISCALES. EL ARTICULO 82, FRACCION 1, INCISO D), DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLECE UNA MULTA EXCESIVA DE LAS
PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sustentado que para que una multa
respete el texto constitucional, debe preverse en la ley que la autoridad facultada para imponerla
tenga posibilidad, en cada caso, de establecer su monto o cuantia, considerando la gravedad de la
infraccién, la capacidad econ6mica del infractor, su reincidencia -de ser el caso- en la comision del
hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del
hecho infractor, para asiindividualizar la multa que corresponda. Asi, el articulo 82, fraccién |, inciso
d), del Cédigo Fiscal de la Federacion, al prever un minimo y un maximo de la multa aimponer por
no presentar la declaracién en los medios electrénicos estando obligado a ello, presentarlas fuera
de plazo o no cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales para presentarlas o
cumplirlos fuera de los plazos sefialados en ellos, no establece una multa excesiva de las prohibidas
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la autoridad
puede imponer la sancién que corresponda tomando en cuenta la capacidad econémica del
infractor, su reincidencia, la gravedad o levedad de la infraccién, asi como cualquier otro elemento
juridicamente relevante para individualizarla en cada caso concreto.
Amparo directo en revisibon 4 9 2 7 / 2 0 1 4 . 2 7 de mayo de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los
jAusente y Ponente:
n su ausencia hizo suyo el asunto

Esta tesis se public6 el viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion."

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010145, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Caceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Tesis: la. CCXCII1/2015 (10a.), Pagina: 1655.”

En razon de lo anterior, con el proposito de facilitar el trAmite de pago de la multa impuesta en la
presente resolucién, ante las instituciones bancarias, se hace del conocimiento de la infractora, el
siguiente instructivo:

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica:

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasefia.

Paso 4: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-MULTAS.

Paso 6: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el icono de buscary dar “enter" en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Seleccionar la entidad en que se realizara el pago
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Paso 10: Llenar el campo de serviciosy cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y lafecha de la resolucién administrativa en
la que se impuso la multa y la Direccion General que lo sanciond, que en este caso es la Direccion
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.

Paso 12: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".

Paso 14: Realizar el pago, ya sea por Internet através de los portales bancarios autorizados por el SAT o
bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Presentar ante esta Direccion General que sanciond, un escrito libre con copia certificada u
original con copia simple para cotejo del comprobante del pago realizado.

De igual forma, en uso de las atribuciones del articulo 45 fraccién XVIIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en observancia de lo dispuesto por los articulos
169 parrafo penultimo y 173 parrafo Gltimo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se le hace saber podra solicitar la reduccién de la multa, o
la conmutacion de la misma por una inversion equivalente que genere un beneficio directo para la
proteccién, preservacién o restauraciéon del ambiente y los recursos naturales, entre otros proyectos
pueden considerarse los siguientes:

> Adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacién no relacionado con las
obligaciones legales de la empresa sancionada;

> Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 y 38
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a
realizar el examen metodolégico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de
la contaminacién y el riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los parametros internacionales y de buenas préacticas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivasy correctivas necesarias
para proteger el medio ambiente;

> Disefio, implementacién y ejecucién de un Programa interno de prevencion delictiva de la
empresa (Programas de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15fraccion
VI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 20 y 54 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental y 11 BIS péarrafo Gltimo del Cddigo Penal Federal,
permitan prevenir dentro de una empresa la comisién de delitos contra el ambiente e
infracciones administrativas ambientales;

> Acciones de difusién de informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos
3 fracciones XXVI y XXVII,15 fraccién VI, 158 fraccién V, 159 Bis 3 péarrafo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

> Acciones de educacién ambiental que'en términos de los articulos 15 fracciéon XX, 39y 41 de'
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, promuevan la
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incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion
cientifica y tecnolégica, planes y programas para la formacion de especialistas y para la
investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales, Asimismo, programas
académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccién
entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y transformacién
de los mismos; y aquellos programas que fomenten la prevencion, restauracién,
conservacion y proteccion del ambiente;

Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico; o

Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacién de areas destinadas
voluntariamente a la conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna
y los ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; entre otros.

Lo anterior, ajustdndose a la observancia del articulo 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, el cual
establece que la solicitud debera presentarse en un plazo de quince dias contados a partir de la
notificacion de la Resolucion Administrativa que impuso la multa que corresponda.

NOVENO. Con fundamento en el articulo 171 fraccion 1l inciso a) de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, se sancionaa """~~~ ~~ "B ¢con laCLAUSURATOTAL
TEMPORAL de las obras e instalaciones que integran el proyecto

Lo anterior, en virtud de que del estudio realizado en el cuerpo de la presente Resolucién
Administrativa, en el CONSIDERANDO QUINTO, se desprende que la promovente no acreditd el
cumplimiento alas medidas correctivas ordenadas en el punto SEXTO del Acuerdo de Emplazamiento
del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el cual fue notificado personalmente el siete de
noviembre del mismo afio; lo cual es considerado como una agravante por esta autoridad
administrativa, y motiva la imposicion de la presente sancién en términos del numeral 171 fraccion |l
inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual refiere que se
sancionard con la clausura cuando el infractor no hubiese cumplido con las medidas correctivas

decretadas.
Asimismo, es de resaltar que la promovente no desvirtué el probable incumplimiento a las

obligaciones ambientales que resultaron del acta de inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16
circunstanciada los dias doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, consistente en:
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“l.- Probable incumplimiento a la obligaciones contenidas en los articulos 28 primer parrafo
fracciones VII, IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, en relacion
con el numeral 50primer parrafo incisos 0), Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que
de los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, de
fecha doce y trece de mayo de dos mil dieciséis, se desprende que el visitado no acredité contar con
la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, para la operacion y mantenimiento de
todas y cada una de las obras e instalaciones que integran el proyecto de las obras del proyecto

mismo que se encuentra inmerso en un ecosistema
costero, obras consistentes en:

a) 2 Villas de dos niveles que se encuentran en el lado norte del predio, de cemento, con medidas
de 12.40 metros y 5.70 metros, con superficie de 70.68 metros cuadrados.

b) 3Villas de tres niveles que se encuentran contiguas a la anterior villa, con medidas de 12.40 metros
y 5.70 metros, con una superficie de 70.68 metros cuadrados.

c) Alberca con una superficie de 49 metros cuadrados.

d) Palapa de comedor de empleados con estructura de madera de dos niveles, de 7 metrosy 12.60
metros (88.2 metros cuadrados).

e) Una cisterna de 10.6 metros cuadrados.
f)  Una cisterna de 36.4 metros cuadrados, en obra.

g) Un éarea de restaurante de cemento con medidas de 11.20 metros y 7 metros, superficie de 78.4
metros cuadrados.

h) Un area de bafios de cemento con techo de paja, con medidas de 6.70 metros y 3.60 metros, con
una superficie de 24.12 metros cuadrados.

i) Un portén de acceso al 4.70 metros de ancho y 4.50 metros de alto.

j) La construccién de concreto de tres niveles, que funciona como "Casa Principal”, que sirve de
administracién del hotel, mide 10.90 metrosy 9.90 metros (107.90 metros cuadrados).

k) Area habilitada con un muro de cemento, para resguardo de un tanque de gas estacionario que
mide 3.3 metros y 2.10 metros con una superficie de 6.99 metros cuadrados.

) Un area dejuegos, que se utiliza también como comedor de 88.2 metros cuadrados.

m) Un pozo de 3.99 metros cuadrados.”

En ese orden de ideas, es de resaltarse que la Clausura sera Total Temporal hasta que(

acredite ante esta autoridad que dio cumplimiento a la medida correctiva Segunda del
siguiente CONSIDERANDO, de conformidad con el articulo 174 parrafo segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en concordancia del numeral 57 del Reglamento de
la citada Ley en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Es importante sefialar que, de los autos en que se actla se desprende que mediante diligencia

realizada el once de diciembre de dos mil diecinueve, el personal actuante procedi6 a la colocacion de
un sello con la leyenda “CLAUSURA”, con niumero de folio PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/01-19 en las
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En razén de lo anterior, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, por el momento no considera procedente la imposicion de nuevos sellos de clausura en el

proyecto Obice a lo anterior, sefialar que si a la fecha
de notificacién de la presente Resolucidon dicho sello no obra en el lugar descrito por los inspectores, se
requiere a p a r a gue haga del conocimiento de esta autoridad tal situacion, a

efecto de reponer el mismo através de la imposicién de nuevos sellos de clausura.

Se previene a "B "B que aun y cuando en las instalaciones del proyecto
inspeccionado no se advirtiera la existencia fisica de algun sello de clausura, se debera estar a lo
ordenado por esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, en
cuanto a la imposicién de la sancion sefalada en el presente Considerando, consistente en la
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades del proyecto

"Hapercibido de que no acatar la misma se procedera por parte de esta autoridad en términos de
lo dispuesto por los articulos 187y 420 Quater, fraccion V del Cddigo Penal Federal.

Al respecto, se debe sefalar que si el sello de clausura sufre dafio o pérdida total y no se encuentra
en el lugar en que el personal comisionado lo impuso, se requiere a

promovente del proyecto BBBPara que haga del conocimiento
de esta autoridad tal situaciéon, a efecto de reponerlo a través de una diligencia de imposicién de
nuevos sellos de clausura.

Se hace del conocimiento de promovente del proyecto

la violacion al sello de clausura colocado, asi como la violaciéon u
omisiéon en el acatamiento de la sancion impuesta, constituyen un delito de conformidad con los
articulos 187 y 420 Quater, fraccién V del Codigo Penal Federal, mismos que se castigan incluso, con
pena corporal.

DECIMO. Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, asi como 57 y 58 parrafo primero del Reglamento de la citada Ley en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en vista de los incumplimientos a la normatividad ambiental
acreditados en el Considerando CUARTO, asi como la afectacién ocasionada derivada de los mismos,
se requiere a promovente del proyecto

|gue dé cumplimiento a las siguientes medidas correctivas:

Primera. Abstenerse de realizar cualquier actividad u obra distinta a las detectadas
durante la visita de inspeccidn realizada el doce y trece de mayo de dos mil dieciséis,
cuyas caracteristicas y dimensiones se encuentran circunstanciadas en el acta de
inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 y que conforman el proyecto ‘1|HB

de llevar acabo la operacion del mismo,
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en tanto no presente la correspondiente Autorizacibn en materia de Impacto
Ambiental que para tal efecto emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Plazo de cumplimiento: Inmediato.

Segunda. Someter al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, todas y cada una de las obras
construidas e instalaciones del proyecto

mismas que se realizaron dentro de una superficie aproximada de tres mil ciento
cincuenta punto cero cuatro metros cuadrados (3,150.04 m2, para obtener la
autorizacion de impacto ambiental correspondiente para su operacion y
mantenimiento, obras e instalaciones cuyas dimensiones y caracteristicas estan
circunstanciadas en el acta de inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce
y trece de mayo de dos mil dieciséis.

Lo anterior, debera realizarse en un plazo no mayor a diez dias héabiles contados a
partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucion Administrativa, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidon supletoria a la materia. A efecto de que,
en su caso, le sea otorgada la autorizacidon respectiva, se le concede un plazo de 70
dias posteriores a la presentacion de la manifestaci6n de impacto ambiental
correspondiente, con la salvedad de que si la emision de la resoluciéon de evaluacion
del impacto ambiental se retardara, o se acordara alguna ampliacion de plazo durante
tal procedim iento ,H ~B H ~ m promovente del proyecto
"MMam|"HMN"HM"BHBdebera acreditarlo por escrito ante esta Direccion General
de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.

Asimismc (promovente del proyecto)

tendra la obligacion de que, al momento de presentar la
manifestacién de impacto ambiental correspondiente, en el Capitulo Il de Descripcion
del Proyecto, sefialar las medidas de compensacién y restauracion impuestas, como
medidas correctivas, por esta autoridad en la presente Resolucién Administrativa, asi
como las acciones de su ejecucion, para que asi se establezca el &mbito situacional
del ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas.

Tercera. Llevar a cabo la restauracion de la superficie ocupada por el proyecto® B”B

en donde se desarrolla la operacién vy
mantenimiento del proyecto sin contar con la autorizacién de Impacto Ambiental
correspondiente, cuyas obras e instalaciones se encuentran circunstanciadas en el
acta de inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/017/16 del doce y trece de mayo de dos
mil dieciséis, realizadas en una superficie aproximada de tres mil ciento cincuenta
punto cero '‘cuatro metros cuadrados (3,150.04 m2. Dicha medida quedara
suspendida y, en su caso, no sera ejecutada, si la promovente del proyecto en
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comento, obtiene su autorizacién de Impacto Ambiental sefialada en el numeral
anterior.

Para llevar a cabo la restauracion de la superficie en donde se desarrolla la operacién
de obras sin contar con la autorizacion de Impacto Ambiental correspondiente,
mismas que se encuentran circunstanciadas en el acta de inspeccibn numero
PFPA/4.1/2C.27.5/017/16, debera presentar a esta Direccion General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, para su valoracién y, en su caso,
aprobacion, un Programa de Restauracion Ecoldgica que describa las acciones
tendientes a la restauracion de la superficie afectada que es de tres mil ciento
cincuenta punto cero cuatro metros cuadrados (3,150.04 m2. Dicho programa debera
contemplar como minimo lo siguiente:

a) Plano georreferenciado en proyeccion de la ubicacion de la
superficie afectada en donde se llevard a cabo la restauracion, indicando ademas la superficie
total que representa.

b) Descripcién de las acciones para la demolicion de las obras construidas.

c) Descripcion de las acciones para el transporte o traslado de los escombros hacia un sitio
autorizado por la autoridad competente para su disposicién final.

d) Medidas a instrumentar para evitar la dispersion de polvos y particulas al momento de
efectuar las actividades de demolicién de las obras no autorizadas.

e) Descripcion de latécnica o metodologia ainstrumentar para la reforestacién de la superficie
afectada por los trabajos de preparaciéon del sitio y construcciéon del proyecto

" EoE | I B reintegrarla a sus condiciones originales, superficie que
debera establecerse como &area de conservacion.

f) Especies y niUmero de ejemplares por especie caracteristicas del ecosistema de matorral
costero a utilizar en las actividades de reforestacién: se deberd considerar un nimero mayor de
ejemplares afin de reponer aquellos individuos que no logren adaptarse. Asimismo, se debera
indicar cuales de las especies a utilizar se encuentran enlistadas en la norma oficial mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010.

g) Acreditar la legal procedencia de los ejemplares a utilizar en las actividades de reforestacién
(viveros autorizados).

h) Describir las acciones de monitoreo, conservacion y mantenimiento de los ejemplares
plantados para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80%.

i) Calendarizacion de las actividades a desarrollar dentro del Programa de Restauraciéon
Ecolbgica.

j) Memoria fotografica de las obras que serdn demolidas y sitios a restaurar.

Cuarta. Presentar en un plazo no mayor adiez dias habiles, contados a partir del dia
héabil siguiente a aquél en que surta efectos La notificacion de la presente Resolucion
Administrativa, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para su aprobacion y posterior implementacién, un Programa de
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Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos organicos e inorganicos, asi como para los
Residuos Peligrosos que se generan en el

en e| cua| contemple las acciones a realizar para garantizar el adecuado
manejo de los citados residuos desde su recoleccion en los diferentes sitios del
proyecto en donde se generen, su almacenamiento en un sitio dentro del proyecto
con las condiciones y dimensiones necesarias, su transporte y disposicién final en el
sitio que para tal efecto haya autorizado la autoridad municipal para el caso de los
residuos solidos organicos e inorganicos, mientras que para los residuos peligrosos se
debera indicar la empresa autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, contratada por el promovente para llevar a cabo su transporte y disposicién
final. Dicho programa deberd acompafarse de la propuesta de una bitacora para el
registro de las diferentes actividades de manejo de los residuos.

Quinta.- Presentar en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacibn de la presente
Resolucion Administrativa, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para su aprobacién y posterior implementacion, un
Programa de acciones tendientes para promover la proteccién y conservacion de
los recursos naturales, este documento se debe entregar ala Direccién General de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente, para su valoraciéon y en su caso posterior instrumentaciéon, en
un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacién de la presente Resolucion Administrativa. Este plazo esta
sefialado con fundamento en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria en el procedimiento en que se actla.

El programa de acciones tendientes a promover la protecciéon y conservaciéon de
los recursos naturales tendra como proposito llevar a cabo acciones de reforestacién
con vegetacion nativa caracteristica de los ecosistemas costeros, este debera
contener como minimo los siguientes puntos:

« Justificaciéon técnica sobre la necesidad de implementar el programa de reforestacién en el
sitio seleccionado y beneficios ambientales esperados.

e Plano georreferenciado en proyeccién de ubicacién del sitio
donde se instrumentara el Programa de Reforestacién.

« Especies y nimero de ejemplares por especie a utilizar en los trabajos de reforestacién,
considerando un nimero mayor de ejemplares a fin de reponer aquellos individuos que no
logren adaptarse, las especies a utilizar deberan ser representantivas de ecosistemas costeros
presentes en Quintana Roo.

« Procedencia legal de ejemplares (viveros autorizados). .
» Descripcion de los materiales y técnica o metodologia a instrumentar para llevar a cabo las

actividades de reforestacion.
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« Acciones para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80% de los ejemplares plantados
en las actividades de reforestacion.

« Acciones de monitoreo, conservacién y mantenimiento de los ejemplares plantados, para
garantizar un éxito de sobrevivencia mayor o igual al 80%.

mVarna calendarizado para la ejecuciéon de las acciones del Programa de Reforestacién.

oria fotogréafica del sitio seleccionado en donde se pretenda implementar el Programa
forestacion.

Se apercibe a gue, en caso de no cumplir con las medidas correctivas
impuestas, sefaladas en los parrafos que preceden, se estard alo dispuesto en el capitulo IV del Cdédigo
Penal Federal, en relacion con los delitos contra la gestion ambiental, en su articulo 420 Quaéater
fraccion V, que a la letra dice:

“Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro afios de prisién y de
trescientos atres mil dias multa, a quien:

()

V- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa ojudicial le ordene o
imponga.”

Ello con independencia de lafacultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancidon o sanciones
gue procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que

promovente del proyectodenominado |*|*"*"HHA*|A"*"|H|[*H”|"H~"BHBdé cumplimiento,
atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. En virtud de haber incumplido las disposiciones juridicas sefialada en el Considerando
OCTAVO de la presente Resolucion Administrativa, se sanciona a

promovente del proyecto denominado |*|*|HHHHIi"IHI"H~AH"H "M H fe con una multa de
$286,784.00 pesos (doscientos ochenta y seis mil setecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
equivalente a 3,200 unidades de medida y actualizacion vigente a la fecha de imposicion de la
presente sancién, cuyo valor diario al momento de imponer la sancion asciende a $89.62 pesos
(ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.), de conformidad con el “Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos’ mil dieciséis, asi como con el documento titulado “U'nidad
de Medida y Actualizacién", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil
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veintiuno, sancién que se encuentra debidamente motivada, fundada y determinada en el citado
considerando en la presente Resolucién Administrativa.

SECUNDO. Se sanciona a| (promovente del proyecto ‘1
lubicado en la coordenada en |

con la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obrasy actividades que forman parte del proyecto(
n | , al no haber acreditado el cumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas en el Acuerdo de Emplazamiento del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho,
atendiendo alo establecido en la parte conducente de los Considerandos QUINTO y NOVENO de esta
Resolucion Administrativa.

TERCERO. Se ordena a promovente del proyecto

dar cumplimiento a las medidas correctivas impuestas en el Considerando
DECIMO de la presente Resolucién, apercibida que de no dar cumplimiento en tiempo y forma a las
mismas, se estara a lo referido en la Gltima parte de dicho Considerando.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 30 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace del conocimiento de promovente del proyecto
denominado gque de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente tiene a su alcance
para impugnar la presente Resolucién, el Recurso de Revisidn; o en su caso, la via jurisdiccional
correspondiente.

QUINTO. Una vez que cause ejecutoria la presente Resolucién Administrativa, tirnese copia certificada
de la misma a la autoridad fiscal competente, a efecto de que haga efectiva la sancion econémica
impuesta; y una vez que sea liquidado el crédito fiscal correspondiente, se haga del conocimiento de
esta autoridad administrativa.

SEXTO. En atencién a lo ordenado por el articulo 3ofraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de la Direccion General de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Procuraduria, sita en Camino al Ajusco
nimero 200, piso 60, colonia Jardines en la Montafia, Demarcacion Territorial Tlalpan, Ciudad de
México, C.P. 14-210.

SEPTIMO. De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales aprobd los
Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector Plblico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de enero del afio 2018; de conformidad con los articulos 1 2, 3
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Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16
Asunto: Resolucion Administrativa nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16/003/2021

fraccién XVIII, 23, 24, 25, 26, 31, 32, Segundo y Cuarto Transitorios de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (Ley General de Proteccion de Datos Personales)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero del afio dos mil diecisiete; se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporadosy tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, con fundamento en los articulos 110y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el prop6sito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y
lesiva para ladignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de laconfidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta
Procuraduria es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Carretera Picacho Ajusco
numero 200, sexto piso, Colonia Jardines en la Montafia, Demarcacion Territorial Tlalpan, Cédigo Postal
14210, en la Ciudad de México.

OCTAVO. De conformidad con los articulos 167 BIS fraccion |y 167 BIS-1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se ordena notificar personalmente a

promovente del proyecto denominado a través de su
Representante Legal o Apoderado Legal, o autorizado para oiry recibir notificaciones, que lo acredite
en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el tltimo domicilio
sefialado para tales efectos, que es el ubicado

Asilo resolvio y firma, la| |, Directora General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos Naturales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

.............................................................................. C UM P LA SE it
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pSCTE-cNHaiEN EXPEDIENTE: PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16
CITATORIO

PROMOVENTE DEL PROYECTO DENOMINADO |

PRESENTE.

En el Municipio de Benito Juarez, Ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, siendo las
ro\n (C.it, __horas con r jnr. >?n ir> _ minutos del dia__ nrsc. Q__ del mes de
mayo del afio dos mil veintiuno, el (la)
servidor (a) publico (a) en funciones

de notificador (a) de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, me constitui eni

rciorandome por medio de
nr-imKva- Ag?) is raroib i<r jded___trirtn \ , que es el
domicilio sefialado pof ipara oiry recibir las notificaciones personales que se
dicten dentro del expediente administrativo numero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16,y requeri la presencia de su
Representante Legal o Apoderado Legal o persona autorizada para oiry recibir notificaciones dentro del
expediente administrativo nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16, que lo acredite en términos del articulo 19 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicaciéon supletoria y, al no encontrarlos, dejo el
presente citatorio en poder del (la)

se encuentra en d|cho domicilio en su caracter de
cLn)n <*n «| glfSpQC h/*, ; quien se identifica con
\fr\ 4av namero

- expedida por

& |__—knesfl\ 1i\n ___ Ngic ienr->n| V./ler |j ya | . para que el
Representante Legal o Apoderado Legal de| lo persona autorizada por dicha

persona moral para oiry recibir notificaciones dentro del citado expediente administrativo, que lo acredite
en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria,
espere en el citado domicilio a este(a) servidor(a) publico(a) en funciones de notificador(a), a las
rn 4-ct, i ¢ <r horas con c'i Pe,i)<rn 4. minutos, del dia A del mes
de mayo del afio dos mil veintiuno. Asimismo, con fundamento en el articulo 167 BIS-1, parrafo tercero, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, se le apercibe que en caso de no atender
el presente citatorio, la notificacion que habra de practicarse, se entendera con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, y si ésta se niega a recibir la notificacién o de encontrarse cerrado el mismo, se
realizara por instructivo que se fijard en lugar visible del domicilio.

EL (LA) SERVIDOR (A) PUBLICO (A) EN EL (LA) INTERESADO (A)
FUNCIONES DE NOTIFICADOR (A)
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EXPEDIENTE: PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16

CEDULA DE NOTIFICACION PREVIO CITATORIO

PRESENTE.

En el Municipio de Benito Juarez, Ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, siendo las (nioi<xm
del mes de mayo del afio dos mil veintiuno, el (la)
,servidor (a) publico (a) en
funciones de notificador (a) de la Procuraduria Federal de Protecci6on al Ambiente,!

cerciorandome por medio de

rne: |l local que es el domicilio

ipara oir y recibir las notificaciones personales que se dicten dentro del

expediente administrativo nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00017-16, y requeri la presencia de su Representante legal o

Apoderado legal o autorizado para oiry recibir notificaciones, que lo acredite en términos del articulo 19 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, ya que el dia Qnr.c. del mes de mayo del afio dos
mil veintiuno, dejé citatorio con el

el Representante legal, Apoderado legal, o autorizado para oir y recibir notificaciones de dicha persona moral en

términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, esperara al (la)

servidor (a) publico (a) en funciones de notificador (a) a las 1.4 horas con 50 minutos del dia
Ac- c-tf- del mes de mayo del afio dos mil veintiuno, y ya que el referido citatorio 5 i fue atendido, procedo
entender notificacion con quien dijo llamarse
quien se identifica con

expedida por

en su caracter de

personalidad que acredita con

~najd_t-o Ae. a quien en este acto y con fundamento en los

articulos 167 BIS fraccion |y 167 BIS-1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, le notifico
formalmente para todos los efectos legales a que haya lugar la Resolucién Administrativa de fecha seis de mayo de
dos mil veintiuno, mismo que fue emitido por la en su caracter de
Directora General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos
Naturales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, documento del cual se entrega un ejemplar con
firma autégrafa, mismo que consta de ?C paginas utiles, asicomo copia al carb6n de esta cédula,
con lo cual se da por concluida la presente diligencia siendo las f e\ \ r~ji et;___ horas con ¢ ,rvu.;<r r>AQ ~ccho
minutos del dia de su inicio, firmando el interesado al calce de recibido y para constancia de todo lo anterior.

EL (LA) SERVIDOR (A) PUBLICO (A) EN FUNCIONES EL (LA) INTERESADO (A)
DE NOTIFICADOR (A)



TEXTO MARCADO ELIMINADO: FUNDAMENTO LEGAL: 116
PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON RELACION AL ARTICULO 113, FRACCION
I, DE LA LFTAIP EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA
COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA INDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.



