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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE EN EL ESTADO DE CAMPECHE

Ndmero de Expedlente PFPA/I.3/2C.27. 5/00023 22
Inspeccionado:

Asunto: Resolucién Admlnistratlva
Resolucldn No, PFPA/TLLE/00640-2023-037

San Francisce de Campeche, Campeche, a 16 de marzo de 2023,

VISTOS los autos y demas constancias que integran el expediente administrativo
numero PFPA/11.3/2C.27.5/00023-22, abierto a nombre del%
1 esta Autoridad emite la siguiente;

RESULTANDO

PRIMERO.- bn fecha 07 de marzo del afio 2022, se emitié la orden ordinaria en materia
de impacto ambiental No. PFPA/1.3/2C.27.5/0056-2022, emitida por la entonces
encargada de esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en
el Estado de Campeche, donde se indica realizar una visita de inspeccién al representante
legal o propietario o poseedor o encargado o persona autorizada o responsable de las
obras y/o actividades localizados en la CARRETERA FEDERAL 180 TRAMO CARMEN-
PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE; COMO REFERENCIA
EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS UTM: 647694m E, 2073602m N; 647710m E,
2073606rm N; 647698m E, 2073632m N; 647683m E, 2073625m N zona 15 N con Datum

WGSB4; cuyo objeto se tiene por reproducido como si se insertase a la letra, por economia
procesal.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién antes referida, inspectores
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en &l
Estado de Campeche, levantaron para debida constancia el acta de inspeccién niimero
N.3/2C.27.5/056-2022 de fecha 10 de marzo del afio 2022, sin que alguien haya atendido la
diligencia. Desprendiéndose de dicha diligencia de inspeccién, hechos y omisiones gue
se tienen por reproducidos como si se insertasen a la letra por economfa procesal.
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TERCERO.- Con fecha 25 de abril del presente afio, esta autoridad remitié oficic nGmero
PFPA/11.5/00844-2022 al Registro Plblico de la Propiedad de Ciudad del Carmen,
Campeche, solicitando se sirviera proporcionar a esta Delegacién de la Procuradurla
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche, los  datos
cotrespondientes al propietario del predio ubicado en CARRETERA FEDERAL 180 TRAMO
CARMEN-PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE; COMO
REFERENCIA EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS UTM: 647694m E, 2073602m N;
64 7710m E, 2073606m N, 647698m E, 2073632m N; 647683m E, 2073625m N zona 15 N
con Patum WGS584 v en su caso, tambign el domicilio.

CUARTO.- Con fecha 25 de abril del presente afio, esta autoridad remitié oficio ndmero
PFPAMMLE/00845-2022 al titular de la Direccién de Desarrollo Urbano del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, Estado de Campeche, solicitando se sirviera
proporcionar a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Campeche, los datos correspondientes al propietario del predio ubicado en
CARRETERA FEDERAL 180 TRAMO CARMEN-PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN,
ESTADO DE CAMPECHE; COMO REFERENCIA EN LAS COCRDENADAS GEQGRAFICAS
UTM: 647694m E, 2073602m N; 647710m E, 2073606m N: 647698m E, 2073632m N;
647683m E, 2073625m N zona 15 N con Datum WGSB4 y en su caso, también el domicilio.

QUINTO.- Con fecha 10 de mayo actual, esta autoridad emitié oficio PFPA/1.1.5/00996-
2022 dirigido al encargado de la Coordinacién de Catastro del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, Estado de Campeche, solicitando se sirviera proporcionar a esta
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Fstado de

- Campeche, los datos correspendientes al propietario del predio ubicado en CARRETERA
FEDERAL 180 TRAMO CARMEN-PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE
CAMPECHE; COMO REFERENCIA EN 1AS COGRDENADAS GEOGRAFICAS UTM:
647694m E, 2073602m N; 647710m E, 2073606m N; 647698m E, 2073632m N; 647683m
£, 2073625m N zona 15 N con Daturm WGS84 y en su caso, también el domicilio.

SEXTO.- Con fecha 13 de junio del presente afio, se reciblé en esta unldad administrativa,
oficio folio CC-1191-2022, mediante el cual, el Coordinador de Catastro del H.
Ayuntamiento de Carmen, Campeche; informa a esta autoridad que, luego de hacer una
verificacion en |os sistemnas de gestién y cartografico, asi como una blsqueda minuciosa
en los expedientes que conforman el Padrén Catastral a cargo de dicha Coordinacién,
informa que el predio ubicado en la carretera federal 180 tramo Carmen-Puerto Real,
Municipio de Carmen, Estado de Campeche; como referencia en las coordenadas
geograficas UTM: 647694m E, 2073602m N; 647710m E, 2073606m N; 647698m E,
2073652m N; 647683m E, 2073625m N zona 15 N con Datum WGSB4, se encuentra a favor
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vigente; 2, 3y 16 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; Artfculos 1, 3
Apartado B fraccidn I, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccion Vill, 43 fracciones V, X, XXXVl y
XLIX, 45 fraccidn VI, 66 fracciones VI, 1X, X, X1, X1, XH1, X1V, XV, XV, XV X XX XX, XKV,
KV, XXV XXV, 2OV, XOKIE, XXX, XOCKIV, XXXV, XXOKEX, XL XL, XL del Reglamento Interior
de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de julio de 2022; Articulo Primero incisos b) y d), Gltimo pérrafo
numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el gue se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en las entidades federativas v en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado el dia 31 de agosto del afio 2022 en el Diario Oficiat de la Federacion; 19, 2, 3, 4,
5 fracciones 1L, IV, VIII, XIX y XXI; 6, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 170 y 170 bis, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, fraccion |, 4, 6,10, 11,
12,13,14,15,16,17, 24, y 25 de |la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 1, 2, 3,12, 13, 14,
16 fracciones iy iX, 28, 30, 32, 49, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 75 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ii.- Que en autos del expediente administrativo en el gue se actia, obran diversos medios
de prueba: ’

» Laordendeinspeccion No. PEPA/T.3/2C.27.5/0056-2022, de fecha 07 de marzo
del afio 2022

» El acta de inspeccién No. 11.3/2C.27.5/056-2022 de fecha 10 de marzo del afio
2022 .

Dichas probanzas tienen ia calidad de pruebas documentales publicas en los términos
establecidos por los articulos 129 y 130 del Cddigo Federal de Procedimientos de
aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo; por lo gue de
conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen el caracter de prueba
plena, toda vez que:

a) Suformacion estd encomendada en la fey.

Las Ordenes de Inspecclon tlenen su origen y fundamento en lo dispuesto por el artlculo
1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a
la materia, que establece gue el presente ordenamiento también se aplicarad a los
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal paraestatal respecto
a sus actos de autoridad, siendo {os elementos ¥ requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de la misma Ley.
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con domicilio en el predio nimertE8& cerrada
de Ciudads

SEPTIMO - Con fecha 14 de julio de 2022, se emitié el acuerdo de emplazamiento nUmero
PFPA/I11.5/01667-22-113 mediante el cual se le concedié al g ; B, Un
plazo de quince dias habiles, para que expusiera lo que a su derecho convinieray ofremera
las pruebas que estimara pertinentes en relacién con los haechos y omisiones contenidos
en el acta de inspeccién citada. Dicho acuerdo fue notificado el dia 20 de Jullo del 2022,

OCTAVO.- Con fecha 10 de marzo del presente afio, se pusieron a disposicién del C.
#l0s autos que integran el expediente en que se actla, con objeto

de que, si asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo
transcurrié del 13 al 15 de marzo del afio en curso.

NOVENO.- A pesar de la notificacién a que refiere el Resultando que antecede, la persona
moral sujeta a este procedimiento administrativo no hizo uso del derecho conferido en
el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente
vigente, por lo que se le tuvo por perdido ese derecho.

Seguido por sus cauces e procedimiento administrativo, esta Delegacion ordend dictar
la presente resolucién que por derecho corresponde, y

CONSIDERANDO

L- Que la MTRA. GISSELLE GEORGINA GUERRERO GARCIA, en su caracter de
Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche,
quien es competente por razén de rmateria y tetritorio para conocer def presente asunto
para en su caso, dictar jos acuerdos y proveidos que conforme a derecho correspondan,
de conformidad con el oficio No. PFPA/I/004/2022, expediente nuUmero
PFPAN/4C/261/00001-22, de fecha veintiocho de julio del afio 2022, emitido por la Lic.
Blanca Alicia Mendoza Vera, en su cardcter de Procuradora Federal de Proteccion al
Ambiente, y conforme a lo establecido en los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14 parrafo
primero y segundo 16 parrafos primero, segundo y décimo sexto; y 27 pérrafos cuarto,
dquinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion |,
14, 17,18, 26 y 32 Bis fraccion V de la ey Orgéanica de la Administracién Publica Federal
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Fstos elementos vy requisitos fueron debidamente cumplidos en las ordenes de
inspeccién, ya que el documento en comento obra por escrito, establece los numerales
de los ordenamientos juridicos gue dan base a la actuacion de |a autoridad v establecen
los motivos de su aplicacidn, asf como fueren expedidos por la autoridad competente,
sefalandose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

b) Fueron dictados en los limites de competencia de las Autoridades que los
emitieron.

Como se ha mencionado, la MTRA. GISSELLE GEORGINA GUERRERO GARCIA, en su
caracter de Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Campeche, quien es competente por razén de materia y territorio para conocer del
presente asunto para en su caso, dictar los acuerdos y proveldos que conforme a derecho
correspondan, de conformidad con el oficio No. PFPA/1/004/2022, expediente nimero
PFPAN/AC/261/00001-22, de fecha veintiocho de Julio del afio 2022, emitido por la
Licenciada Blanca Alicia Mendoza Vera, en su caracter de Procuradora Federal de
Proteccion al Ambiente, y conforme a lo establecido en los articulos 1°, 4° parrafo quinto,
14 parrafo primero y segundo 16 parrafos primero, segundo y décimo sexto; y 27 parrafos
cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2
fraccion 1,14, 17,18, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Crgédnica de la Administracién Pablica
Federal vigente; 2, 3 y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente;
Articuios 1, 3 Apartado B fraccion |, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccion VI, 43 fracciones
V, X, XXXV Ey XLIX, 45 fraccion VI, 66 fracciones VI X, X, X1, XH, X, XIV, XV, XV1, XV, XX,
XX, XX, XXV, XXV, XXV XXVH, XKVIHIL XXEX, XK, XOOKV, XXXV, XXXIX, XE XL, XL del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022; Articulo Primero incisos b) y d),
dltimo parrafo numeral 4 y Segundo det ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede
¥ circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado el dia 31 de agosto del afio 2022 en el Diario Oficial de la Federacion; 1°, 2, 3, 4,
5 fracciones ll§, IV, Vi, XIX vy XXI; 6,160, 161,162, 163, 164, 165, 166, 167, 170 y 170 bis, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; 1, 2, 3, fraccion |, 4, 6,10, 11,
12,13, 14,15,16,17, 24, y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 1, 2, 3, 12,13, 14,
16 fracciones |l y [X, 28, 30, 32, 49, 61, 62, 63, b4, 65, 66, 67, 68, 69 vy 75 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios pdblicos
adscritos a esta Delegacidn, quienes, de acuerdo a los articuios 66y 67 de ta Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, tenfan [a facultad de realizar la visita de inspeccién y
levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiere constituir alguna
infraccion a la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

2023
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c) Lasactas de inspeccion fueron expedidas por un funcionario publico revestido de
fe piblica;

Los inspectores adscritos a esta delegacién gozan de fe publica en el desempefio de sus
funciones, toda vez que tienen el deber de circunstanciar todosy cada uno delos hechos
u omisiones que se presenten en ia visita, tal cual lo refiere el articulo 164 de la Ley
Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente vigente. Por tanto, lo
narrado por ellos en el acta, goza de la presuncién legal de certezs, salvo prueba en
contrario.

d} Fueron expedidos por funcionarios plblicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia,
pues estos fueron emitidos por funcionarios publicos, el entonces Delegado vy los
inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes actuaron en el desempefio
de las funciones que les encomiendan el articulo 68 fraccién Vil del Reglamento Interior
de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En consecuencia, dichas documentaies, al reunir las caracteristicas de piiblicas, gozan
de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo
primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente,
que ala letra prevé:

"ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan..”

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, Ia Jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién que a continuacién se transcribe:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Toma Vi, Parte SCIN

Tesis: 226
Pdigtirne: 153

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.
Tienen ese cardcter los testimonios ¥ certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena.

Quinta FEpoca;
Tomo I, pag. 654. Amparo directo. Chiprout Jacobo, 7 de noviembre de 1917, Unanimidad
de once votos,
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con caracter de area de proteccion de flora y fauna “Laguna de términos”, ubicada en los
Municipios de Carmen, Palizada y Champotén en el Estado de Campeche, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidon el 27 de septiembre de 1994, tomo CDXC/i Numero 18 y
dada su importancia ecolégica como humedaies, el Area de Proteccién de Floray Fauna
lLaguna de Términos, actualmente es considerada como un SITIO RAMSAR,; sin que al
momento de la visita de inspeccidn, ni dentro de los cinco dias posteriores a dicha visita,
tal y como sefiala en el articulo 164 péarrafo segundo de la Ley General de Equilibrio
ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, el inspeccionado presentara la autorizacion en
rmateria de evaluacién de impacto ambiental; con fundamento en los articulos 4 Parrafo
quinto, 14, 16 y 27 Parrafo IV y V de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 72

“de la Ley Federal de Procedimiento Adm nistrativo, se tiene por instaurado
procedimientc administrativo a |a£#88 mva, en sU cardacter de
inspeccionado, por ios hechos u omisiones cwcunstanmados en el acta de inspeccion
T1.3/2C 27 .5/056-2022 de fecha 10 de-marzo del afio 2022, en el cual se desprende hechos
u omisiones que pueden constituir infracciones a fa legislacion ambiental federal vigente,
y en su caso, susceptibles de ser sancionados administrativamente, gue a continuacién
se detallan: ' '

A).- Contravencion al articulo 28 fraccion X, X1 y Xlll de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulos 5° inciso R) y 5)
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn
al Ambiente en Materia de Evaluacion 'del Impacte Ambiental, ambas
vigentes, gque a la letra sefialan:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULG 28.- La evaluacion def impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual ia Secretarfa establece las condiciones a que se sujetard la
realizacién de obras y qctividades qgue puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar fos limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine ef
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan ﬂevar g cabo

alguna de las siguientes obras o actividades, reg
autorizgeldn en matercld de rmpacto amblental de la Secretarfa;

{)

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rfos, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litoraies o zonos federales;
XI. Gbros y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de
la Federacidn;

Xill.- Obras o actividades que carrespondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables,
dafios g lg salud publica ¢ a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas o la
preservacion del equilibrio ecolégico y fa proteccion del amblente;
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Tome I, pdg. 660, Amparo en revisién, Pérez Cano José, 6 de septiembre de 1918,
Unanimidad de once votos,

Tomo IH, pdg. 1331 Amparo en revision. Calderdn Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre
de Dios, 20 de diciembre de 1918, Unanimidad de nueve votos.

Tomo IV, pdg. 878 Queja. Astorga J. Ascensidn. To. de mayo de 1919, Mayoria de siete
votos.

Recurso de stplica 5/24, Shiemann Guillermo. 9 de junio de 1924, Unanimidad de once
votos,

NOTAS

En los Apéndices al Semanaria Judicial de la Federacion correspondientes o los Tomos

de Quinta Epaca, asi como en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada
con ef rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOSY,

En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos vy existentes, salvo prueba en
contrario, los hechos referidos en las actas de inspeccion referida en el Resultando
Segundo de la presente resolucién.

V.- Con fuhdamento en el articulo 197 det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad
se aboca solo al anélisis de las constancias que integran el expediente en que se actla,
due tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve y tomando en
consideracion gque una vez reunidos todos los elementos esenciales a los que esta
autoridad se allegd y que permitan estar en aptitudes para poder poner fin al expediente
que hoy se resuelve, y atendiendo a los principios rectores de este procedimiento, como
lo son el de buena fe, legalidad, equidad v seguridad juridica, etc, se puede constatar
gue la inspeccionada no cuenta con Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la construccion
de obras en un area de proteccién de flora y fauna "Laguna de términos”, ubicada en los
Municipios de Carmen, Palizada y Champotén en el Estado de Campeche, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de septiembre de 1994, tomo CDXC/I Niumero 18 y
dada su importancia ecoldgica como humedales, el Area de Proteccion de Elora ¥ Fauna
Laguna de Términos, actualmente es considerada como un SITIO RAMSAR; 0 en su caso,
la excepcién emitida por dicha Secretaria, de contar con la mencionada auterizacién, por

lo que no subsand ni desvirtué la irregularidad sefialada en el acuerdo de emplazamiento
No. PFPA/1.1.5/01667-22-113

V-En virtud de que la inspeccionada no hiciera uso de su derecho de realizar
manifestaciones o presentar pruebas para subsanar o desvirtuar las observaciones que
se le hicieran en el acuerdo de emplazamiento respectivo y toda vez que del acta de
inspeccion nimero 11.3/2C27.5/056-2022 de fecha 10 de marzo del afio 2022, se
circunstanciaron hechos y omisiones relativas a obras dentro del drea natural protegida

e
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL
Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo agiguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previomente la_gutorizacidn de g

Secretarfa en materic de impadcto ambiental:

{.)

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES LAGUNAS, RIOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:!

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualguier tipe de obra o instalacién dentro de jas dreas naturalas
protegldas de competencla de lo Federacldn, con excepcidén de: ..}

Lo anterior, porgue dentro del drea natural protegida con caricter de
drea de proteccién de flora y fauna “Laguna de términos”, ubicada en
los Municipios de Carmen, Palizada y Champotén en el Estado de
Campeche, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
septiembre de 1994, tomo CDXC/l Namero 18 y dada su importancia
ecolégica como humedales, el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Laguna de Términos, actualmente es considerada come un SITIO
RAMSAR; se observd la construccidon de las siguientes obras: una barda
perimetral de 4.2 metros de largo y otra de 6 metros de largo, ambas con
una altura estimada de 2.4 metros. Dentro del predio se observd una
palapa de aproximadamente 8 metros de cada lado y una altura estimada
de 4 metros, elaborada con techo de zacate y postes de madera. Se observa
que en la perimetral del predio se tiene acomodados piedras que sirvieron
como base para la nivelacién del mismo; sin que haya presentado la
autorizacién en materia de evaluacidén de impacte ambiental, emitida por
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales respectiva.
Observandose o sefialado en el articuio 171 primer péarrafo de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgica y la Proteccién al Ambiente vigente.

VI.- Por lo anterior, se puede constatar que con base a {as constancias y probanzas tanto
de documentales ptblicas como privadas, se tiene que NO SE SUBSANAN Nf SE
DESVIRTUAN las observaciones plasmadas en el acta de inspeccién de referencia. Por
tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130,197y 202 Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento
administrativo, esta autoridad confiere valor probatorio pleno ai acta descrita en el
Resultando Segundo de la presente resolucidn, ya que fue levantada por servidores
plbiicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe pUblica. Sirva de sustento
para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:
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ACTAS DL VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por fos articulos 129 y 202 del
codigo federal de procedimientos civiles, fas gctas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida
por un funcionario pablico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por
tanto, corresponde al particular desvirtuar lo gsentado en las

actas, probando lda inexactitud de los hechos asentados en ellas.
Juicio atrayente ntimero T1/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre
de 1992, por mayorfa de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge
A, Garcia Cdceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

VII. Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la
certidurnbre de las infracciones imputadas, por lo gue esta autoridad, para imponer las
sanciones correspondientes, se tiene a lo dispuesto por los articulos 171 fraccién | de la
Ley General se Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en relacién con el 47 del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en
materia de evaluacién de impacto ambiental que a [a letra dicen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 171.- Las vicluciones d los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
las disposiciones que de ella ernanen serdn sancionadas administrativamente
por la Secretarfa, corn una 0 mds de las siguientes sanciones:

i, Multa por ef equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién;

il Clausura ternporal o definitiva, total o parcial, cugndo:

a) El infractor no hublere cumplido en fos plazos y condiciones impuestos

por fa autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion
ordenacdas; '

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL,

ARTICULO 47.- La efecucidn de fa obra o la realizacicn de la actividad de que
se trate deberd sujetarse a fo previsto en Ia resclucion respectiva, en las normas
oficiales mexicanas que af sfecto se expidan y en las demds disposiciones
legales y reglarnentarias aplicables.
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En todo caso, e promovente podrd solicitar que se integren a la resolucién los
demds permisos, licencias y autorizaciones que sean necesarios para llevar o

cabo la obra o actividad proyectada y cuyo otorgomiento corresponda o o
-Secretaria. '

VlIL- Toda vez que ha quedado acreditada la comisidn de las infracciones cometidas por

| |as disposicicnes de la normatividad en materia
de la evaluacién del impacto ambiental vigente, esta autoridad federal determina que
procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos del
articulo 173 de la ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
cuyo efecto se toma en consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION
En el caso particular es de destacarse que se considera grave, toda vez que el
i@ debia someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambtental

para otorgarie la autorizacion para la construccion de obras dentro de un drea natural

protegida con cardcter de drea de proteccidn de flora y fauna "Laguna de términos”,
ubicada en los Municipios de Carmen, Palizada y Champotén en el Estado de Campeche,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 1994, tomo CDXC/|
Ndmero 18 y dada su importancia ecolégica como humedales, el Area de Proteccion de
Floray Fauna Laguna de Términos, actualmente es considerada como un SITIO RAMSAR,
de lo contrario, se impide a esta autoridad, estar en la posibilidad de establecer las
medidas tendientes a la preservacién, control y mitigacion de los diversos impactos
ambientales que pudieran generarse, gue resuitan adversos a los principios de
conservacion, preservacién y proteccidn, ya que al ser una obra sin contar con
autorizacion, ésta se realiza sin regulacién alguna por parte de la Secretaria, situacién
gue no permite a la Secretarfa conocer de aguellos asentamientos humanos y el tipo de
uso aue se le da a las zona ubicadas en dicho lugar.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:

De las constancias que obran en autos se desprende que el C. Adridn Ceballos Licona,
no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segtn lo dispuesto en los
articulos 81, 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por
perdido ese derecho, que a letra sefialan:

"ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos canstitutivos de su
dccidn y el reo los de su excepciones.

ARTICULO 288.- Concluidos los términos fijados o las partes, se tendrd

por perdido el derecho que dentro de ellos debié efercitarse, sin
necesidad de acuse de rebeldia.
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ARTICULO 329.- La demanda deberd conlestarse negdndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. El demandado deberd
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la
demanda, afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore por
no ser propjios, o refiriendolos como cred que tuvieron fugar. Se tendrdn
por admitidos los hechos scbre los que el demandado no suscitare
explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La
negacion pura y simple del derecho importa la confesidn de fos
hechos, Ia confesion de éstos no entraria Ia confesion del derecho.”

Sirve de apoyo a o anterior, la Tesis ndmero VI30.A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002,

Pagina:

1419, ¥ que es del tenor siguiente;

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL, De conformidad con el
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en fos juicios fiscales por disposicidn del articulo 50, segundo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor corresponde
probar los hechos constitutivos de su accién y al reo (demandado) los
de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocard a la parte interesada en demostrarfo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccién, pues en ella recae
la carga procesal, y no arrojaria al tribunal con ef pretexto de que tiene
facultades para allegarse de fos datos que estime pertinentes para
conocer la verdad, en términos del numeral 79 del citado bédigo
adfetivo, en tanto dicha atribucién no destruye la regla del 81 njf
pueden las partes enmendar su omisidn con ese traslado de carga. De
otrg forma, se romperfa el principio de equilibrio procesal que debe
observarse entode litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Revisidn fiscal 96/2002. Administrador Local Jurfdico de Puebla Norte. 20 de junic de
2002, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonic Pescador Cano. Secretario: José
Guerrero Durdn.

Por lo anterior se desprende que, al no acreditar lo contrario, la inspeccionada tiene fa
capacidad econdmica suficiente para solventar.una sancion pecuniaria por encirna de la
minima.
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C) LA REINCIDENCIA:

i 1 :
En una bldsqueda practicada en &l archivo general de esta Delegacidn, no fue posible
encontrar expedientes integradosia partir de procedimientos administrativos seguidos
en contra del 3@, en los gue se acrediten infracciones en materia
de impacto amblental fo que permlte inferir que no es reincidente.

D} EL CARACTER lNTENClONAL O NEGLIGENTE DE 1A ACCION U OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se acttia,
asl como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden,
cabe mencionar que lasirregularidades encontradas al momento de la diligencia, son de
pleno conccimiento del inspecqionado, ya que estas obligaciones no sélo estan
enumeradas en Ley de la materia, sino que también se le hizo de conocimiento tanto en
la diligencia de inspeccién asi como en el acuerdo de emplazamiento mencionado; por
lo que es factible colegir que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccidn, devienen enla comision de conductas que evidencian intencionalidad en su
actuar.

'
'

E} EL BENEFICIO D!RECTAMENTEE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS
QUE MOTIVAN LA SANCION: "

Con el proposnto de determinar el beneficia dlrectamente obtenido por el infractor en el
caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar que las
irreguiaridades cometidas por e} . Jimplican ia faita de
erogacién monetaria a la federacion, aI omltlr reailzar los tramltes respectivos a la
obtencion de la autorizacién en matena de impacto ambiental, emitido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que se traduce en un beneficio econdmico.-

|

IX.- Toda vez que los hechos u omjsiones constitutwos de la infracciédn cometidas por el
i e/ Mplican que los mismos se realizan en contravencion a las
disposiciones federales apllcables,! con fundamento en el artfculo 171 fraccidn | de fa Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y tomando en cuenta lo
establecido en ios Considerandos;1l, lil, IV, V, VI y VIl de esta resolucidn, esta autoridad
federal determina que es procedente imponerle comao sancién, una multa por la
. cantidad de $ 38,488.00 (TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M,N.} consistente eh cuatrocientas Unidades de Medida y Actualizacion,
siendo ésta de $96.22 (noven?za y seis pesos 22100 MMNJ), en términos del
articulo transitorio TERCERO del decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones (art. 26 parrafo Sexto y Séptimo del Apartado B, 41

inciso a) de la base H y 123 fraccidoniVI dei Apartado A del
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articulo 123) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicahos, en materia de
desindexacion del salario minimo; asl como también, tomando en cuenta que la
comisién de dicha infraccidn puede ser administrativamente sancionable con multa por
el equivalente de treinta a cincuenta mil veces al salario mihimo general vigente en el
Distrito Federal. Lo anterior con fundamento en el articulo 171 fraccion [ de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente vigente.

X.- Asimismo, con fundamento en el articulo 170 fraccion | de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente vigente, en virtud de gue el inspeccionado no
cumplié en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas
correctivas ordenadas y de que esta autoridad tiene las facultades previstas para
imponer diversas sanciones, se_ordena como medida_de sequridad, la CLAUSURA
TOTAL TEMPORAL del predio ubicade en Iq CARRETERA FEDERAL 180 TRAMO
CARMEN-PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE: COMO
REFERENCIA EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS UTM: 647694m E, 2073602m 1 N;
647710m E, 2073606m N; 647698m E, 2073632m N; 647683m E, 2073625m N zona 15
N con Dgtum WGS84. '

Medida de seguridad impuesta hasta en tanto la inspeccionada obtenga la
pronunciacion respectiva de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales

Por lo que la responsabie de dicho lugar deberd abstenerse de realizar obras vfo
actividades en el predio inspeccionado hasta tener por acreditado el cumplimiento de

las medidas correctivas sefialadas en el presente acuerdo v que a continuacién se
sefialan.

XL~ Con fundamento en el articulo 169 de ia Ley General del Equilibrio Ecoloégico vy Ia
Proteccion al Ambiente y 66 fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio.
Ambiente y Recursos Naturales; a efecto de subsanar las infracciones g las disposiciones
de dicha legislacién en materia de impacto ambiental, mismas que son de orden plblico
e interés social, segiin lo estatuido en el artlculo 1° de dicho ordenamiento; y con el

. propdsito de evitar un mayor dafio o riesgo de dafo ambiental, debers {levar a cabo la -
siguiente MEDIDA CORRECTIVA:

1. Deberd presentar la Autorizacién en Materia de lmpacto Ambiental,
- emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, o en su
caso, la excepcién emitida por dicha Secretarfa, de contar con g
mencionada autorizacion, para la construccion la construccién de las
siguientes obras: una barda perimetral de 4.2 metros de largoy otrade 6
metros de largo, ambas con una altura estimada de 2.4 metros. Dentro del
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predio se observé una palap'?; de aproximadamente 8 metros de cada lado
Yy una altura estimada de 4 metros, elaborada con techo de zacate y postes
de madera. Se observa que en la perimetral del predio se tiene
acomodados piedras que sirvieron como base para la niveiacion del
mismao. 1

Dicha medida correctiva, debera ser cumplimentada en un término de

quince dias, a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién
dal presante proveldo, v dmbmra oatal aoreditace fahaalenl.amehm Brte
esta autoridad admlmstratlvg

Se le hace de conocimiento al

» QUe en caso de no acatar la
medida sefalada, en tiempo y forma, se le podra lmponer una muita por cada dia que
transcurra sin obedecer este mpandato. Asimismo, podrd hacerse acreedor a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en ia fraccién V del
articulo 420 quater del Cédigo Pepal Federal.

- |

Una vez analizadas las circunstancias particulares de fos hechos u omisiones materia de
este procedimiento administrativo, en fos términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién'V de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal; 43 fraccion XXXVIy 66 fracciones IX y Xl del Regiamento Interior de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta Delegacién de la Procuradutia Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Campeche:

, .
| RESUELVE

PR!MERO Queda plenamente demostrada la responsabilidad delSE8EA ‘
' por incumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General se
Equilibrio Ecolégice y Proteccién al Ambiente en materia de impacto ambiental, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos de |la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en |eI articulo 171 fraccién | y 174 de Ia Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en vigot, se impone &
BEigia, una Multa por la cantidad $ 38,488.00 (TREINTAY OCHO MIL CUATROCIENTOS

OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) consistente en cuatrocientas unidades de
medida.
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TERCERO-- Se ordena a § y, dé cumplimiento a las medidas
correctivas sefialadas en el Considerando XI de la presente resolucion.

CUARTO.- Se le.hace saber g1#8 ®, (ue esta resolucién es definitiva
en |a via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el
artfculo 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se
interpondra diréctamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

QUINTO.- En atencion a lo dispuesto en el punto resolutivo inmediato anterior, una vez
transcurrido el término para interponer el medio de defensa correspondiente, enviese
copia autégrafa de la presente Resolucion Administrativa al Servicio de Administracidn
Tributaria a través de la Administracién Local de Recaudacién del Municipio de
Campeche, a fin de que haga efectiva ta multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva

comunicarlo a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente en
el Estado de Campeche.

SEXTO.-5e le hace de su conocimiento afé

) Gitgel, CjUe la Delegacion
de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche,
podra realizar nueva visita de inspeccion y/o verificacion a fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente resolucion, asi como en la legislacién
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demés disposiciones a fines a la materia,
haciéndole de su conocimiento que, de conformidad con el articulo 169 prarrafo terceroy
171 de la Ley General de Equilibrio Ecalégico y la Proteccion al Ambiente, tratdndose de
una de segunda o posterior inspeccién para verificar el cumplimiento de un
requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que
no se ha dado cumplimiento a ias medidas previamente ordenadas, la autoridad
competente podrd imponer ademas de |la sancién o sancicnes gue procedan conforme

al articulo 171 de esta l_ey, una multa adicional gue no exeeda de los Ifmites maximos
sefialados en dicho precepto.

SEPTIMO.-Con fundamento en el penditimo y dltimo parrafo del articulo 171 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente vigente, se le hace de
conocimiento at*@EEn a,.cjue en el caso de reincidencia, el monto de
la multa podrd ser hasta por tres veces del monto originalimente impuesto, sin exceder
del doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva.

\
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OCTAVO. En atencidén a lo ordenado en el articulo 3 fracuon XW de |la Ley Federat de
Procedimiento Administrativo se reitera , que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las
oficinas de esta Delegacién, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Colonia Ermita
C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche.

NOVENO - Notifiquese personalmente ol
en pred:o numerow cerrad

_ 251 8 : feleley eniregandole copia con firma autografa
del presente acuerdo; io anterior de conformldad con |o establecido en el articulo 167 Bis
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente,

//\l\f,@ﬂ\ k_

Asi lo resuelve y firma \la MTRA. GISSELL FERO GARCIA, en su
caracter de Encargada Despacho de la Ofi¢ina de Representacién de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria_Federal d teccién al Ambiente en el Estado de
Campeche, quien es competente por razép de materia y territorio para conocer del
presente asunto para en su caso, dictar fos acuerdos y proveidos que conforme a derecho
correspondan, de conformidad con el oficio No, PFPA/1/004/2022, expediente nimero
PFPA/I/4C/261/00001-22, de fecha veintiocho de julio del afio 2022, emitido por la Lic.
Blanca Alicia Mendoza Vera, en su caricter de Procuradora Federal de Proteccidn al

Ambiente.
ACCA Y
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Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
Oficina de Representacién Campeche

PRESENTE.-

En o dard dgy

L ] , Mpio. de _%
siendo las 6. §S horas del dia, de fecha R _de taye

Cahuich Zenteno, servider Publico adscrito a esta Ofici
ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
funclones de notlflcacldn, qulen se identiflca con cred
la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Feder
el domicilio
Predio s e ol Cerve dg

i

Edo. de Campeche,
del afio 2023, el C, Juan Carlos

Na de representacidn de Proteccidn
al Armblente en al Estado de Campeche, en
enclal con Follo 02976 expedida a su favor por

al de Proteccién al Ambiente; se constituyd en
ubicado an
; o 'chm e e e Y @
“Che en busca del C

el . & quién en lo sucesivo y en el
transcurso de este acto se le denominard como "EL INTERESADO" con el objeto de naotificarle el

a_ R ol i dn AAM]V\‘:SM t-a{?;Un, de fecha 16 Ade marzo del afo 2023, No.
Y EPALY) i~S,/c:\o€€’w~?®23~O'§?, emitida por la encargada de la PROFEPA, Mtra. Gisselle
Georgina Guerrero Garcia, dentro del expediente administrativo,
NoPFreA /Nt R]2¢ 278 [o0m23-22 por lo que una vez cerciorado gue dicho domicilio
corresponde al sefialado para ofr y recibir todo tipo de notificaciones, ademas de estar indicado en
la nomenclatura y sefiales de las calles y predios aledafios, y una vez cercicrado gue en dicho
domicilio se ubica “EL INTERESADO" y en ios términos de la previsto en los articulos S5y 36dela Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, asi como en el tercer parrafo del articulo 310 y 311 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia administrativa,
procedo a atender la presente diligencia con "EL INTERESADO" quien se identifica por medio de

Credencia) pare Vorday  clave C RLCAD 770 ZoGH 700 v quien dijo tener el caracter
de }*nqp 2 )t pneuchen por lo gue se procede a hacerle entrega del documento antes
sefialado con firma autdgrafa, misma que consta de . O% foja {s) dtiles, asl como copia de ia

presente cedula; con lo cual se da por concluida la presente diligencia, firmando "El INTERESADO" al
calce de recibido y para constancia de todo lo anterior ——mm—e—ee oo

El Notificador

Avenida las Palmas, 5/, Planta Ak, Col. La Ermita, C, P. 24020,

2023
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