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Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

IDENTIFICABLE.

ELIMINADO: CUATRO PALABRAS,
ARTICULO 116 PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON
RELACION AL ARTICULO 113, VFRACCION 1, DE LA LFTAIP, EN
VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA

en el Estado de Guerrero
PFPA/19.3/2C.27.5/00038-2021

FUNDAMENTO LEGAL;

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/19.3/2C.27.5/00038-2021

PERSONA IDENTIFICADA O

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: 141-2021

ELIMINADO: TRES
PALABRAS, FUNDAMENTO
LEGAL; ARTICULO 116
PARRAFO PRIMERO DE LA
LGTAIP, CON RELACION AL
ARTICULO 113, VFRACCION
1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD
DE TRATARSE DE
INFORMACION

CONSIDERADA como
CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS
PERSONALES

CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

En la Ciudad de Acapulco, Municipio de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero, a los veinticuatro
dias del mes de enero del afio dos mil veintitrés.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a la

RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE REALIZA EN
En esa tesitura, esta

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Guerrero, dicta la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion nimero GROT16RN2021 de fecha cuatro de octubre
del afio dos mil veintiuno, emitida por el Encargado de Despacho de la entonces Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guerrero, se comisioné a personal
de inspeccién adscrito a la ahora Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guerrero, para que realizara una
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ELIMINADO:
PALABRAS,
FUNDAMENTO LEGAL;
ARTICULO 116
PARRAFO PRIMERO DE
LA LGTAIP, CON
RELACION AL ARTICULO
113, VFRACCION 1, DE
LA LFTAIP, EN VIRTUD
DE  TRATARSE  DE
INFORMACION

CONSIDERADA  COMO
CONFIDENCIAL LA QUE

NUEVE

CONTIENE DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA
PERSONA
IDENTIFICADA (o]

IDENTIFICABLE.

ELIMINADO: TRES RENGLONES , FUNDAMENTO LEGAL; ARTICULO 116 PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON RELACION AL ARTICULO 113,
VFRACCION 1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS
PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

SEGUNDO.- En ejecucién a la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior, se practicd
visita de inspeccién al C. en su caracter de residente de obra, dando
con su presencia constancia de los hechos u omisiones que se observaron durante el desarrollo de
la visita, a saber, no acredité contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las obras y actividades de
construcciéon con materiales definitivos en un ecosistema costero, levantandose al efecto el acta de
fecha quince de octubre del afio dos mil veintiuno.

TERCERO.- Con fecha seis de diciembre de dos mil veintidés, le fue notificado el Acuerdo de
emplazamiento de fecha veinte de julio de dos mil veintidds, en virtud de haber infringido el
precepto legal 28 parrafo primero, fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente, en relacién con el numeral 5 parrafo primero inciso Q) de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

CUARTO.- Con fecha once de enero de dos mil veintitrés, se dicto el Acuerdo de no comparecencia.
No es dbice a lo anterior, sefalar que con fecha doce del mismo mesy ano, la inspeccionada solicité
la ampliacion del término de los quince dias conferido en el Acuerdo de emplazamiento de fecha
veinte de julio de dos mil veintidds, prorroga que le fue denegada por las causas y motivos
expresados en el acuerdo de tramite de fecha trece de enero de dos mil veintitrés.

QUINTO.- Con el primer acuerdo sefialado en el resultando inmediato anterior, y que fue notificado
al dia siguiente habil, y una vez transcurrido el periodo de alegatos, se dicté acuerdo de fecha
dieciocho de enero del aflo dos mil veintitrés, con el cual se le tuvo por perdido el derecho de
formularlos en virtud de no haberlos presentado en el plazo concedido para ello en los términos
del proveido antes citado. Dicho plazo transcurrié del trece al diecisiete de enero de dos mil
veintitrés.
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Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido descrito
en el Resultando QUINTO que antecede de esta resolucion, esta autoridad administrativa ordend
dictar la presente resolucion y,

CONSIDERANDO

.- Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver este
procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 1° parrafos primero, segundo y
tercer parrafo, 2° parrafo primero, 14 parrafo primero, 16, 17,17 bis primer parrafo, 18, 26, 32 bis
fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, reformada el treinta de
noviembre de dos mil dieciocho; 3° fracciones XIV, XV y XVI; 57 fraccion |, 70, 71,72, 73,74, 75,76, 77,
78,79, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; Articulos 1, 3 Apartado B fraccion
1, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccién VIII, 43 fracciones V, X, XXXVIy XLIX, 45 fraccion Vi, 66 fracciones
IX, XL X1, Xl y LV, del Reglamento Interior de fa Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, ARTICULO PRIMERQ incisos a),
b}, d) y ) segundo pérrafo, apartado 1y ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en
la Zona Metropolitana del Valle de México; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2022.

I.- Que en el acta de inspeccion referida en el Resultando Segundo de la presente resolucion,
documento publico con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 129 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se circunstanciaron los siguientes hechos y omisiones:

No acredité contar con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las obras y actividades de construccion de una casa
habitacién con materiales definitivos en un ecosistema costero en una superficie aproximada de
990.00 metros cuadrados,

Ill- En virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guerrero, le confirié a la <R

con fundamento en el diverso 167 parrafo primero de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, un término de quince dias habiles para que
expusiera lo que a su derecho conviniera, y en su caso, aportara las pruebas gue considerara
pertinentes con relacién a los hechos u omisiones detectadas y plasmadas en el acta de inspeccion
de fecha quince de octubre del afio dos mil veintiuno; no obstante, en autos del expediente en que
se acta, no obra constancia alguna de su comparecencia.

No obsta a lo anterior decir que con fecha doce de enero de dos mil veintitrés, la inspeccionada,
con independencia de la prérroga que le fue denegada, exhibid copia simple del contrato de
compraventa del predio donde se encuentra construyendo, copia simple de la autorizacién de
impacto ambiental expedida por el Municipio de Acapulco de Judrez, copia simple de la ordeny
acta de inspeccion, copia simple del acuerdo de emplazamiento, los cuales forman parte del
procedimiento administrativo en gue se actuda y, copia simple de la constancia de recepcion,
evaluacion y resolucién de la manifestacion de impacto ambiental.

Manifestando medularmente que fue mal asesorada, que no actud de mala fe y que ahora se
encuentra tramitando la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental de caracter federal, lo que
para esta autoridad constituye una declaracion expresa de su voluntad al reconocer gque ho cuenta
con la autorizacién en comento, por lo que en esa tesitura es claro que las manifestaciones gue
realiza, ni las documentales que exhibe son la prueba idénea, en consecuencia, no desvirtua los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién de fecha quince de octubre de dos
mil veintidos.
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IV.- Una vez analizados dichos autos, en particular la multicitada acta de inspeccién, misma que
fue examinada con cautela, esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que fue
emplazado, mismos que han quedado descritos en los parrafos anteriores, no fueron desvirtuados.

V.- En tal tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 de la Ley Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, ya que fue levantada por servidor publico en el legal ejercicio de sus atribuciones;
ademas de que no obra en autos elemento de prueba alguno que la desvirtle. Sirva de sustento a
lo anterior lo dispuesto en las siguientes tesis:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas”.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego. RTFF. Tercera Epoca, Afio V, niUmero 57, Septiembre
1992, pagina 27.

“ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
en materia fiscal, 46, fraccion |, 54 vigente hasta el 31 de diciembre de
1989, y 234, fraccion |, del Cédigo Fiscal de |la Federacion, las actas de
visitas domiciliarias levantadas por personal comisionado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son documentos publicos que
hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto,
cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el
contribuyente para que sea éste quien mediante argumentos y
elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los hechos
asentados en ellas son incorrectos, restandoles asi la eficacia probatoria
que como documentos publicos poseen. (SS-103).

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de
septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente:
Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado
Borrego. RT.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 7.

“ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN
PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA
AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De
acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal, los
documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos documentos;
por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado
por los inspectores en las actas de inspeccién levantadas con motivo de
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una visita domiciliaria, maxime si no aporta prueba alguna para
desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.

Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesion de 14 de febrero de 1989, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.-
Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno. RT.F.F. Tercera Epoca. Afio II. No.
14. Febrero 1989."

(Enfasis afiadido).

VL.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte de la
e 0 :EEH dlsposmones de la normatividad vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes en términos del
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
cuyo efecto se toma en consideracion lo sefialado en el articulo 173 del ordenamiento en comento:

A) EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA IN FRACCION:

La infraccidn es grave por los siguientes motivos:

privero- La C. GG 0 COMPARECIO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO INCOADO A PESAR DE ESTAR LEGALMENTE NOTIFICADA, en consecuencia, NO
acredito contar con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales, para las obras y actividades en un ecosistema costero,
toda_vez que en una superficie total aproximada de 990.00 metros cuadrados se observé la
edificacion de una casa habitacion

SEGUNDO.- Con la conducta sefialada violé flagrantemente disposiciones de orden pliblico,
como o es el articulo 28 parrafo primero, fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5 parrafo primero inciso Q) de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo que puede PROVOCAR en un
momento dado un riesgo de dafio al medio ambiente del drea de influencia del proyecto, pues NO
EXISTEN MEDIDAS PREVENTIVAS NI DE MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
GENERADOS.

TERCERO.- L 0 anterior demuestra un aparente DESPRECIO AL PRECEPTO DE LEY INVOCADO Y
A LAS CONSECUENCIAS DE DERECHO, ENVIANDO CON ELLO SENALES INEQUIVOCAS DE
IMPUNIDAD A LAS PERSONAS FISICAS O MORALES SUJETAS DE DERECHO, EN EL SENTIDO DE
QUE SE PUEDE VIOLENTAR PRIMERO, UN PROCESO LEGISLATIVO QUE TIENE COMO FIN LA
EMISION DE LEYES QUE REGULEN LA CONVIVENCIA SOCIAL DE UNA NACION, SEGUNDO, QUE
PUEDE HACER DE ESA LEY NO LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR, SINO LA SUYA, ADEMAS DE
LA FALTA DE RESPETO AL TEXTO LEGAL DEL ARTICULO 4° PARRAFO 5° DE LA CONSTITUCIdN
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CUYO ESPIRITU ES OTORGAR A TODO
HOMBRE Y MUJER, NINA O NINO UN DERECHO INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE, A SABER,
DISFRUTAR DE UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA SU DESARROLLO Y BIENESTAR.

B) LOS DANOS PRODUCIDOS O QUE PUEDAN PRODUCIRSE A LA SALUD PUBLICA:

De las constancias que obran en autos del expediente en gue se actUa, no se desprende la
existencia de dafios a la salud publica.

B.1. GENERACION DE DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS:

No aplica, ya que de las constancias que obran en autos no se puede determinar que se generd un
desequilibrio ecoldgico.
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B.2. AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD:

De las constancias que obran en autos del expediente en que se actla, se desprende la afectacion
a los recursos naturales o a la biodiversidad, toda vez que en el acta de inspeccién que nos ocupa,
en las Hojas 06 y 07 de 10, se observo tocones derivado del corte de arboles, quebrado de material
pétreo producto de las actividades de barrenacion, donde se observo el desplazamiento de dicho
material hacia la vegetacion testigo compuesta por especies de selva baja caducifolia como lo
son ejemplares de cacahuananche, tepehuaje, cuahulote, espino, amate, apanico y palo de
cera o culebro, enlistado en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en la categoria de amenazada.

Luego entonces, al no existir medidas preventivas ni de mitigaciéon de los impactos ambientales,
pudo ocasionar la pérdida de habitats, afectacion de sitios de alimentacién, reproduccion y
anidacion derivado de la pérdida de la cubierta vegetal, afectaciones a la biodiversidad local
derivado del desplazamiento de fauna producto de las actividades de preparacion del sitio, pérdida
de servicios ambientales que proporciona la flora y la fauna local, desestabilizacion del relieve por
la remocién de suelo, acelerando procesos de erosidn y posibles afectaciones al manto freatico,
pues durante la visita se observo la escorrentia natural de agua.

B.3. NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA
OFICIAL MEXICANA APLICABLE:

No aplica, ya que de las constancias que obran en autos no se puede determinar que se haya
rebasado los limites de alguna Norma Oficial Mexicana.

C) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DE LOS INFRACTORES:

A efecto de determinar las condiciones econémicas, sociales y culturales de la C._
e hace constar que, a pesar de que en la notificacion descrita en el Resultando
Tercero se le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, sin

embargo, no oferté ninguna probanza sobre el particular, en consecuencia, segun lo dispuesto en .

los numerales 288 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese
derecho. Por tanto, esta Representacion estima sus condiciones econémicas, sociales y culturales,
a partir de las constancias que obran en autos, en particular del acta de inspeccion de fecha quince
de octubre del aflo dos mil veintiuno, de la que se desprende que para llevar a cabo obras y
actividades de construcciéon con materiales definitivos en un ecosistema costero, tuvo que
contratar por lo menos a un arquitecto y a un ingeniero, obreros, maquinaria pesada, comprar
cemento, varilla, grava y arena, ademas del predio en un area residencial y de gran plusvalia
en el Puerto de Acapulco, lo que permite inferir que cuenta con recursos econdmicos suficientes
para el pago de una sancién motivada por su falta a la normatividad ambiental. Cobra especial
relevancia el hecho de que el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente fija un minimo de treinta y un maximo de cincuenta mil dias de salario
para el efecto de la sancién, de ahi que esta autoridad fije un término de acuerdo a los
antecedentes econédmicos supracitados para considerar dicha sanciéon como justa y no excesiva.

D) LA REINCIDENCIA

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Representaciéon, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra
de la Cﬂen los que se acredite infracciones en materia de impacto
ambiental, lo que permite inferir que no es reincidente.

E) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE
LA INFRACCION

Es de explorado derecho que previo a |la realizacion de las obras y actividades de construccién con
materiales definitivos en un ecosistema costero, era necesaria la obtencion de la Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental, por lo que se encontraba obligada a someter al procedimiento de
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avaluacion del impacto ambiental dichas obras y actividades ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, autoridad normativa competente para resolver respecto de la viabilidad
ambiental de competencia federal para el referido proyecto, por lo que al no haber sido evaluado
ese proyecto por dicha autoridad, esta no tuvo oportunidad de determinar los posibles impactos
ambientales acumulativos y sinérgicos, significativos o retevantes que se generarian en el o los
ecosistemas presentes en el sitio del proyectoy su zona de influencia, y, por consiguiente, tampoco
tuvo la posibilidad de determinar las medidas necesarias tendientes a prevenir y mitigar los
impactos ambientales negativos que se ocasionaria con los trabajos de preparacion del sitio,
construcciéon y operacién de la obra visitada, ni de establecer los mecanismos y estrategias
adecuadas que permitieran que dicho proyecto se desarroliara sin generar una afectacion a los
recursos naturales y al ambiente.

En este tenor, se considera que dicha infraccion fue de caracter intencional, ya que la
inspeccionada, en su calidad de promovente de dicha obra y actividad, tenia conocimiento pleno
de que al llevarlas en un Bien de la Nacion, como lo es UN ECOSISTEMA COSTERO, era necesaria
la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, por lo que al concatenar los elementos
cognoscitivo y volitivo, los cuales se acaban de demostrar, se acredita el caracter intencional de la
infraccion cometida.

F)} EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO

En cuanto al beneficio obtenido por el infractor, respecto de no haber acreditado contar con la
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, significa que no erogé los gastos por concepto de derechos federales por
la Manifestacién de Impacto Ambiental que debié tramitar, erogaciones pecuniarias que dejé
de hacer, por lo que tuvo un beneficio econdmico.

Lo anterior es asi, toda vez que ia Ley Federal de Derechos en su articulo 194 H, fracciones Il y Il
sefiala las distintas cantidades que una persona fisica o juridica debera pagar por la recepcion,
evaluacién y otorgamiento de la Manifestacion de Impacto Ambiental en la modalidad particular o
regional, de lo que inconcuso se desprende que si el inspeccionado estad usando un Bien regutado
por la legislacién federal sin estar autorizado para ello, obtuvo un beneficio econdmico al ahorrarse
los gastos que genera el derecho federal en comento.

VIi.- Aunado a lo anterior, y con el animo de no transgredir los derechos humanos de la o |

con fundamento en lo previsto en el numeral 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de conformidad con lo expuesto en los
Considerandos II, 11, IV, Vy Vi de la presente resolucion, esta autoridad toma en consideracion para
fa imposicién de la sancion el Valor Diario de ia Unidad de Medida y Actualizacién para el afio 2021
que es de $ 89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N), por lo anterior, y en base a las
atribuciones discrecionales, esta autoridad considera dicho salario para imponer la multa que
debera cubrir el infractor como sancion administrativa dentro del presente procedimiento
administrativo, por ende, se procede a imponer la multa econémica que se detalla en lo
subsiguiente:

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales que en su literalidad imponen:

SEACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION".- No se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a
las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la Ley sefala ciertas penas
para determinar infracciones, y de un limite inferior y uno superior, la autoridad
que debe aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y debera razonarlo
adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las
reglas de la légica. Pero dada la infraccion, la autoridad estard legalmente obligada
a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la
norma prevé una hipétesis de hecho, a la autoridad puede aplicar ¢ no, la
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consecuencia legal prevista en la misma norma. Es decir, no basta que se satisfaga
la hipdtesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, si no que esta
queda a la discrecion de |la autoridad":

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 333/70. Ramon Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 529/69. Francisco Pacheco Hernandez. 30 de marzo de 1971.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 337/70. Gas y Servicio, S.A, 5 de julio de 1971. Unanimidad de votos.
Revision fiscal 389/70. Stper Mercados, S.A. 20 de junio de 1972. Unanimidad de votos.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, EL ARTICULO 171 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA IMPONER SANCIONES, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LA
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.

El articulo171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
no viola los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14y 16 de la Constitucion General de la Republica, en virtud de que establece, con
el grado de certeza y concrecion constitucionalmente exigible, no solo las
sanciones que la autoridad puede imponer por infracciones a las disposiciones de
la ley, sus reglamentos y a las disposiciones que de ella emanen, sino que ademas,
encauza la actuacion de la autoridad administrativa mediante fijacion de
elementos objetivos a los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de
sancion que corresponda a la infraccion cometida en cada caso. El legislador
previd, en otros articulos de la Ley General deben ser analizados de manera
sistematica, no sdlo las sanciones que puede imponer la autoridad, sino ademas,
los parametros y elementos objetivos que guien su actuacién a fin de que,
valorando los hechos y circunstancias en cada caso, determine la sancién que
corresponde aplicar.

Procedentes: Amparo directo en revisién 91/2004. Pemex Exploracién y
Produccién. 28 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente Humberto
Roman Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia
Garza.

Amparo directo en revisién 475/2004. Pemex Exploracién y Produccién, 1o. de julio
2004.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramaon Diaz. Secretario: Raul Manuel
Mejia Garza.

Amparo directo en revision 744/2004. PEMEX Exploracién y Produccién. 4 de
agosto de

2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Dulce
Rueda Aguilar.
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Amparo directo en revisién 354/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 3 de
septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jose Cossio Diaz.
Secretaria Rosalba Rodriguez Mireles.

1.- Por lo expuesto en los Considerandos anteriores, y con fundamento en el articulo 171 fraccion |
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es procedente sancionar a la
c. I o una multa de $ 89,620.00 (OCHENTA Y NUEVE MiL
SEISCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo que representa 1,000 {mil} Unidades de Medida y
Actualizacion vigente para el afio 2021; al transgredir lo preceptuado en el diverso 28 parrafo
primero, fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en
relacién con el numeral 5 parrafo primero inciso Q) de su Reglamento en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, al no haber acreditado contar con la Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las obras y
actividades de construccién de una casa habitacién con materiales definitivos en un
ecosistema costero en una supetficie aproximada de 990.00 metros cuadrados.

En razén de lo anterior, con el propdsito de facilitar el trdmite de pago de la multa impuesta en la
presente resolucion, se hace del conocimiento del infractor el siguiente instructivo:

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica:
http//tramites.semarnat.cob.mx/index.php?option=corm_wrapper&view=wrap

per&ltemid=446 le) a la direccion electrénica
http//Mwww.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.
Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccidon General: PROFEPA-RECURSOS
NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es
el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por
la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas
por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en que se sanciono.

Paso 1E: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la
multa.

Paso 12: Lienar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la
presente resolucién administrativa y la Direccion General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.

Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.
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Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios
autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de
Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante esta Oficina de Representaciéon en el Estado de
Guerrero, escrito libre con la copia del pago realizado y su original para cotejo.

2.- Con fundamento en lo establecido por los numerales 170 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente; 81, 82 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo; 66
fracciones IX, XI, XII, X111, XXII, XXV, XXVI, XXXII, XLII, XLVI, XLVII, L, LIl y LV, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 2022; ARTICULO PRIMERO incisos a), b), d) y e) segundo parrafo,
apartado 11 y ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Protecciéon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
2022; es facultad de esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guerrero, ordenar la adopcién inmediata de
medidas correctivas o de urgente aplicacién necesarias para cumplir con la legislacion ambiental
aplicable, asi como los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas.

En consecuencia, con fundamento en el precepto legal 171 fraccion Il inciso a) de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se impone como medida de seguridad la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE REALIZA EN CALLE
GALEON, LOTE 62, FRACCIONAMIENTO BRISAS DEL MARQUES, ACAPULCO, GUERRERO. Lo
anterior, hasta en tanto acredite contar ante esta autoridad con la Autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con fundamento en los diversos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 66 fracciones Xll y Xlll del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022;10, 11y 13 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a efecto de subsanar las infracciones a las
disposiciones de la Ley en Materia de Impacto Ambiental, mismas que son de orden publico e
interés social, seguin lo estatuido en el articulo 1° del primer ordenamiento, y con el propésito de
evitar un dafo o riesgo ambiental, se requiere a la C.Ha efecto de que

lleve a cabo la siguiente medida correctiva:

1.- DEBERA PRESENTAR ANTE ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO
DE GUERRERO, LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PARA LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES QUE REALIZA EN

GUERRERO. EN UN PLAZO DE DIEZ DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como de las irregularidades anteriormente descritas, en
términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 57 v 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fracciéon V de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 66 fracciones Xl|, Xll y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022;
esta Oficina de Representaciéon de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Guerrero, procede a resolvery,
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PRIMERO.- Por la comisién de la infraccidon establecida en el diverso 28 parrafo primero, fraccién
IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el
numeral 5 parrafo primero inciso Q) de su Reglamento en Materia de Evaluacién del impacto
Ambiental, consistente en que no acredité contar con la Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las obras y
actividades de construccion con materiales definitivos en un ecosistema costero, y de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, [I1, IV, Vy VI de esta resolucion, esta autoridad
determina que es procedente imponerle la siguiente sancién administrativa:

1.- Por lo expuesto en los Considerandos anteriores, y con fundamento en el articulo 171 fraccién |
de ta Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es procedente sancionar a
la € con una multa de $ 89,620.00 {OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo que representa 1,000 (mil) Unidades de Medida y
Actualizacion vigente para el afio 2021; al transgredir lo preceptuado en el diverso 28 parrafo
primero, fraccién IX de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en
relacién con el numeral 5 parrafo primero inciso Q) de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, a/ no haber acreditado contar con la Autorizacion en Materia
de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
las obras y actividades de construccién de una casa habitacién con materiales definitivos en
un ecosistema costero en una superficie aproximada de 990.00 metros cuadrados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido por los numerales 170 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 81, 82 de la Ley Federal de Procedimiento
administrativo; 66 fracciones IX, Xi, X1I, XIll, XXI}, XXV, XXVi, XXXIi, XLIl, XLVI, XLVII, L, LIl y LV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022; ARTICULO PRIMERO incisos a), b), d) y e)
segundo parrafo, apartado 11y ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
2022; es facultad de esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guerrero, ordenar la adopcion inmediata de
medidas correctivas o de urgente aplicacion necesarias para cumplir con la legislacién ambiental
aplicable, asi como los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas.

En consecuencia, con fundamento en el precepto legal 171 fraccién Il inciso a) de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se impone como medida de seguridad la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE REALIZA EN CALLE

] U crAERO Lo
anterior, hasta en tanto acredite contar ante esta autoridad con la Autorizacion en Materia de

Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

TERCERO.- Tirnese una copia certificada de esta resolucion a las oficinas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para los efectos legales correspondientes, a efecto de que haga efectiva
la sancion impuesta y una vez que sea pagada, o comunique a esta Oficina de Representacnon de
Proteccién Ambiental en el Estado de Guerrero.

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 163 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, se ordena a la C.ﬁ el
cumplimiento de la medida ordenada en el considerando VII de esta resolucién.

QUINTO.- Hagase sabera la que esta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisién previsto en el Titufo Sexto, Capitulo
V de la Ley General del Equifibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, mismo que en su caso, se
interpondra directamente ante esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el
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Estado de Guerrero, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacion de la presente resolucion. Sito en Av. Costera Miguel Aleman Numero 315,
Primer Piso, colonia Centro, de esta Ciudad de Acapulco, Guerrero.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la C—que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Representacion,
ubicada en Av. Costera Miguel Aleman Numero 315, Primer Piso, colonia Centro, de esta Ciudad de
Acapulco, Guerrero.

SEPTIMO.- En cumplimiento a los articulos 9 y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como a los numerales 23 y 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este
Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Informacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual seré registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas
puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Esta
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Guerrero, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion
donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada
en ubicada en Av. Costera Miguel Aleman Numero 315, Primer Piso, Centro, de esta Ciudad de
Acapulco, Guerrero.

OCTAVO.- Con fundamento en los diversos 167 Bis fracciones 1 y IV y 167 Bis 1 Parrafos Segundo
y Tercero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 35 fraccion ly
36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, notifiquese personalmente o mediante

ELIMINADO: CUATRO RENGLONES , FUNDAMENTO LEGAL; ARTICULO 116 PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON RELACION
AL ARTICULO 113, VFRACCION 1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

Resolucion; lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo proveyé y firma el BIOL. OMAR EDUARDO MAGALLANES TELUMBRE, Subdelegado de
Inspeccién de Recursos Naturales y Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Guerrero. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion IV, 40, 41, 43 fraccion XXXVI,
45 fraccién VII, 66 fraccion X, 80 segundo pdarrafo y 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado-én el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio
de 2022, previa designacién mediante Oficion° PFPA/1/011/2022,\de fecha veintiocho de julio del
2022 por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, F) ocuradora Federal de Proteccion al Ambiente.
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VFRACCION 1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE
TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA
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Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Guerrero

PFPA/19.3/2C.27.5/00038-2021
2023: Aiio de Francisco Villa"

speccionoo: I
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/19.3/2C.27.5/00038-2021

ACUERDO DE CIERRE

En la Ciudad de Acapulco, Municipio de Acapulco de Judarez, Estado de Guerrero, a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés, en el expediente administrativo a nombre
dela C._ esta autoridad federal dicta el siguiente Acuerdo que a la letra
dice:

ACUERDO

PRIMERO.- Visto la Resolucion Administrativa nimero 141-2021 de fecha veinticuatro de enero del
ano dos mil veintitrés, emitida por esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guerrero, dentro del expediente
administrativo nimero PFPA/19.3/2C.27.5/00038-2021, misma que fue legalmente notificada el dia
treinta de enero del afio dos mil veintitrés; en razon de lo anterior, es de advertirse que el término
para que el sujeto a procedimiento se inconformara contra dicha Resolucién, transcurrié del treinta
y uno de enero de dos mil veintitrés al veintiuno de febrero del mismo afio, sin que haya
interpuesto algiin medio de impugnacion previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como la Ley de Amparo, dentro del término legal
previsto para ello. En virtud de lo anterior, esta Autoridad determina que la Resolucién
administrativa antes citada ha quedado firme para los efectos legales procedentes, causando
ejecutoria en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con el numeral 356 fraccién Il del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos.

SEGUNDO.- En virtud de lo sefialado en el parrafo que antecede, esta Autoridad determina que la
Resolucion administrativa nimero 141-2021 de fecha veinticuatro de enero del afno dos mil
veintitrés, ha quedado firme para los efectos legales procedentes, causando ejecutoria en términos
de lo dispuesto en los articulos antes citados.

TERCERO.- Archivese copia del presente proveido en los autos del expediente al rubro indicado,
para constancia de lo anterior.

Asi lo proveyé y firma el BIOL. OMAR EDUARDO MAGALLANES TELUMBRE, Subdelegado de
Inspecciéon de Recursos Naturales y Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Guerrero. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion 1V, 40, 41, 43 fraccion XXXVI,
45 fraccion VI, 66 fracciéon X, 80 segundo parrafo y 8 mento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado€n el Diario Ofi¢ial de la Federacion el 27 de julio
de 2022, previa designaciéon mediante Oficion”° PFPA/1/011/2022, di fecha veintiocho de julio del
2022 por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Pyocuradora Federal de Prpoteccidon al Ambiente.
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