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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/24.3/2C.27.4/0003-20.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: PFPA24.5/2C27.4/0003/20/0025,

En la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, a los 15 quince dias del ines de febrero del ano 2023
Dos Mil Veintitrés.- Visto para resolver los autos del expediente nimero citado al rub
rocedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado en contra de |
“or si o por conducto de su Representante Legal o Apoderado o Encargado, ocupante de la
Zona Federal Maritimo Terrestre yfo Terrenos Ganados al Mar, ubicada en Playa El Tizate, en la Localidad
de La Cruz de Huanacaxtle, en el Municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, con localizacion entre
las coordenadas extremas UTM de referencia: 13Q X=461874, Y=2295449; X=461788, Y=2295382; DATUM
WGS 84; en los términos del Titulo Tercero, Capftulos Primero, Segundo, Cuarto, Sexto, Décimo y Décimo
Pritnero, Titule Cuarto Capitulo Unico: y, Titulo Quinto Capitule Unico, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aplicada supletoriamente a la Ley General de Bienes Nacionales, atento a los articulos 52 y 53
del Regiamento para el Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, I"layas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Nayarit, dicta ia siguiente resolucién que a ia letra dice;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién Ordinaria No. PFPA/24,3/2C.,27.4/0003/2020, de fecha 18 de
febrero del 2020, emitida por el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Nayarit, se comisiond a personal de inspeccién adscritc a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, legalmente facultados para realizar visita de inspeccién ordinariaa !

por si o per conducto de su Representante Legal o Apoderado o Encargado, ocupante de
a Zona rederal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, ubicada en Playa £l Tizate, en la Localidad de
La Cruz de Huanacaxtle, en el Municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, con localizacién entre las
coordenadas extremas UTM de referencia: 13Q X=461874, Y=2295449; X=461788, Y=2295382; DATUM WGS 84;
cuyo objeto fue verificar lo dispuesto en los articulos 3 fracciones | y 11, 5, 6 fracciones |, {1 y IX, 7 fracciones IV y V,
8,15,16,119,120,127 v 153 de |la Ley General de Bienes Nacionales, asi como de los similares 5, 7 fraccicnes H y i,
1M,12,13, 29 ¥ 74 en sus fracciones todas, del Reglamento para el Usc y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federai Maritimo Terrestres y Terrenos Ganados al Mar, v 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para lo cual Las inspectoras cornisionadas solicitaran y verificaran lo siguiente:

Al}.- Verificary describir detalladamente las obras o actividades que se realizan dentro de la superficie
ocupada de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, sujeta de inspeccidn, y
realizar un recorrido por el predio sujete de inspeccidn con el fin de delimitar mediante poligonal la
superficie sujeta de inspeccidn, asirmismo llevar a cabo la medicién del perimetro del Predic en
comento,

B).- Que el inspeccionado exhiba en original ¢ copia debidamente certificada El Titulo de Concesidn
para ocupar o aprovechar la Zona Federal Maritimeo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o a cuaiquier
otro depdsite de aguas maritimas, expedido por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, correspondiente al lugar sujeto de inspeccién.

C).- Que el inspeccionado cumpla y haya dado curmplimiento a las bases y condiciones del Tituic de
Concesion y o permisc referido en el inciso anterior,

D}.- Solicitar al inspeccionado exhiba al personal actuante, los Gltimos tres recibos de page,
realizados por concepto de Uso y Aprovechamiento de la Zona Federa! Maritimo Terrestre y Terrencs
Ganados al Mar.

E).- Verificar si el drea ocupada y sujeta de inspaccion se encuentra delimitada con cercas, setos o
cualquier otro elemento que impida el iibre transito peatonal de la Zona Federal Maritimo Terrestre y

\
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de los Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro depésito de aguas marftimas, asi como el libre acceso a
la playa.

F).- Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en su modalidad de reparacién, compensacién y realizacion de
acciones para gue no se incremente el dafio al armnbiente conforme a la mencionada Ley.

SEGUNDO.- Que, en cumplimiento de la orden precisada en el resultando anterior, con fecha 19 de febrero del
afio 2020, el Inspector Federal comisionado, legalmente autorizado para intervenir en |a ditigencia, procedid en
esa fecha, al desahogo de |a diligencia ordenada, y del resultado de su actuacion, elaboré al efecto el Acta de
Inspeccion 1ZF/2020/003, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- Consecuentemente, con fecha 09 de abril del 2021, se emitid el acuerdo de emplazamxento
administrativo con el numero 0042/2021 rmismeo que fue notificade en dos fechas distintas, la pri
citatorio, el dia 21 de diciembre del 2021, mediante cedula de notificacion, atendida por la W

*y la segunda el dia 25 de noviembre del afic 2022, acuerdo por el cual, se tuvo por

Instaurado el presente procedimiento administrativo en contra de Imz, por
si o por conducto de su Representante Legal o Apederado o Encargado, ocUpante de la Zonha Federal Marftimo
Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, ubicada en Playa El Tizate, en la Localidad de La Cruz de Huanacaxtie,
en el Municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, con localizacion entre las coordenadas extremas UTM
de referencia: 13Q X=461874, Y=2295449; X=461788, Y=2295382; DATUM WGS 84; concediéndose asi la garantia
de audiencia y defensa, en atencion a los Articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Palitica de ios Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 52 y 53 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestres y Terrenos
Ganados al Mar, otorgando un plazo de quince dias habiles a partir de que surtiera efectos |a notificacién,
para que manifestara por escrito lo gue a su derecho convinlera y aportara, en su caso, las pruebas que
considerara procedentes en relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion ndmero
12F{2020/003 de fecha 19 de febrero de 2020.

CUARTO.- Con fecha 13 de febrero de i i No Comparecencia, por medio del
cual se tuvo por no comparecida a | , Consecuentemente, al no existir
medios de prucba que admitir ni diligencias que practicar, se ordend turnar los autos gue integran ef presente

procedimiento administrativo para la emision de la correspondiente Resolucidén Administrativa, atendiendo lo
establecido en los Articulos 60 y 74 de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria.

Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccidn y vigilancia, mediante el proveido descrito en el
Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDDO

l.- Que esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, es competente para
conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 12, parrafos primero,
segundo y Lercero, 4 parrafo quinto, 14 parrafos primero, segundo vy cuairto, 16 parrafos primero, segundo y
decimosexto y 27 parrafos tercero, cuarto, guinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2° fraccion |, 14 primer parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis fraccion V de |a Ley Crgdnica de la Administracién
Publica Federal; 1°,2°,3°,13,14, 15, 16 fraccion X, 19, 28, 50, 57 fraccidn |, 59 y 77 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 3° fracciones  y I}, 5, 6 fracciones 1,  y IX, 7° fraccidn V y VI, 82,126, 149 v 150 de la Ley General
de Bienes Nacionales; 25, 29 fraccidn X, 52, 53 y 74 fracciones | v IV del Regiamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabiles, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 1°,2°, 4°, 5° fracciones |, I, XIX y XXl|, 6° parrafo primero, 28 fracciones IX y X, 160, 161,162, 163, 164,
167 Bis fraccidn |, 167 Bis-1,168, 169,171y 173 de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente;
1°, 2° fraccian I, 3° parrafo primero fraccion 1y IV, 4°, 6°, 9°, 10, 11,12, 13, 14, 24, 25, 26, 47 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental ARTICULOS 1°, 2° parrafo primero fraccion XXX inciso a, 3°, 19 fraccién VII, 41, 42, 43
fraccion VI, 45 pdrrafo primero fracciones |, Vincisos a), b) y ¢), V1, X, X, X1, XEX, XX, XXX, XX, XXXV, XL, v
su Ultimo parrafo, 46 parrafo primero fraccion XIX, 47 parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto, y, 68 parrafos
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primero, segundo, tercero, cuarto vy quinto, fracciones Vill, 1X, X, X1, XIi, XX, XXXVIl y XLIX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Dlario oficial de la Frderacidn
el dia 26 del mes de Naviembre detf afio 2012; asi coma en atencidn al articuto PRIMERO, péarrafo primero, incisos
a), b), ), d) y e), parrafo segunde digito 107 y articulo SEGUNDQ del Acuerdo por el que se sefiala el nombre y
sede y circunscripcidn territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en
las entidades federativas ¥ en la zona metropolitana del Vaile de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn del dia 14 de febrero de 2013, En la inteligencia de conformidad can los articulos transitorios
segundo, parrafo segundo, v séptimo, del "Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales”, pubrlicado en el diario oficial de |la federacidn el 27 de jutio de 2022,

Il. Que el articuio 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que en fos Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en estg Constitucion
vy en los tratodos internacionales de los que el Estado Mexicanoe sed parte, asi como de las garantias para
5U proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Del misme mode sefiala en su parrafo tercero gue "Todas las autoridades, en ef
ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdeprndencia. indivisibilidad v
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionur y reparar las viclociones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4° Parrafo quinto, de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano: "Todo persona
tiene derecho a un media ambiente sano parg su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto
a este derecho. FEl dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la Ley.

Ce ahl entonces, que fas principales obligaciones de esta Delegacion de la Procuraduria Fed-ial de Proecciéon
al Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho Humano y en su caso se
determine la Responsabilidad para quien lo proveque. Por lo que, atendiendo a estos principios
constitucionales, esta Resolucién Administrativa, buscara velar que se respete este derecho y en su caso
determinar la responsabilidad de quien lo realice, y por ende ordenar la Reparacion del Dafio Ambiental
causado, como se podra cbservar en lineas seguidas.

k.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, esta autoridad se
avoca sélo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actda, que tienen relacién
directa con el fondo del asunte que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer término al acta de
inspeccidon descrita en e! Resultando Segundc de la presente, en la que se circunstanciaron entre otras cosas
los siguientes hechos y omisionas (se transcriben solo aquellos que representan las observaciones del inspector
actuante, en atencién al principio de economia plasmado en el anticulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative), a saber:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADC Y DE AQUELLOS QUE SE
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION ORDINARIA:

A) RECORRIDO DE CAMPO:

Previa identificacién del inspector actuante con I“@fsona
que atiende la presente visita de inspeccién en caracter de ocupante de ZOFEMAT con obras;
procediendo a realizar recorrido en companiia del visitado v los testigos de asistencia por ei
lugar objeto de la_inspeccidn, con_ubicacién en Ia Playa El Tizate, localidad de La Cruz de

Huanacaxtle, municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, en la coordenada geogréfica
de referencia: 13Q X=461874, Y=2295449; X=461788, Y, Y=2295382;: ATUM_WGS 84.

Ef lugar inspeccionado se encuentra en la Playa El Tizate, localidad de La Cruz de Huanacaxtle,
municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, se trata de un ecosistema costero, formado
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por playa (arena y agua de mar}, asi como con vegetacién consistente en palmas de como de
agua lantas de ornato,

Colinda al Norte con Proyecto en construccién, al Sur con playa y Qcéano Pacifico, al Este con
ZOFEMAT y Unidad habitacional v al Oeste con ZOFEMAT v unidad habitacional.

B) EQUIPO UTILIZADO:

Todas las medidas realizadas durante el desarrollo de la actuacién, fueron llevadas a cabo con
una cinta métrica marca Trupper de 50 metros y un flexémetro marca Trupper de cinco metros,
también se utilizé un Geoposicionador Satelital marca Garmin GPS modelo Emap, con una

precision de mas menos 5 metros, para sacar el drea o superficie, asi mismo las coordenadas
UTM fueron tomadas y corroboradas con el citado gecposicionador satelital marca Garmin GPS

modelo Emap, con una precisién de méds menos 5 metros, de |la misma forma las fotografias
fueron tomadas con una cAmara fotografica marca Sony digital de 12,1 megapixeles.

C) METODOLOGIA DE INVESTIGACION DE CAMPO,
El recorrido se realiza utilizando el método de punto a punto, con el fin de inspeccionar el lugar,
realizando un caminamiento por fa poligonal con el geoposicionador satelital marca Garmin

GP5_modelo Emap, con una precision de mas menos 5 metros, asi como con cintas métricas,
vetificando las obras y/o actividades realizadas o que estin realizando,

A continuacién, se presentan las coordenadas UTM de referencia del drea inspeccionada,

PUNTO X Y
1 461874 2295449
2 461788 2295382

Ubicacién del lugar inspeccionado mediante Google Earth.

D} DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACIONES DE INTERACCION
OBSERVADOS EN EL SITIO INSPECCIONADO.

E! sitio objeto de inspeccién presenta los elementos bidticos siguientes:

Se observan especies colindantes al area objeto de la inspeccién consistente principalmente en
palmas de coco de agua, y plantas de ornato.
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La estructura del suelo es arenoso salitroso, sin pendientes {plano).

E) CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS EN EL
AREA INSPECCIONADA.

En un poligona de forma irregular que cuenta con una superficie aproximada de 640.00 M? de
ZOFEMAT, lugar donde existen obras consistentes en: Una alberca semirectangular que cuenta
con una supetficie aproximada de 370.00 m2, totalmente terminada.

A continuacién, se presentan algunas fotografias de las obras inspeccionadas.

ALBERCA ALBERCA

ALBERCA ALBERCA

2023
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ZOFEMAT Y ALBERCA ZOFEMAT Y ALBERCA

Previo a la realizacién de las obras y actividades descritas en la presente acta de inspeccién, se
debié contar con una autorizacidn o titulo de concesién, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competente para determinar la procedencia de las
obras y actividades de competencia federal inspeccicnadas, derivado del analisis que
permitiera determinar la viabilidad ambientai de la misma vy, en su caso, autonzarla, negarlas o
condicionarlas. Al haber realizado las actividades de construccién realizadas, misma que realizé
0 que estan realizando, sin contar con la autorizacién o titulo de concesién emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no permitio que dicha Secretaria previera
los posibles impactos ambientales acumulativos, sinérgicos y significativos o relevantes que
generarian en el o los ecosistemas presentes en el sitio donde se realizaron trabajos de obras
ylo actividades y se construye la citada obra y su Zona de influencia, entendiéndose
acumulativos como los efectos en el ambiente que resuitan del incremento de los impactos de
acciones particulares ocasionados por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado
o que estan ocurriendo en el presente; los sinérgicos, los que se producen cuando el efecto
conjunto e la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; los significativos o
relevantes, fos que resultan de la accién del hombre o la naturaleza, que provocan alteraciones
en los ecosistemas y sus recursos naturales o en la salud, obstacufizando la existencia v
desarrollo del hombre y de los demds seres vivos, asi como la continuidad de fos procesos
naturales, ,, por consiguiente, tampoco permitié que se determinaran las medidas tendientes
para prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos generados y establecer los
mecanismos y estrategias adecuadas que permitieran que las obras yfo actividades,
inspeccionado se desarrolla generando una afectacién y “UN CAMBIO ADVERSO" al ecosistema
Costero.

l.- AFECTACION Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.

En el recorrido el inspector actuante observa la existencia de afectaciones en el suelo, por las
obras y actividades en la Playa El Tizate, localidad de La Cruz de Huanacaxtie, municipio de
Bahla de Banderas, Estado de Nayarit, en las coordenadas UTM de referencia 13Q X=461874,
¥=2295449; X=461788, Y=2295382, DATUM WGS 84; lo que se EVIDENCIA por las Obras y
actividades ya descritas, que indican que 1os dafios ocasionados en el sitio se produjeron por
agentes mecinicos.
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Con base en lo anterior, SE DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, consistentes en la
pérdida del suelo y vegetacién, las condiciones fisicas de las plantas que crecfan de manera
natural o espontidnea en el predio inspeccionado, pues se parecian las obras y actividades
realizadas, asi como en sus condiciones biolégicas pues se observa que corta el ciclo por las
citadas obras realizadas, ha producide la cesacién de las funciones de fotosintesis y las
metabélicas de nutricién y crecimiento natural, asi como que el suele natural ha sido retirado y
depositado en los lados para la construccién de las obras y actividades anteriormente citadas,
medificacion totalmente el suelo y por lo que se afecta el habitat de 'a fauna silvestre.

H.- CAUSAS DE LA AFECTACIONES OBSERVADAS.
Se observa que se realizé la limpia y movimiento de tierra para las obras y actividades
realizadas, en el sitio objeto de la visita de inspeccién, se realizé por ACCION HUMANA.

Se determina gue la finalidad de realizar la limpieza para la construccion de las obras y
actividades en la Playa El Tizate, localidad de La Cruz de Huanacaxtle, municipio de Bahia de
Banderas, Estado de Nayarit; en las coordenadas UTM de referencia 13Q Xz461874, Y=2295449;
X=461788, Y=2295382, DATUM WGS 84,

IlL.- LIMPIA DE TERRENO.

La zona donde se localizé la realizacién de obras y actividades, presenta las siguientes
caracteristicas: se trata de un ecosistema costero formado por playa (arena y agua de mar), asi
como con vegetacion consistente en palmas de coco de agua, y plantas de ornato
principalmente, asi como con infraestructura turistica.

V.- PRECISION DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS POR CONSTRUCCION DE OBRAS
Y ACTIVIDADES ANTERIORMENTE CITADAS: En Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos
Ganados al Mar, ubicada en ia Playa El Tizate, localidad de La Cruz de Huanacaxtle, municipic
de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit; en las coordenadas UTM de referencia 13Q X=4G1874,
Y=2295449; X=461788, Y=2295382, DATUM WGS B4,

GC).- ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA.

Mediante recorride se observaron las condiciones del terreno que no presentan afectaciones
adyacentes a la zona desprovista de vegetacion, se trata de un terreno plano. La estructura del
suelo es humedo salino, sin pendientes (piano).

El drea objeto de la inspeccién es una zona urbana turistica.

H}.- DETERMINACION DE AUTORIZACIONES QUE JUSTIFIQUEN O AMPAREN LAS
AFECTACIONES Y CAMBIOS OBSERVADOQOS,

Al solicitar al inspeccionado la autorizacidn o titulo de concesién para la ocupacién de la
Zofemat o terrenos ganados al mar, asi como para las obras existentes, al momento de la visita,
no presenté ningun documento,

Por lo anterior, se determina que las afectaciones y cambios observados no se encuentran
amparados por autorizacién alguna.

Al verificar si el 4rea ocupada y sujeta de inspeccidn se encuentra delimitada con cercas, bardas,
setos o cualquier otro elemento que impida el libre trénsito peatonal de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas, asi como el libre acceso a la Playa.

Con relacién a este apartado, se pudo verificar que existe libre acceso y transito por la Zofemat,
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Soilicitar al inspeccionado exhiba al personal actuante, los Gltimos tres recibos de pago,
realizados por concepto de Uso y Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

Con relacién a lo anterior, durante el desarrollo de la visita, no se me presento ningin recibo de
pago por uso y aprovechamiento de Ia Zofemat.

.- CONDICIONES ADVERSAS DE AFECTACION.

S5e concluye que las obras y actividades generaron dafios a la vegetacién natural y testigo
presente y cofindante, RESULTANDO ADVERSA, ademads en su momento para su construccién
no se solicité el permiso en materia de impacto ambiental correspondiente gue previera todos
los impactos ambientales que se causarian con la modificacién del drea de su estado original,
destruyéndose especies vegetales, asi como habitat de vida silvestre.

FACTIBILIDAD DE RESTITWR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN EL QUE
SE ENCONTRABAN.

Se determina que ES FACTIBLE ka restitucién del poligono inspeccionado, en la Zona Federal
Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, ubicada en la Playa El Tizate, localidad de La
Cruz de Huanacaxtle, municipic de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit; en las coordenadas
UTM de referencia 13Q X=461874, Y=2295449; X=461788, Y=2295382, DATUM WGS 84.

Asimismo, con fundamento en el articulo 16 fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento
Adninistrativo de aplicacién supletoria, se le requiere al visitado para que, en este acto de
inspeccidn, presente la documentacién que a continuacién se indica: Presentar el titulo de
concesidn por la ocupacion con las obras anteriormente citadas, asi como los recibos de pago
de los Gltimos tres afios por el uso y aprovechamiento de la Zofemat.

Una vez concluida |la presente Inspeccion, se hace constar que los inspectores federales
actuantes comunicaron al visitado que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tiene derecho en este acto a formular
observaciones u ofrecer pruebas en relacién con los hechos, omisiones e irregularidades
asentadas en esta acta o puede hacer uso de este derecho por escrito presentandc en la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Delegacién Nayarit ubicada en calle Joaquin
Herrera No. 239 Poniente, esquina con calle Oaxaca, Colonia Centro C.P.63000 en Tepic, Nayarit,
en el término de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la presente diligencia.
En consecuencia en uso de la palabra manifesté: Se reserva el derecho para posteriormente
manifestarse.

V.- En consideracion a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn en comento, mismos
que se tienen por reproducidos como si se insertaren en su literalidad, en apego al principic de economia
procesal y para evitar repeticiones estériles, se reitera que los mismos pueden constituir infraccion a la
Legislacién de la Materia, sin embargo, por cuestion de orden y antes de su anélisis, atendiendo el principio
de legalidad, que oblica a toda autoridad a tomar en consideracién todo lo actuade, como en la especie lo
es, las actuaciones de esta autoridad, como lo es el acto de notificacién del respectivo Acuerdo de
Emplazamiento, por el cual se hace del conocimiente el inicio del procedimiento administrativo
instaurado en contra del presunto infractor, otorgando asi el derecho de audiencia y defensa; en ese tenor
se tiene, que al realizar un andlisis a las Cedulas de Notificacién practicadas los dias 20 de diciembre del 2027, \
25 de noviembre del 2022, por los cual se dio a conocer el Acuerdo de Emplazamiento No. 0042/2021 de fecha
09 de abril del 2021, de lo anterior se desprende con claridad, que en la fecha citada primeramente, esta se llevd
a cabo en un dfa inhakil, y en la segunda de las notificaciones, no se desprende que dicho acuerdo se hubiese
nhotificado precediendo un acuerdo por el cual quedaba sin efectos el primero de los notificados, ante ello, y por
economia procesal, tomando en consideracién el acto primigenio, como lo es, el acto de notificacion de fecha
21de diciembre del 2021 con este, se estd violentando la esfera juridica def gobernado, y que representan vicios
duol procedimiento - ue afectan las defensas del particular y trascienden ol resultado del fallo final
viclentidndose en particular lo establecido en el articulo 167 Bis 1, parrafo Segundo, de la Ley General del
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Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como a lo previsto en el articulo 28 parrafos primero
segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicadas de forma supletoria a los procedimiento
en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, y que en |a especie sefialan: Articulo 167 Bis 1, parrafo Segundo,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccién al Ambiente: (..} Las notificaciones personales,
se entenderan con la persona que deba ser notificada o su representante legal; a falta de ambos, el
notificador dejara citaterio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil mgunente si el domicilic se encontrare cerrado, el citatorio se dejara en
un lugar visible del mismo, o con el vecino mas inmediato., Articulo 28 parrafos Primero y Segundo de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo: Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas
se practicardan en dias y horas habiles. En los plazos fijados en dias no se contaran los inh&biles, salvo
disposicién en contrario. No se consideraran dias habiles: los sdbados, los domingos, 2l 1o. de enero; 5 de
febrero; 21 de marzo; lo. de mayo; 5 de mayo; 10. ¥ 16 de septiembre; 20 de noviembre; 10. de diciembre de
cada seis afos, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutive Federal, y el 25 de diciembre, asi
como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se
suspendan las labores, los que se hardn del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la
Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién. ,admm!culando la anterior
regla, el notificador debidé tener en cuenta que el dia 21 de diciembre del afio 2021, era ei inicio del segundo
petiodo vacacional de la autoridad, y por ende no Hevar cabo la notificacién del referido acuerdo de
emplazamiento, ya que al llevarlo a cabo en esa fecha, incurrié en violaciones formales que sefialan los
preceptos invocados con antelacién, violentando la esfera juridica del gobernado, dejdndolo en un total
estado de Indefensidon; en ese contexto. se debe dejar insubsistente el p ocedimiento administrativo

Sirviendo como sustento a la anterior determinacion, la establecido en tas siguientes Tesis:

Registro digital: 176921

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2°./3. 123/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX!i, Octubre de 2005, pdging
802,

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. LA PRACTICADA EN DIA INHABIL ES ILEGAL Y NO PUEDE
CONVALIDARSE POR HABERSE REALIZADO EN FORMA PERSONAL CQON EL INTERESADO O CON
SU REPRESENTANTE LEGAL, O POR LA MANIFESTACION QUE LOS MISMOS HAGAN, EN LA PROPIA
DILIGENCIA, DE QUE QUEDARON ENTERADOS DEL ACTO O RESOLUCION QUE SE LES NOTIFICA.

Los articulos 12 y 13 del Cédigo Fiscal de la Federacién establecen que en los pluzos fijados en
dias no se contardn los inhdbiles, seAalando expresamente, entre otros los sahados y domingos;
que las aqutoridades deben practivaér las notificaciones o los particulares en dias y horas
hdbiles; y que, excepcionalmente, podrdn actuar en dias inhdbiles, como en el caso en que la
diligencia se haya iniciado en dias hdbiles, cuando se trate de verificacion de bienes o
mercancias en transporte, donde serdn hdbiles todos los dias del afio y las veinticuatro horas
del dia o cunado previamente se hayan habilitado los dias inhdbiles y tal situacién se hayo
hecho del conocimiento del particular, En ese tenor, fas autoridades administrativas estan
obligadas a respetar dichas formalidades, por lo que la notificaciéi9nk practicada en
contravencién a ellos es ilegal y no puede surtir efectos ni consecuencias de derecho, aun
cuando se haya realizado en forma personal con el interesado o con su representante legal, en
términos del pdrrafo tercero del articulo 136 del Cédigo Fiscal de lo Federacidn y, en la propia
diligencia, se contenga la manifestacién de estos dltimos en el sentido de que quedaron
enterados def acto o reselucién que se fes notifica, ya que tal manifestacion estd viciada de la
\K misma ifegalidad,
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Contradiccion de tesis 118/2005-ss. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sétimo y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 123/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintitrés de septiembre de dos mil cinco.

Registro digital: 2018404

Instancia: Plenos de Circuito

Decima Epoca

Materias{s): Administrativa

Tesis: PC. XV1I. 3/16 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judiciol de la Federacién. Libro 60, noviembre de 2018, Tomo I,
pdgina 1477.

Tipo: Jurisprudencia.

NOTIFICACION POR EDICTOS EN SEDE ADMINISTARTIVA. LA REALIZACION EN EL PERIODICO
OFICIAL LOCAL EN DIA INHABIL, CON LAS EXCEPCIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 20 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADFO DE CHIHUAHUA.

De la interpretacién sistemdtica de los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 20 y 320, fraccién ili, ambos del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua, asi
como 8 de lg Ley del Periédico Oficial del Estado, se advierte que a través de la notificacién se
produce la certeza de que el afectado tuvo conocimiento del acto administrative. Ahorg bien,
pues [os principios de debido procese y seguridad juridica implican, por una parte, la facultad
de la autoridad administrativa para efercer sus atribuciones y, por otra, que dicho ejercicio no
debe ser ilimitado, evitando gue incurra en arbitrariedades o conductas injustificados; en esa
virtud, si bien la notificacién por edictos en sede administrativa no constituye una actuacién
Jjudicial, lo cierto es que tal distincién no implica que pueda contrariarse la finalidad del acto y
de los principios aludidos; por tanto, en atencién al principio pro personae y al derecho de geceso
u la justicia, la notificacién por edictos realizada en el periddico oficial local en dia inhdbil -
sdbado- es nula, por no djustarse a lo previsto por el urticulo 20 del Cédigo Fiscal del Estado de
Chihuahuag, salvo que la autoridad: A) Al considerar que los términos sefialados por dias, sélo se
computardn los hdbiles, ordene la publicacién por edictos al dia habil siquiente; B} Habilite
mediante acuerdo por escrito, horas y dias inhdbiles parda la préctica de sus actuaciones; y C)
Solicite la publicacién de una edicién extraordinaria en dia hdbil. Supuestos con fos que se
garantiza la seguridad juridica y se evita que el vicio de nulidad alcance al resto de las
dactuaciones practicadas, que se traducird en un obstdculo para la consecutividad exigida en
cuanto a la publicacién de los edictos oficiales.

PLENO DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2018. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado y el
entonces Tribunal Colegiado, actualmente Primer Tribunal Colegiado, ambos del Décimo
Séptimo Circuito, con residencia en Ciudad Judrez, Chihuahua. 11 de septiembre de 2018.
Undanimidud de siete votos de los Magistrados Marfa del Carmen Cordero Martinez, Maria Teresa
Zambrano Cuolero, Refugio Noel Montoyda Moreno, Juan Carlos Zamorda Tejeda, José Raymundo
Cornejo Olvera, Presidente del Pleno de Circuito, Ignacio Cuenca Zamora y José Octavio Rodarte
Ibarra; con el voto concurrente de los tres dltimos mencionados. Ponente: Maria del Carmen
Cerdero Mart/nez. Secretaria: Martha Cecilia ZdAiga Rosas.

Criterios contendientes:
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El sustentado por ef Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, actualmente Primer
Tribunal Colegiasdo del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision 636/2015, y el
diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décime Séptimo Circuito, al resolver
el amparo en revisién administrativo 35/2017,

Estu tesis se publico el viernes 16 de noviemnbre de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial
de la Federdcién y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria o partir del miércoles 21 de
noviembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013,

Registro digital: 172891

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materiags{s): Administrativa

Tesis: VIIL.20.80 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Marzo de 2007, pdgina 1796
Tipo: Aislada

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CUANDCQ SE
DECLARA LA NULIDAD PARA EFECTOS, PARA DETERMINAR SI EXISTE VIOLACION A LA
GARANTIA DE LECALIDAD POR OMISION EN EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD DEBE
ATENDERSE A CUALES FUERON LOS QUE SE DEJARON DE ANALIZAR Y DETERMINAR SI
CORRESPONDE A AQUELLOS QUE SON DE ESTUDIO PREFERENTE,

El articulo 50 de la Ley Federal del Precedimiento Contencioso Adrninistrativo, vigente a partir del
uno de enerc de dos mil seis, dispone en su segundo pdrrafo, que cuando se hagan valer diversas
causales de ilegalidad, ia Sala deberd examinar primero aquellas que pudieran lfevar a declarar la
nulidad lisa y llana. Ahora bien, de dicha disposicion se advierte que el oiecepto privilegia el estudio
de los argumentos gue pudieran derivar en un mayor beneficio al actor, pues solo en el caso de qgue
las llamadas violaciones de fondo resulten infundadas, la Sala debe proceder al estudio de aquellos
conceptos de nulidad en los que se reclaman omisiones de los requisitos formales o vicios del
procedimiento y que puedar originar una nulidad para efectos, pues el estudio de estas dlitimas
devendria innecesario, si se hubiera estimado cometida una violacién de fondo que lleva a una
nuiidad lisa y llana; en concordancia con lo anterior, debe considerarse que cuando la Sala declara
o nulidad para efectos, considerando actualizada alguna de las causales previstas en el articulo 5],
fracciones ! y Il de io citada ley, omitiendo analizar diversos argumentos del actor, al plantearse
esa ormision en los conceptos de violacién, el Tribunal Colegiado de Circuito, debe analizar si los
conceptos de anulacién cuyo estudio fue omitido por la responsable, s» refieren < irrequiaridades
que pudieran incidir en una nulidad lisa y llana, o bien llevar o un mayor beneficio a la parte quejosg,
pues sdlo entonces podria concluirse que la omisidn de la Sala trasgredid o no el principio de
legalidad, al contravenir lo ordenado por el articulo 50 antes mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 486/2006. La Misién Restaurants, S.A. de C.V. 10 de noviembre de 20086. L animidad
de votos. Ponente: Arcelia de la Cruz Lugo. Secretaria: Leticia Rubin Celis Saucedo, ‘

Considerando lo anterior, previo estudio y valoracién de los documentos gute obran en autos, atendiendo al
estado que guarda el presente procedimiento administrativo, fundado y motivado. es de resolverse y sc:

RESUELVE:
PRIMERO.- Previc andlisis y estudio def contenido del Acta de inspeccion aludida en e! punto que antecede, es

posible determinar gue, la parte inspecciocnada cumpie con la normatividad ambiental materia del objeto de
la Orden de Inspeccidn, al no desprenderse de |la misma irregularidad alguna o tiasgresidn a la Ley CGeneral de
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Bienes Nacicnales o al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que esta autoridad con fundarmento en el
contenido de ia fraccién V del articuio 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, determina que,
es de ordenarse v se ordena el CIERRE Y ARCHIVO dei expediente que nos ocupa, como asunto total y
legalmente concluido.

SEGUNDO.- Una vez que la presente Resolucidn surta sus efectos legales, se ordena el archivo del presente
~ypedients sin perjuicio de la potestad de esta Procuradurfa de verificar el cumplimiento de las disposiciones
~ontenicias en la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso ¥ Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en ejercicio de
sus funciones.

TERCERO.- &n atenc'un a lo ordenado en el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administiativo, se sefiala como la oficina en donde se encuentra y puede ser consultado el expediente
correspondiente al caso que nos ocupa, la Delegacidn Federat de ta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Nayarit, ubicada en Calle Joaquin Herrera nimero 239, esquina Oaxaca, Colonia
Centro, Codigo Postal 63000, en la Ciudad de Tepic, Nayarit.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 35y 39 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 316 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, NOTIFIQUESE POR ROTULGN &l presente proveido en los Fstrados
de esta Delegacion, el cual se encuentra para su consulta en un lugar visible de las instalaciones de esta
Delegacion Federal, ubicada en Calle Joaguih Herrera nimero 239, esquina Oaxaca, Colonia Centro, Caédigo
Postal 63000, en la Ciudad de Tepic, Nayarit.

Asi |o acordo el LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, con el caracter de Encargado de Despacho de la Oficina
de Representacién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Nayarit, y sustentado por el oficio no. PFPA/1/017/2022, de fecha 28 de julio de 2022, signado por la c.
BLANCA ALICIA MENLOZA VERA, Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en los
dispuesto por los articulos 17,18, 26 y 32 bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, articulos 7,
3 apartado b fraccion |, 4 parrafo segundo, 40, 41, 42 fraccion VI, 43 fracciones V, X, XX(V| y XLIX, 45 fraccion Vi,
66 fracciones IX, X1, Xl Y Xlii, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en ef Diario Oficial de la Federacian el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad cen los articulos
transitorios primero, segundo, tercero, sexto v séptima, transitotios del “Decreto por el gue se expide el
Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la misma fuente
y fecha, toda vez que en el reglamento vigente se observa el cambio de denominacién de esta unidad
administrativa, antes conocida tomo "Delegaciones” pasando a ser “Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental”, con las mismas atribuciones; asimismo, se advierte que el presente asunto se encuentra pendiente
de resolver a la entrada en vigor del reglamento interior, por lo que es resuelte por esta oficina de
representucion de proteccion ambiental al contar con las atribuciones para resolverlo; primero numeral (17) v
segundo del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede vy circunscripcién territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el catorce de febrero de dos mil trece, de

dPICACION O CONTOTT - 3ad COM oS artIctiBs fransitorios segundo, parrafo segundo, y séptimo, del "decreto por

El s““&‘ﬁu@?@%ﬁfﬁdé‘%i %J&m‘ﬁy@%%e% becretarfa de Medio Ambiente y Recurses Naturales”, publicado en

ProteccigpplARdnéarrel Fsakate Mawedl 99619 id de 2022, debido que el acuerdo citado no se opone a lo dispuesto

la Subdelpsarigndveicylinge sonsts as/alia) Rrsemis Pheite cambio de denominacion a “Oficinas de Representacion de

2 Wﬁﬁtﬂ@ﬂ@"?%@ﬁaﬁé@ﬂ?ﬁsw@ﬁgp dgiohies a las anteriormente conocidas como “Delegaciones”, en

lista  quenssculiifci=lia ; Tipaiem-dHftonal encionadas en el acuerdo se entienden conferidas a esta
it inistrh e ZN2 |0 aliterior de |

conformidad con lo establecido en los artlculos 315 y 316
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*CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS"
DATOS DEL ACUERDO Y/O RESOLUCION A NOTIFICAR:

EXPEDIENTE NO. PFPAf24.3/2C.27.4/0003-2020
DOCUMENTO A NOTIFICAR: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CIERRE Y ARCHIVO

FECHA DEL DOCUMENTO: 15 DE FEBRERO DEL 2023

t, a los (15} dias del mes de FEBRERO del afio 2023 dos mil veintitrés, con fundamento en

los articulos 315 y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y 35 v 36 de la Ley Federal de

Procedimiento

notifica por Est

Adminis’trativo, en cumplimiento a lo ordenado en el expediente al rubro indicado, se
rados, la RESOLUCION ADMLN.ISTRATIVA CIERRE Y ARCHIVOQ, respecto de las obras y

actividades inspeccionadas en el expediente administrativo al rubro sefialado, dictado por esta

autaridad, siendlo las DIEZ horas con CINCUENTA Y DOS minutos de la presente fecha, el suscrito Lie.
JULIO MISSAEL GARCIA FLORES, personal adscrito a Ia Subprocuraduria Juridica de esta OFICINA DE

REPRESENTAC

Estrados, anex

Avanida Felix Cueavas nilr
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