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INSPECCIONADO: 4

EXP. ADMVO. NUM, PFPA/24.3/2C. 27.4/0023-21
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DPFPA24.3/2C27.4/0023/21/0014

En la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Mayarit, a los 30 de Enero del afio 2023.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra procedimiento administrativo de inspeccion y
vigitancia instaurado en contra de la /GGG, - [0S torminos del Titulo
Tercero, Capitulos Primero, Segundo, Cuarto, Sexto, Décimo y Décimo Primero, Titulo Cuarte Capitulo Unico, y, Titulo
Quinto Capitulo Unico, de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, atento a los articulos 52 y 53 del
Reglamento para el Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al mar, en consecuencia se dicta la siguiente Resolucién Administrativa que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion N, PFPA/243/2C.27.4/0023/21 de fecha 06 de agosto del afio 202,
se comisiond a un Inspector Federal adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, legalmente facultadas para realizar visita de inspeccidn ordinaria a A
SERET: o su Representante Legal o Autorizado o encargado; ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre
y/o Playa, ubicada del lado derecha del Hotel Villas Las Estancias, en Nuevo Vallarta, Municipio de Bahia de
Banderas, Estado de Nayarit; en las coordenadas de referencia UdireliiQuiaaiimin i 0o ibiiaviakivsiG e,
con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en e articulo 3 fracciones | v II, 5, 6 fracciones |, Il y X, 7
fracciones IV y V, 8,15, 16, 19, 120, 127 y 153 de la Ley General de Rienes Nacionales, asi como de los similares 5, 7
fracciones Ity I1l, 13,12 , 13, 29 y 74 en sus fracciones tedas del Reglamento para el Uso vy aprovechamiento del Mar
territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestres y Terrenos Ganados al Mar, y 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, para lo cual Jos inspectores comisionados solicitaran vy verificaran lo
siguiente:

Al.- Verificar y describir detalladamente las obras o actividades gue se realizan dentro de ias superficie ccupada de zona federal
rnarftimo terrestre y/o terrenos genados &l mar sujeta de inspeccidn, y realizar un recorrido por el predio sujeto de inspeccion con
el fin de delimitar mediante poligonal la superficie sujeta de inspeccion, asimismo llevar a cabo la medicion del perimetro del
predio en comento, .

B).- Que el inspeccionado exhiba en original o copia debidamente certificada el Titulo de Concesidn para ocupar o aprovechar la
Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro depésito de aguas marltimas, expedido por la
Secretaria de Media Ambiente y Recursos Naturales, correspondiente al lugar sujeto de inspeccion,

C).- Que et inspeccionado cumpla y haya dado cumplimiento a las bases y condiciones del Titulo de Concesién referido en el inciso
anterior.

D).- Solicitar al inspeccionado exhiba al personal actuante, los Qltimos tres recibidos de pago, realizados por concepto de Usc v
Aprovechamientoe de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

E).- Verificar si e drea ocupada y sujeta de inspaccion se encuentra delimitada con ceras, bardas, setos o cualquier otro elemento
que impida el libre transitc peatonat de la Zona Federal Marftimo Tetrestre y de los Terrenos Ganados al Mar o a cualguier otro
depdsito de aguas maritimas, asf corne el libre acceso a la playa,

F}.- Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en su
modalidad de reparacion, compensacian, y realizacion de acciones para gue no se incremente el dafio al ambiente conforme a la
mencionada Ley.

SEGUNDO.- £n gjecucion a la Orden de Inspeccidn descrita en el Resultando anterior, con fecha 07 de agosto dal
afio 2021, el Inspector Federal adscrito a esta Delegacién, dando cumplimiento a la comisién conferida se constituyd
de manera personal en el lugar ordenado; levantando al efecto el Acta de tnspeccion No. 1ZF/2021/023 en la cual se

circunstanciaron diversos hechos y omisicnes.
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TERCEROQ.- Con fecha 22 de Noviembre del afio 2022, le fue legalmente notificado a G
BZ, el Acuerdo de Cmplazamiento No. 0126/2022 de fecha 28 de Octubre del afio 2022, por medio del
cual se le hizo de su conocirniento de la instauracion del presente Procedimiento Administrativo en su contra, en
atencién a los Articulos 14. 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Federal
de Procedimiento, 52 v 53 del Reglamento para la Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Matr, otorgandole un plazo de quince dias habiles a
partir de gue surtiera =fectos la notificacidn, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su
casado, las pruebas gue conuiderara procedentes en relacidon con los hechos y omisiones asentados en el acta de
inspeccion en estudio.

CUARTO.~.Con fecha 23 de enerc del afio en curso, se emitio ACUERDO DE NO COMPARECENCIA Y APERTURA
DEL PERIODG DE ALEGATOS en virtud que sniisiskisitsahimiasiuiiinienbiiinitabdly o cormparecio al
presente procedimiento adiainistrativo dentro del término que le fue otorgado en el Acuerdo de descrito con
anterioridad, a manifestar lo que a su derecho conviniera, asi como para ofrecer las probanzas gue estimara
pertinentes, para desvirtuar o cofredit las irregularidades enccntradas en la visita de inspeccion descrita en el
Resultando TERCERO de la presente; motivo por el cual le fue declarado prelucido su derecho para hacerlo,
procediéndcse a abrir en el roferido acuerdo el periodo de Alegatos, concediéndosele un Plazo de cinco dias
contados a partir del dia siguicnte de la notificacidn del proveido, para que de considerarlo conveniente, presentard
por escrite los que a su derecho correspondian.

QUINTO.- Con el mismo acuerdo a gque se refiere el Resultando inmediato anterior, notificade en términos de Ley,
T, < [ Clia siguiente habil, se pusieron a su disposicidn de los autos gue
integran of expediente en a1 se actGa, con cbjeto de que, si ast lo estimaran conveniente, presentaran por escrito
sus Alegatos, sin gue al efecto realizara comparecencia alguna, lo gue se acordd con fecha 27 del presente mes del
afc en curso.

SEXTO.~ Sequido por sis cauces el procedimiento de inspeccion vy vigilancia, mediante el proveido que se indica en
el Resultando antei ur, esta Telegacion ordend turnar los autos que integran el expediente en estudio, bara que, se
dictara la Resolucion Administrativa que en derecho procede, y

CONSIDERAMNDD®O

I.- Que esta Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Nayarit, es competente para conocer y
resolvel este procedimiento administrativo, con fundamento en {os articulos 4° parrafo quinto, 14 parrafos primeroy
segundo, 16 parrafo primero, y 27 parrafos cuarte, guinto vy sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1°, 2° fraccién |, 16 parrafo primero, 17, 17 Bis, 18, 26 en lo que respecta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal; 1°, 2°, 5° fracciones
¥y XVIL 57 fraccion |, del 70w 79, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,; articulo 3 fracciones |
y I, 5, 6 rracciones L y 11, 5, 6 fracciones |, Il y X, 7 fracciones IV y V, 8,15,16, 119,120,127 v 153 de la Ley General de Bienes
Nacionales, asi comeo los similares 5, 7 fraccidn 1 y 11, 14,12, 13, 29 y 74 en sus fraccicnes todas del Reglamento para el
Uso vy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; Articulos 1, 3 Apartado B fraccidn |, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccion VI, 43 fracciones V, X, XXXViy
XLIX, 45 fraccion VI, 66 fracciciies {IX, X1, XH, Xlil y LV), del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad
con los articulos transitorios PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del "DECRETO por el
que se expide el Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturates”, publicado en |a
misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el cambio de denominacién de esta
viidad  Administrativa, antes conocida como "Delegaciones” pasando a ser “oficinas de representacion de
proteccion ambiental”, con las mismas atribuciones; asimismo, se advierte que el presente asunto se encuentra
pendiente de resolver a la entrada en vigor del Reglamento Interior, por lo que es resuelte por esta Oficina de
Representacidn de proteccién ambiental al contar con tas atribuciones para resolverio; PRIMERO numeral (21) v
SEGUNDO del Acuerdo por el gue se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las delegaciones de la
Procuraduna Feder a de Prote wcién al Ambiente en [as Entidades Federativas v en la Zona Metropolitana del Valle
de México, publicado en e! Diario Oficial de la Federacidn el catorce de febrero de dos mil trece, de aplicacion de
conformidad con los articulos transitorios SEGUNDO, parrafo segundo, y SEPTIMO, del "DECRETO por g\lﬁq ue se
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expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturaies”, publicado en ef Diario
Oficial de la Federacién el 27 de julic de 2022, debido que el acuerdo citado no se opone a jo dispuesto en el nueve
Reglamento, toda vez que dnicamente cambio de denominacién a "oficinas de representacidon de proteccidn
ambiental”, con las mismas atribuciones a las antericrmente conocidas como "Delegaciones”, en consecuencia la
sede y circunscripcién territorial mancionadas en el Acuerdo se entienden conferidas a esta unidad administrativa.

Il.- En el acta mencionada en el RESULTANDO SEGUNDQO de la presente resolucidn, se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

Previa identificacion de los inspectores Federales qctuantes ante o (S - I, misrna persona
que se le hace saber el objeto de la presente visita de inspeccion con cardcter de enccrrgadc asi como ante los testigos
de asistencia mismos que fuercn designados por jos inspectores actuantes, y estando constituidos en: io zond federal
maritimo terrestre y/o Terrenos Ganadoes al Mar y/o playa, ubicada del lado derecho del Hotel Villas Las Estancias
en Nueveo Vallarta, Munfcipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit; en las coordenadas de referencia UTM: 13Q
S ey UG que corresponde ol sefialada en la orden de Inspeccidn ordinaria ya antes
citada; se procede a verificar las siguientes condicionantes:

A).- Verificar y describir detallodamente las obras o actividades que se realizan dentro de la superficie ocupada de
Zona Federal Maritime Terrestre y/o de los Terrenos Ganados al Mar y/o playa sujeta de inspeccién, y realizar un
recorride por el drea sujeta de inspeccion con el fin de delimitar mediante poligonal lo superficie sujeta de
inspeccién, asimismeoe llevar a cabo la medicién del perfmetro del drea en camento. Al momento de la visita, los
inspectores, la visitado y los testigos de asistenciq observan las obras, estructuras y actividades que o continuacion se
describery:

Se encontraron obras, estructuras y actividades en una superficie de 50 m?, de Zona Federal MAritimo Terrestre, sobre el
piso natural de arena de lo playa quna distancia de aproximadamente siete metros de ja plearmar maxima de este dia,
las instalaciones consisten en la instalacion de un toldo con techo de lona plastica sosteniddos por estructura tubular o
tubos de aluminio, que alberga 06 comas para dar masajes, asi como..; g intalacidn cuneta con 05 numeros de
empleadas.

Eltoldo se encuentra instalado en el piso natural de arena.
Poligonal del inmueble inspeccionado
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Al respecto, cabe destacar que todas las medidas precisadas y realizadas durante el desarrollo de la presente actuacion
tales como didmetros y alturas, fueron temadas con ayuda de una cinta métrica marca Surtek de 30 metios de
longitud, Con apoyo de un aparatoe gesposicionador satelital Garmin, modelo etrex 20x, se registraron las coordenadas
geogrdficas, Daturm WGS84, asimismo, la superficie mencionoda se calculé manuaimente y fue corroborada con apoyo
de fa herramienta Google Earth y se utilizé la camara digital del celular marca Samsung 37 de 12 megapixeles parg fo
toma de fotografias que se incluyen en el anexo fotogrdfico.

B).- Que ¢! Inspeccionado exhiba en original o copia debidamente certificada El Titulo de Concesién o permiso para
ocupar o agprovechar fa Zona Federal Marftimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar y/o playa, o cualguier otro
depdsito de aguas maritimas, expedido por la Secretarion de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
correspondiente al lugar sujeto de inspeccién. RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION.- Al momento de la visita
de inspeccién el Visitado no exhibe el Titulo de Concesién o permiso que le autorice las obras y/o actividades que se
encuentran realizando en la Zona Federal Maritimo Terrestre, menciona ho contar con él.

C).- Que el inspeccionado cumpla y haya dado cumplimiento a las bases, y condiciones del Titulo de Concesién y o
permiso referido en el inclso anterior. RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION,- Al momento de Iq visita de
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inspeccion el Visitado no exhibe el Titulo de Concesién o permiso que le autorice las obras y/o actividades que se
encuentran realizando en la Zona Federal Marftimo Terrestre, menciona no contar con el,

D).- Solicitar al Inspeccionado exhiba al personal actuante, los ditimos tres recibos de pago, realizados por
concepto de Uso y Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Gdanados al Mar,
RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION.-Al momento de la visita de inspeccion el visitado no exhibe algtin recibo de

pago por uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al mar.

E).- Verificar si el drea ocupada y sujeta de inspeccidn se encuentra delimitada con cercas, bardas, setos o
cualquier otro elemento que impida el libre trdnsito peatonal de !4 Zona Federal Maritimo Terrestre y de los
Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, asi como el libre acceso a fa playa.
RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION.- Al momento de la visita de inspeccidn no se observa la delimitacion del
dreag con cercas, bardas, sotos o cuaiguier otro elemento que impida el libre trdnsito peatonal, sin embargo, fa
instalacién de un toldo y 04 camiflas o camas para masajes, sf se encuentra obstruyendo el libre transito por el bien
nacional.

F).- Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en ef articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, en su modalidad de reparacién, compensacién, y realizacién de acciones para gue no se incremente el
dofio al ambiente conforme a la mencionada ley. RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION.-

APARTADO DE CAMBIOS Y AFECTACIONES OBSERVADOS DURANTE LA VISITA DE INSPECCION.- Sin mencscabo de
los hechos circunstanciodos en fo presente acta, relativos al cumpliimiento de las obligaciones administrativas del
inspeccionado, a continuacién se precisan los HECHOS RELACIONADOS con dafectaciones o cambios que pueden
observarse por el personal actuante durante la visita.

RECORRIDO DE CAMPO.- Previg identificacion de los inspectores Federales actuantes ante o Ciaiiibinkinibin
2B, misma persona que se le hace saber el objeto de la presente visita de inspeccidn, asi como ante Jos testigos

de asistencia mismos que fueron designados por los inspectores actuantes, y estando constituidos en: lo zona federal

maritimo terrestre y/o playa, ubicada del lado derecho del Hotel Villas Las Estancia, en Nuevo Vailarto, Municipio

de Bahia de Banderas, Estado de Nayuarit; en las coordenadas de referencia UTM: 13Q X=466728 Y=2293079 Datum

WGS 84, lugar que corresponde al sefialado en la orden de Inspeccién ordinaria ya antes citada. Fn el recorrido de

carmpo se aprecian la instalacion de toldos de aproximadamente 50 metros cuadrados de zona federal maritimo

tetrestre en donde se realiza la actividad de masajes en SEIS comas o camillas, fo anterior sobre el piso natural de

grena, totalmente en ecosistema costero y en lu zona de anidacion de tortuga golfing, sin contar para elfo con el

permiso correspondiente: titulo de concesidn o permiso transitorio,

D) DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACIONES DE INTERACCION OBSERVADOS EN EL SITIO
INSPECCIONADO.- Ei poligono objeto de inspeccion presenta los elementos bidticos siguientes:

Dentro del drea que comprende ef sitio inspeccionado se observan caracteristicas propias del ecosisterna costero; no se
observa la presencia de flora, pero si la presencia de fauna marina, asimismo dichas instalaciones obre piso natural de
arena y se encuentran inrnersas en zona de anidacién de la tertuga marinag cominmente conocida como tortuga
golfina.

AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.- En el recorrido de inspeccion por el predio visitado se observa
la existencia de afectaciones y cambios en ef suelo y la vegetacion natural, ocasionados por las instalaciones ya
descritas con anterioridad.

En base a lo anterior, sc DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS EN EL SUELO Y LA VEGETACION NATURAL,
consistentes en la pérdida de las condiciones fisicas del suelo y de lus plantas que probablemente crecian de manera
natural o espontdneda en el predio inspeccionado, asf como la pérdida de las condiciones biolégicas, pues se observa
que las estructuras v actividades antes mencionadas han ocasionado la interrupcién de las funciones de fotosintesis v
las metabdiicas de nutricion y crecimiento natural, ademds de la perdida de habitat y alimento para especies de flora y
fauna, La Zona Federal Marftimo Terrestre incluye el sustrato Gnico y adecuado para que las tortugas y varias especies
de aves marinas puedan ovopositar, por lo que ef cambio o esto zona garantiza un dafo directo a las condiciones
biologicas de estas especies y una limitante a su reproduccién y ciclo bicldgico.

5} ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA.- Mediante recorrido es posible observar las dreas adyacentes y
cofindantes af drea del sitio que se inspecciona, sustenta la Zena Federal Maritimo Terrestre en tres de sus colindancias
y la playa y/u Océano Pacifico,
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6} DETERMINACION DE LA AUTORIZACION QUE JUSTIFIQUE O AMPARE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS
OBSERVADOS.- Al momento de la visitada de inspeccion NO presenta titulo de concesidn o permiso transitorio
expedido por la SEMARNAT.

{d

8) FACTIBILIDAD DE RESTITUIR 1LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN.,-
Se determina que ES FACTIBLE la restitucion o restauracién de manera natural o artificial del suelo y de la vegetacion

natural que fue afectada por las instalaciones ya descritas arriba mencicnadas, al estado al que se presume se
encontraba previo al inicio de las actividades, mediante el retiro complete de las instalaciones y actividades y todos
los objetos que la incluyen.

En este orden de ideas el Acta de Inspeccion No. 1ZF/2021/023 de fecha 07 de agosto del afio 2021 y su contenido, se
lz otorga valor probatorio pleno, al tratarse de una documental pdblica, gue fue circunstanciada por servidores
pubklicos en legal gjercicio de sus atribuciones como inspectores federales debidamente acreditados, sin que exista
elemento de prueba alguno que obra en el expediente de que se trata con el gue se desvirtte su legalidad, tal como
lo establece el articulo 8° de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93
‘raccion i, 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supleloria al procedimiento que
nos ocupa en términos del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sustentando lo anterior los
siguientes criterios jurisprudenciales;

“ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIQ PLENO,- De conformidad con lo dispuesto por los articuios 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, {as_gctas de guditorig_fevantadas como consecuencia de_ung_orden de visita expedida por un
funcionario publico_en_efercicio de sus funciones, tienen o cafidad de un _documenio_pdblico_co, 1] ohatorio_pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar o asentado en las actas, probando la inexactitud de fos hechos asentados en ellas.

Revisién No. 841/93.- Resuelta en sesidn de 22 de octubre de 1985 por unanimidad de 9 votos en cuanto « la tesis.- Magistrado Ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcla José.

RTFE, Afic Vil No, 70 octubre de 1985, p 347"

"ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia fiscal, 46, fraccidn |, 54 vigente hasta el 31 de diciembre de 1988, y 234, fraccidn |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, las
actas_de Visitas domicifiarias levantadas por personal comisiongdo de la Secretaria de Hacie, Crédito Publico, so, cume
publicos que hacen prueba piena de ios heches en elias contenidos; por tanto, cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba
recoe en ef contribuyente para que sea éste quien mediagnte grgumentos y elfementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los
hechos asentados en eilas son incorrectas, resténdoles asi la eficacia probuotoria que cormo documentos publicos poseen,

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/85.- Resuelto en sesidn de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado
Ponentai Jorge Alberto Garcio Cdceres - Secretarior Lic. Adalberto G, Salgado Borrego,

RT.F.F. Tercera Epoca. AAc iV, No. 47. Noviernbre 1991, p, 7."

"ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE
AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo

202 del Codigo Federal de Pracedimientos Civiles, de aplicacisn supletoria en materia fiscal, los docurnentos publicos hace
de los hechos legaimente afirmades por fa gutoridad y que se contienen en dichos documentos; por tante, no basta que un particular

sostenga que es falso lo asentado por fos inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domicifiaria, maxime
si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.

Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesidn de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce
Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

RT.F.F Tercera Epoca, Afio i, No. 14. Febrero 1983."

YACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articilo 202 del Cddigo Federal de Procedirmientos Ciafes, las
actas de Inspeccicn ol ser fevantadas por funcionarios pablicos, come son los inspectores, constituyen un documento publico por fo gue
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se derntestre jo contrario.” (406}

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretaria; Lic, Mo, de Jesus Herrerg Martinez.

PRECEDENTE:

Revisidn No, 12/83- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrade Ponente. Francisco Xavier
Cardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesiis Arreola Chdvez.

RTFF, Afio Vi, No. 69, septiernbre de 1985, p. 251,

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONQCIDOS DURANTE LA INSPECCION.- Las actas gque se fevanten con
motivo de una visita domiciliaric deben contener con todo detalle los hechos cbservados por los visitadores, independientermente de que
éstos consignen ¢ no el derecho que consideren violado por of particular, pues en todo caso corresponde © otra autoridad canalizar esos
hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir ias resoluciones que en su caso correspondan.” (472}
Revisidn No. II/83.- Resuelto en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Muagistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutidrrez.- Secretaria: Lic. Ma, de Jests Herrera Martinez,
RTEF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664,
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De tal forma que derivado de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspecciéon No. 1ZF/2021/022, de
fecha 07 de Agosto del afio 2021, por parte del inspector actuante, de los mismos se considerd ia probable
cohstitucion y vinculacién de una infraccion a lo establecido en la legislacion ambiental, concretamente a lo
dispuesto en Ley General de Bienes Nacionales, pues en el drea inspeccionada se estd llevando la ocupacién de
Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar, sin contar con Autorizacion o Titulo de Concesidn.

lll- Infringiéndose con lo anterior, los articulos 6 fraccidn IX, 7 fraccion V y 8° parrafo segundo de la Ley General
de Bienes Nacionales, asimismo el articulo 74 fracciones 1 y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganaclos al Mar, mismas
disposiciones que a la letra dicen:

LEY GENERAL DE GENERAL DE BIENES NACIONALES:

Artfculo 6.- Estdn sujetos al régimen de dominio pablico de la Federacion:

fe]

Fraccién IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, Jagunas o esteros de
propiedad nacional;

Articulo 7.- Son bienes de uso comurn:
Fraccidn V.- La zona federal maritimo terrestre;

Articulo 8°.- Todos los habitantes de ko Republica pueden usar los bienes de uso comdn, sin mas restricciones que
las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Paru aprovechamientos especiules sobre los bienes de uso comun, se requiere concesicn, autorizacion o permiso
ctorgados con fas condiciones y requisitos que establezean las leyes.

DEL REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR:

Articulo 74.- Son fracciones para los efectos def Capitulo Il de este Reglamento las siguientes:

Fraccidn L- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a
cualqufer otro depdsito que se forme con aguas maritimeas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus
reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otargadas;

Fraccion V.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidus en fas concesiones o permisos

()

V.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se evoca al
andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actiia, que tienen relacién directa con el
fondo del asunto que se resuelve. Tal y como fo dispenen los numerales antes citados, se puede afirmar gque es un
imperativo categodrico que para usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados
al mar o a cualguier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y
sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisas o autorizaciones otorgadas, es
necesario gue exista una autorizacidn expedida por Autoridad competente en forma de Concesidn, Permiso o
Autorizacidn sobre los bienes de exclusividad de la Nacidn, toda vez que, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrad realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con {as reglas y condiciones gue establezcan las leyes; constituyendo
igualmentec una obligacion para las personas fisicas ¥y morales, publicas o privadas, que pretendan realizar o realicen
obras o ejecutar actos gue contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las
condiciones establecidas en las concesiones o permisos o Autorizacién vigente, por lo que toda conducta que
contrarie lo antes seflalado, es considerada como trasgresion a los dispositivos juridicos transcrites et
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considerando aue antecede, Por tanto, como ocurrid en el presente caso que nos acupa, al momento de instruir el
Acta de Inspeccién Ne. 1ZF/2021/022 de fecha 07 de Agosto del afio 2021, en el que se documents entre otras cosas
lo siguiente: Se encontraron obras, estructuras y actividades en una superficie de 50 m?, de Zona Federal
MAritimo Terrestre, sobre el piso natural de arena de la playe auna distancia de daproximadamente siete
metros de [a pleamar maxima de este dia, las instalaciones consisten en la instalacion de un toldo con techo
de lond plastica sosteniddos por estructura tubular o tubos de aluminio, que aglbergd 06 comas paro dar
muasdjes, asi como..; Id intalacién cuneta con 05 numeros de empleadas. En la Zona Federal Maritimo Terrestre
v/o Playa, ubicada de! lado derecho del Hotel Villas Las Estancias, en Nuevo Vallarta, Municipic de Bahia de
Banderas, Estado de Nayarit; en |las ccordenadas de referencia UTM 13Q X=466317, Y=22933537 DATUM WGS84; sin
contar anticipadamente con la Autorizacion, Permiso o Titulo de Concesidn expedido a favor por la SEMARNAT ello,
virtud de que al solicitarle a la parte visitada que mostrara al momente propio de la diligencia la Autorizacidn o
Titulo de Concesidn por la ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrcnos Ganados a! Mar, NO
PRESENTANDOLO; siende claro, que constituye una cbligacidn inevitable para las personas fisicas ¢ morales,
publicas o privadas, que usan y disfrutan los bienes que son Propiedad de la Nacién, gue cuenten con una
autorizacion expresa de la Autoridad competente en forma de Concesion o Permiso, vigente, sobre |os bienes de
aexciusividad de la Nacidn, con_la_cual se autorice la legal ocupacién de dichos bienes (Zona Federal Maritimo
[errestre) y en su casc de las obras y/o construcciones yfo actividades realizadas en dicha zona, v una vez obtenida
ésta, cumplimentar invariablemente las bases y condiciones a que se encuentra sujeta; por lo que al no acreditar
contar con Titulo de Concesidn para ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, expedido
a su nombre; al término de la visita de inspeccidn, se le otorgd a la inspeccionada un plaze de 05 dias habiles de
conformidad con lo establecido en el Articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a efecto de que
formulara observaciones en relacién con los hechos y omisiones asentados en el Acta de lnspeccion en cita,
levantada el dia 10 de Julio del afio 2021, asi como para que ofreciera las pruebas gue considerara convenientes a fin
de desvirtuar las irregularidades asentadas en la misma, no haciendo uso de la garantfa otorgada, al no haber
comparecido a dicho requerimiento, por consecuencia se ordend la prosecucion del procedimiento administrativo,
notificindole a 4 ' legalmente el dia 22 de noviembre del afio 2022, el
Acuerdo de Emplazamiento No, C126/2022, de fecha 28 de Octubre del afie 2022; por medio del cuzal se le hizo saber
que se le tenla por instaurado el presente Procedimiento Administrative, concediéndosele la garantia de audiencia
y defensa, en atencién a lo sefalado en los Articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 72 de la Ley Federal de Precedimiento Administrativo, 52 y 53 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territerial, Vias Navegables, Playas, Zonas Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar; otorgdndole un plaze de quince dias habiles a partir de que surtiera efectos lz notificaciéon del referido
acuerdo, para que cornpareciera ante esta Autoridad & exponer por escrito lo gue a su derecho conviniera y
ofreciera las pruebas en documentos originales o fotocopias certificadas, que estimara pertinentes, con relacién a
los hechos y omisiones contenidas en e! Acta de Inspeccion en estudio, haciendo caso omiso al requerimiento de
esta autoridad.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad con fecha 23 de enero del afio en curso, emitic ACUERDC DE NO
COMPARECENCIA Y APERTURA DEL PERIODO DE ALEGATOS, en virtud de que J
ARTSNEENEEE, o comparecio ante esta Autoridad, en el término que le fue otorgado de conformidad con lo
establecido por el articuio 72 de |a Ley Federal de Procedimiento; por lo que, al no existir ninguna otra probanza por
recibir, ni diligencia pendiente por desahogar, se pusieron a disposicidn de la misma, los autas del presente acurso,
para gue si le juzgaba conveniente, dentro del plazo de cinceo dias habiles a partir del dia siguietite en gue surtiera
efectos [a notificacidn respectiva, apercibido que de no hacer uso de su derecho, con fundamento en el articulo 288
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tendria por perdido, sin necesidad de acuse de rebeldia, lo que
en especie ocurrid; por consecuencia el dia 27 del presente mes y afio, se turnaron los presentes autos para emitir la
presente Resolucion Administrativa.

V.- De la obligacién que tiene esta autcridad de considerar y valorar todas y cada una de las constancias que
se encuentran agregadas en autos y del andlisis y valoracién de las probanzas existentes en el mismo, se logré
establecer lo siguiente: Analizados |os autos del expediente en que se actia, se concluye que 4NN
P 7 10 logro acreditar ni instituir categdricamente contar con el debido permiso y/o titulo de
concesidn, expedido a sy favor por la SEMARNAT, por la ocupacién de bienes nacionales propiedad de la
Nacién; circunstancias que ineludiblemente, quebrantan jos dispositives juridicos contenidos en los articulos 6
fraccién IX, 7 fraccién V y 8 de la Ley General de Bienes Nacionales; infringiendo con ello los elegy as referidos en
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el articulo “...ARTICULO 74.- Son infracciones pard los efectos del Capitule Il de este Reglamento las siguientes:
I.- Usar, aprovechor o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion o lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos
¥ a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas; {.........); IV.« Realizar
obras o ejecutar actos que contravengon las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las
condicicnes establecidas en las concesiones o permisos..”; razén por la cual esta autoridad instituyo el
procedimiento administrativo en contra de la parte inspeccionada, emitiendo al efecto el Acuerdo de
Emplazamiente No. 0126/2022 de fecha 28 de Octubre del afic 2022; en virtud de que el inspeccionado fue rebelde al
presente procedimiento administrativo, pues no se arigind controversia alguna, en relacidn con las irreguiaridades
asentadas en el Acta de Inspeccion No. 1ZF/f2021/023 de fecha 07 de agosto del aflo 2021, de {as que derivaron la
emisién y notificacion del Acuerdo de Emplazamiento en comento, en el que se le hicieron del conocimiento de
nueva cuenta las presuntas rregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccién que nos ocupa, v al no
comparecer a procedimiento para alegar lo que a su derecho conviniera, se confirman entonces las irregutaridades
por las cuales fue emplazado, pues no fueron desvirtuadas o corregidas ni durante el desahogo de la diligencia de
inspeccion, ni durante la presente secuela procedimental, sine por el contrario, se corroboran con el actuar omiso y
doloso por parte del inspeccionado, por ello se fortalece su calidad de infractor de |a normativa antes referida,
siendo dicha conducta susceptible de sancionarse en los términos de lo referide por el articulo 74 fracciones | y IV,
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre vy Terrenos Ganados al Mar, lo anterior, procedido de las circunstancias y consecuencias concebidas
implicitarnente en las pruebas existentes en el presente sumario al no acreditar legalmente la ocupacién del
inmueble propiedad de la Nacién ni estar facultado para construir fas obras asentadas en la diligencia primaria;
limitandose a mantener una conducta negligente y omisa, sin apegarse a lo sefalado en la Ley General de Bienes
Nacionales y Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabies, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, quedando de manifiesto que no se desvirtuaron las irreguiaridades
due constituyen infraccidn a la Legislacion de la Materia, y que dieron origen at procedimiento administrativo que
hoy se sanciona y por ende las irregutaridades encontradas al momento de la inspeccién, mismas gue a la fecha aln
persisten.

Vi.- Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha guedado establecida la certidumbre de la infraccion
imputada a AN o |3 violacién en gue incurtid a las disposiciones de la
Ley General de Bienes Nacionales y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en los términos anteriormente
descritos. ;

Derivado de los hechos y omisiones no desvirtuados ni corregidos, sefialados en los Considerandos que anteceden, |
Attt St~ comctido |a infraccion establecida en el articulo 6 fraccién 1X, 7
fraccién V y 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, asimismo el articuto 74 fracciones | y IV del Reglamento
para el Uso y Apiovechamiento del Mar Territerial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v
Terrenos Ganados al Mar.

Vil.- Acreditada la comision de la infraccién por parte de ASEEGCE—EG—_GUGGEGEGGRPEEERPNERPEES. o (oS
disposiciones de la normatividad en la Materia aplicable, esta autoridad determina que procede imponer las
sahciones administrativas conducentes, y en términos del articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para ese efecto se toma en consideracién

V.- A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: En razén de lo anterior es

de concluirse que la ocupacidn, uso y aprovechamiento de la Zona Federal Marltimo Terrestre y/o Terrenos
Ganados al Mar, por parte de IS -, <0 contar con concesidn,
permiso o autorizacion alguna otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; implica
la realizacion de obras y actividades irregulares toda vez gue no se cumple con lo gue disponen.las Leyes
aplicables; con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre el uso y aprovechamiento de fa
Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que constituye un abstéaculo para que las autoridades planeen y
atiendan en su momento de manera agil y eficiente una eventualidad o sucesoc natural gue pudiera
ocasionar dafios al mar, a las especies que habitan en él, o a cualquier otro aprovechar o explotar de los
bienes del dominio ptblico, dichos dafios tienen un riesgo en 1a infiltracién de desechos en Jasaguas
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marinas y eso incidir en la contaminacion del estero, al no estar medido vy regulado el aprovechamiento
como debe de ser existe el riesgo de una sobre explotacién de especies propias dei ecosisterma costero, asi
como la contaminacién del mismo por materiales organicos e inorgdnicos,

Vil.- B) EL CARACTER INTENCIONAL © NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION: £n cuanto al cardcter intencional o negligente de la accién u omision constitutiva de la
infraccion es posible observarla, ya que de las constancias gue integran los autoes del expediente
administrativo en que se actia, asfl como de los hechos y omisiones a que se refieren Jos Considerandos que
anteceden, es factible colegir que AEEGETEEGEEGGGEEFEEEEENEEEEEEEPEEY, (icne pleno conocimiento
de los elementos materiales juridicos para usar y utilizar bienes propiedad de la nacién, v el preciso derecho
al uso, aprovechamiento y explotacidn a que tiene derecho solicitando el debido titulo y/o permiso de
concesion vigente, por tanto, conoce las obligacicnes a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la
normativa en materia de los Bienes Nacicnales que nos rige, consecuentemente, es evidente el caracter
omiso de la parte infractora al debido cumplimiento de la Ley en cita.

Vil.- C} LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.- Fn el casc particular es de destacarse cue se considera como
grave, toda vez gue precisamente la gravedad de la infraccidn cometida, cansiste en que la inspeccicnada
se encontraba al momento en gue se practicd la visita de inspeccién, ocupando * ung superficie de 50 m?,
de Zona Federal MAritimo Terrestre, sobre el piso natural de arena de lo playa auna distancia de
aproximadamente siete metros de la pleamar maxima de este dia, las instalaciones consisten en lo
instalacion de un toldo con techo de lona plastica sosteniddos por estructuro tubular o tubos de
afuminio, que alberga 06 camas para dar masdjes, asi como...; la intafacion cuneta con 05 numeros de
empleadas. En la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Playa, ubicada del lado derecho del Hotel Villas Las
Estancias, en Nuevo Vallarta, Municipio de Bahfa de Banderas, Estado de Nayarit; en las coordenadas de
referencia UTM 13Q X=46b6317, ¥Y=22933537 DATUM WGSB4. Ademas realizando actividades con fines
comerciales y sin contar anticipadamente con la Autorizacién, Permiso o Titulo de Concesion expedido a su
faver por [a SEMARNAT, Omisidn que va en contravencién de preceptos del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, toda vez que no cuenta con el titulo de concesidn para la legal ocupacion de los bienes
propiedad de la Nacidn, situacion que constituye un obsticulo para las autoridades para prevenir o frenar
un dafio eventual de dicha area propiedad de la nacidn, aunadoe a esto generd una Imnosibilidad de analisis
y verificacion, de las actividades que realiza en la zona vy a su vez de garantizar que el mismo, se haya
realizado conforme a los requisitos fijados en la Legisiacién ambiental, asf come las condicionantes que se
deban observar durante la vigencia de sus autorizaciones.

Vil.- D) RESPECTO A QUE SI LA INFRACTORA ES O NO REINCIDENTE: La patabra reincidencia, proviene de
la voz |atina reincidere que significa “recaer, volver a* en materia penal, se entiende que es la "comision de
un delito igual o de la misma especie después del cumplimiento total o parcial de la remision de la pena
impuesta por otro anteriormente cometido”, en esta tesitura, se considera que reincidente es aquella
persona que una vez sancionada por el incumplimiento a alguna disposicion legal, comete o realiza alguna
.accion u omisidn {segun sea el caso) de la misma especie que aquélla por la que fue sancionado por primera
vez, por lo gue en ese sentido, es de mencionarse que de una revisién a los archivos de esta Delegacion, no
se encontraron expedientes integrados con procedimiento administrativo en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre a nombre de ANREGTETETRENEREEEPEEENPEEIEE, o (0s hechos y omisiones
circunstanciados en el Acta de Inspeccidn No. 1ZF/2021/023 de fecha 07 de agosto del afio 2021, lo cual podria
actualizar infraccion a lo establecido en los articulos 6 fraccién IX, 7 fraccién V y 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales, asimismo el articulo 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

De una blsgueda exhaustiva realizada al archivo general y a 1a base de datos de esta Delegacién, no fue
posible encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de
N . - |os que se acrediten infracciones en materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre y por los cuales se le haya sancionado administrativamente, lo gue permite
inferir que NO es reincidente.
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VIL- F).- EL. CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCIGN U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION: De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asl
como de los hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos gue anteceden vy, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por 48 =i contar con |a
concesion, permiso o autorizacion respectiva, misma que expide la SEMARNAT,; por lo que es factible colegir
qgue la inspeccionada conoce las obligaciones a que esta sujeta para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental, por lo que es de determinarse y se determina que las irregularidades que hoy se sancionan, esta
demostrada su intencionalidad y su actitud negligente y omisa, pues ademds de no cumglir con la
normatividad, no obstante que fue de su conocimiento oportuno y gque podia corregir las irregularidades.

Ya que para el efecto de calificar Ja conducta infractora de esta manera, se requiere la concurrencia de dos
factures, a saber: uno ecognoscitivo gue se traduce en tener conocimiento de lo gue se hace, es decir, de los
actos que lleva a cabo una perseona (el saber como se conduce ella misma, el actuar, con independencia de
la regulacion juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y que en este caso implicé el tener
conocimiento de que debia contar con la concesién, permise o autorizacién emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el desarrollo de las obras descritas con anterioridad; y un
elemento volitive que se traduce en un querer, en un gjercicio de la voluntad, en el que a pesar de que la
promovente sabia gue debfa contar con la concesidn, permiso o autorizacién respectiva, llevé a cabo la
ocupacién de zona federal yfo terrenos ganados al mar, ademads de haber realizado algunas obras; sin contar
con dicha documento.

Aunado a que de constancias que integran los autos del presente expediente administrativo en que se
actua, asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden vy, en
particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por AP
poniendo en evidencia que conoce las obligaciones que le acarrea el desarrollar su actividad sin haber
contado previamente con la concesidn, permiso o autorizacion respectiva.

VHI.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de ia infraccidn cometida por SN
APPSEEIZ, implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencidén a las disposiciones federales
aplicables, ocasionen dafios al ambiente v a sus elermentos, ya que influyen de manera negativa en el entorne
ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento,
toda vez que no se tomaron {as medidas necesarias para mitigar los dafios ambientales que se ocasionaron; por o
que, con fundamento en los articulos 74 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando en cuenta lo
sefialado en los articulos 6 fraceidn IX, 7 fraccion V, 8°, 13 y 120, 127, 149, 150, 151 v demds aplicables de la Ley
General del Bienes Nacionales, 5°, 74 fraccion | y IV, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federat Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, tomando en
cuenta lo establecido en los Considerandos 1§, I, IV, V y VI de |a presente, esta autoridad federal determina:

IX.- Por contravenir lo establecido en las disposiciones juridicas sefialadas en el articulo 74 fracciones | y 1V del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; con fundamento en e} articulo 75 de dicho Ordenamiento legai y 77 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad en el uso de sus facultades, considera justo y equitativo

tomandoe en_consideraciéon que el inspecciohado No es reincidente, imponer a w
A | s siguientes sanciones administrativas:

TX.- A).- Por lo que corresponde a la infraccidn al contenido de la fraccidn | del articulo 74 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, una MULTA por el eguivalente a 200 Unidades de Medidas y Actualizacién,
contemplada en los pdrrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo la sancién a un monto de $19,244.00 {Diecinueve mil
doscientos pesos 44/100 00 Moneda Nacional); vez que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo '75
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dichas infracciones pueden ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 50 a 500 veces el salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal, que al momento de imponer |a sancidn cada Unidad de Medi
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Actualizacidon equivale a $96.22 {Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional), en relacidén con los
ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el gue se declara reformas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintisiete de enero del afio 2016, en el
entendido, que conferme al decreto constitucional mencionado, el valor inicial de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, serd eguivalente ai que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais y
hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en €l articule quinto transitorio del
citado decreto.

IX- B)- Y por lo que corresponde a la infraccion al contenido de la fraccién IV_del articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiente del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, una MULTA por el equivalente a 200 Unidades de Medidas
y_Actualizacién, contempladz en los pdrrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ascendiendo la sancién a un monto de $19,244.00
{Diecinueve mil doscientos pesos 44/100 00 Moneda Nacional): vez que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 de! Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabiles, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganadoes al Mar, la comision de dichas infracciones pueden ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 50 a 500 veces el salario minimo general
vigente en e} Distrito Federal, gue al momento de impener la sancién cada Unidad de Medida y
Actualizacion equivale a $96.22 {Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional), en relacién con los
ordinaies segundo vy tercerc transitorios del decrete por el que se declara reformas y adicionadas diversas
disposiciones de {a Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexaciéon del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de enero del afio 2016, en el
entendido, que conforme al decreto constitucional mencionado, el vator inicial de la Unidad de Medida y
Actualizacion, serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pals y
hasta gue se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio del
citado decreto,

El monto global de la multa a que se ha hecho acreedor a sl o
el guebrantamiento de la normativa ambiental en materia de residuos peligrosos, es de 400 Unidades de
Medida y Actualizacion, que al momento de imponer la sancion el valor de la unidad es de $96.22 (Noventa
y seis pesos 22/100 Moneda Nacional), v que asciende a la cantidad de $38,488.00 (Treinta y ocho mil
cuatrocientos ochenta y ocho 00/100 Moneda Nacional),

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacién supletoria por analogia,
emitida por el Tribunal Fiscal de |la Federacion y Justicia Fiscal de |a Federacion publicado en la revista el
Tribunat, Segunda Epoca, afio Vil, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD TIENE £L ARBITRIO PARA FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MININO Y EL
MAXIMO. Siempre que una disposicion sefala el minimo v el maxime de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion la
autoridad goza de arbitrio para fijar et monto de fa misma, y si bien el articulo 37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion (1967) Sefiala
algunos criterios que deben justificar dicho monto cuande establece ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, al impener la sancién qiie
corresponda, temard en cuenta la importancia de la fraccién, las condiciones del causante y la cenveriencia de destruir practicas
establecidas tanto para evadir 1a prestacién fiscal cuando para infringir en cualgquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias,
estas circunstancias constituyen linsamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habra de adecuar aj caso concreto,
tomando en consideracidn las caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicién citada, gue del texto de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la
aplicacidn de las sanciones en una facultad reglada, sino sclo dar una pauta que la autoridad debe seguir a fin de que la sancidén gue
imponga esté debidamente motivada, y si 2] sancionado no lo considera asf toca a &l impugnar concretamente fas razores dadas por la
autoridad y demostrar gue las mismas son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancidon impuesta.

X.- Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en el Estado de Nayarit, con fundamento en el articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Defegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Nayarit, procede a resolver en definitiva y:
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RESUELVE

PRIMEROQ.- Por contravenir lo establecido en las disposiciones juridicas sefialadas en el articulo 74
fracciones l y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Mavegables, Playas,
Zonha Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; con fundamento en el articuto 75 de dicho
Crdenamiento legal y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad en el uso de sus
facultades, considera justo y equitativo tomando en consideracién que gl inspeccionado No es
reincidente, imponer a SIS 0" ol quebrantamiento de la

normativa ambiental en materia de residuos peligrosos, es de 400 Unidades de Medida y Actualizacién, que
al momento de imponer la sancidn el valor de la unidad es de $96.22 {Noventa y seis pesos 22/100 Moneda
Nacional), y que asciende a la cantidad de $38,488.00 (Treinta y ocho mil cuatrocientos ochenta vy ocho
00/100 Moneda Nacional).

SEGUNDQG.- En su oportunidad, tGrnese copia certificada de la presente Resolucién a la Secretaria de

Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, autoridad Recaudadora cuyas oficinas

estdn ubicadas en Palacio de Gobierno de esta Ciudad Capital, a efecto de que se inicie el

procedimiento de ejecucidn y cobro de la multa impuesta, en términos de o establecido en el Convenio -
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, que ha celebrado el Gobierno Federal, por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico v ef Gobierno del Estado de Nayarit, el dias 14 de

Diciembre del afio 1996, Con la atenta peticién que una vez efectuado el cobro, lo haga del conocimiento

de esta Autoridad, para proceder a los registros gue correspondan.

En et entendido de que la infractora pretenda realizar el trémite de pago de forma directa y espontanea
ante la institucion bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el trémite respectivo, se hace de
su conocimiento el proceso de pago que debers ejecutar para tal efecto:

Paso 1. Ingrasara la dirzceion electrénica: httpi/ftramitessemarnat.gob.myfindex.php/pago-de-un-tramite

Paso 2 Registrarse como usuario.

Paso 3! Ingrese su Usuario y contrasefia.

Paso 4: Seleccionar el icono de PROFEPA,

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direcclién General: PROPFEPA-RECURSOS NATURALES,

Paso &: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 7. Seleccicnar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso & Presionar el fcono de buscar y dar "enter” en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA

Paso 9: Seleccionar la entidad en |a gue se le sanciono.

Pasc 10: Lienar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la muita,

Pase 11 Llenar en el campo de descripeion con el nimerc y Ja fecha de la resolucién administrativa en la que se
impuso la muita yla De!egamon o Direccidn General que lo sanciono.

Paso 12: Seleccionar 'a opeidn Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".

Paso 14: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda®

Paso 15: Presentar ante la Delegacion o Direccién General gque sanciond un escrito libre con la copia del pagoe
realizado.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a [a interesada que en caso de inconformidad y de estimar que se le causan
agravios con el presente acto, podra interponer ante el superior jerdrquico de esta autoridad ordenadora
dentro del término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion del acto que se recurra, o de que tenga conocimiento del mismo, el Recurso de REVISION,
previsto en el articulo 83 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Se te apercibe o S IIIEININGIGNGgdGOGGNGEEEEEEEEE - - dc quc no siga, reincida o
cometa perjuicios relacionados con el incumplimiento de la Legislacién de Bienes Nacionales, Ambiental y
sus correspendientes Reglamentos, pues serd objeto de un nueve procedimiento por los hechos gque se
fleguen a circunstanciar, imponiéndole la o las sanciones que procedan conforme a la Legislacién en la
materia vigente, ademas de duplicar la multa impuesta por la infraccién diversa a la gue ho §es;an\<:|ona en
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términos de lo prevenido por el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin perjuicio
de denunciar penalmente los hechos ante el Agente del Ministerio PUblico de la Federacion, segtn lo
dispuesto en la fraccidn |y Parrafo Ultimo del articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- Tdrnese copia de la presente resolucién a la Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestre
y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en el
articulo 68 fraccién XXl del Reglamento interior de la Secretariz de Medio Ambiente y Recurscs Naturales
vigente, para que de considerarlo procedente inicie el procedimiento administrative tendiente a recuperar
la posesién del Bien Inmueble Federal, en el dmbito de sus atribuciones contenidas en el Articulo 31 parrafo
primero fraccion | del Reglarnento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente, en relacion con el articulo 107 fraccién |, de la Ley General de Bines Nacionales, lo anterior, sin
perjuicio de proceder en términos de los articuios 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Garados al Mar,

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por &l Articulo 3* fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a SN - o Expediente abierto
con motivo del presente Procedimiento Administrativo se encuentra para su consulta en ias oficinas de esta
Delegacién, ubicadas en las calles de J. Herrera No. 232 Poniente, esquina QOaxaca. Colonia Centro, Tepic,
Nayarit.

SEPTIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sisterna de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion Il de ta Ley
Federal de Transparencia y Acceso z la Informacion Pulblica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a
fa persena la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propgsito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, v podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de ta confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras transmisicnes previstas en la
Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Nayarit, es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién dende el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion ante la
misma es la ubicada en Joaquin Herrera No. 239, esquina Qaxaca, Colonia Centre, CP. 63000, Tepic, Nayarit.

OCTAVO.- Con fundarnento en los articulos 35 fraccion [ y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMETE O POR CORREO CERTIFICADO con acuse de recibo, la
presente resolucién a S EEEsEEEE——tE—p—ESPNE 0 SU  Representante Legal o
encargado u ocupante, en el domicilio sefalado para tales efectos al momento de levantar el acta de
inspeccién en estudic, el ubicado en Calle Ostién No. 135, Colonig Miramar en San Vicente, Municipio de
Bahio de Bandergs, Estado de Nayarit, debiendo entregar copia con firma autdgrafa de |a resolucién y de
la cédula notificacion correspondiente de para los efectos legaies a que haya lugar,

Asi 1o resuelve y firma el C. LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, Subdelegado Juridico, con el caracter de
encargado de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de Nayarit,
por ausencia definitiva de su Titular; o anterior cen fundamento en o dispuesto por los articulos 2,17,18 26 y
32 BIS de |la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; 2° fraccidn IV, 3° apartado B, fraccién |, 9° 40,
41, 42, 43 fraccién XXXV, 45 fraccion Vil, parrafo tercero y 66 del Reglamento Interior de ta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicaépo en ef Diario Oficial de la Federacidn el dia 27 de Julic del
afio 2022, y sustentado por el Oﬁ“c“it)-v 0. REPAJI/017/2022, de fecha 28 de Julio dei 2022, signado par {a C.
BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, \RRO ] RA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. asetapam
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Cpara oir y recibir todo tipo de notificaciones; requert la

presencia del interesado, representante legal o awtorizado de la citada empresa vy al no
encontrario, dejo el presente cilatorio en poder del C. bk 5% B e TEL A WADIE € nil LA
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Asimismeo, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion 1y 167 Bis 1 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente, v articulos 35 fraccion |y 36 de 1a Ley
Federal de Pracedimiento Administrativo, se le apercibe que en caso de no atender el presente
citatorio, 1a notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, y si
és1a se niega a recibir la notificacion o se encuentra cerrado, se realizara por insiructivo gue se

fijara en lugar visible del domicilio.
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCIOR AL AMBIENTE
- DELEGACION EN EL ESTADO DE NAYARIT

En o locoldod de Son ‘v aﬁmﬁ‘& siendo las L4 horas con _4% minutos del dia
_E)__ del mes, de belbbve del afo la C.

. , notificador adscrito a esta Delegacidn de la Procuraduria
Federal de Protecmon al Ambiente en el Estado de Nayarit, guien se identifica con credencial No.
/ , expedida a su favor por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de
Proteccién al Ambiente, me constituf en el inmueble marcado con el numerﬁ de la calle

i _ , Colonia g en
el Municipio de Bako fif-'? Eki‘wﬁt‘"’w".‘% en la Entldad Federativa Nayarit, C.P. ;en
busca de E;ﬁo persona Autorizada para oir o recibir
notlf!camones con el objeto de notificarle la fel)
reselicien adeunitrohve No PEEA/IM 3020 2F N jis i fotide fecha

30 de. enédn del afio_¢01l% | suscrita por el C. Adridn Sanchez

Estrada, Encargado de la delegacion en el Estado de Nayarit de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Armbiente, emitida dentro del expediente administrative No.
f?’?&ﬂ"’%ﬁ?}fl{ JAYOBL - 2 por lo que una vez cerciorado que dicho domicilio
corresponde al que el C. A== e -

T e designd para oir y recibir todo
tipo de notificaciones, ademas de estar asi indicado en la nomenclatura exterior del inmueble,
procedi a tocar en el inmueble que tiene la  siguientes caracteristicas
cosa de dos planias fﬂm“%& o de colov aoo bt zﬁﬁii\(‘(w‘\ heyveriu

de colov @r\m}}f’a en el r“xfsn' i de entvada aj (?%(* o en los estadns.

.y al negarse a recibir Ja presente notificacién;, procedo a notificar al interesado la (el)
%’?“)L»\L HAG fﬁdmm %—mﬁm de referencia a través del presente
INSTRUCTIVO en términos del articulo 312 del cddigo federal de procedimientos civiles de
aplicacion supletoria a la ley federal de procedimiente administrativo, filando para tal efecto en la
puerta  de acceso al local y a dicho domicilio la {eh)
ek o &dmn’\ SLrrphwa Numero

PWF\!ﬁ‘{-ﬁ!éﬁ-é{‘ﬂ’Q@M!ZE iﬁéi‘f y copia del presente instructivo, firmando para su debida y
legal procedencia; con fundamento por lo dispuesto en los Articulos 167 BIS fraccidn 1y 167 BiS1de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, y Articulo 2°, 35 fraccién, 36, 28 v
39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

EL. C. NOTIFICADOR TESTIGO DE ASISTENCIA
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