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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. No. PFPAf24.3/2C.27,5/0C12-22
RESOLUCION ADMVA. No. PFPA/24.5/2C.27.5/0012/22/0032

En la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, a fos 28 dias del mes de febre' o de 2023, dos mil veintitrés.-
Visto para resolver el expediente citado al rubro, se dicta |a presente Resolucién con base a lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante Orden de Inspeccidn No. PFPA/24.3/2C.27.5/0012/22, de fecha 19 de abril de 2022, dos mil
veintidds, emitida por esta autoridad ambiental, se ordend practicar visita de inspeccién

N RELACION CON LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR Y/O PREDIO COLINDANTE, QUE SE ENCUENTRA EN LA PLAYA EL
BORREGO EN EL PUERTQ DE SAN BLAS, MUNICIPIO DE SAN BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN | AS COORDENADAS
UTM DE REFERENCIA 13 Q X=470738.6858, Y=2380546.0986, X=470744.0968, Y=2380582.9569, DATUM WGs84; lo
anterior, en cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 28 primer pdrrafo fracciones IXy X, 29,
30, 31, 35 parrafc penditimo, 37 TER, 113, 127, 122, 123, 136, 139, 140, 150, 151, 152 BIS y 155 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5° pdrrafo primero, incisos Q) y R), fracciores Iy Il, 6% 7° 8° g°,
10, 28, 23, 47, 48, 49 pdrrafo segundo, 50, 52 pdrrafo segundo y 53 pdrrafo primero del Regiamento de |a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
10,11, 12,13, 14, 15, 17, 24, 25y 26 de ia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En ejecucidn a la orden de inspeccidn descrita en el RESULTANDO anterior, con fecha 21 de abril de
2022, dos mil veintidds, el Inspector Federal actuante, constituido en el sitio ordenado, procedié a practicar Ia
visita ordenada, generdndose al efecto el Actg de Inspeccién No. IA/2022/012, en la cual se circunstanciaron
diversos hechos y omisiones, mismos que una vez calificados, se considers que podrian ser constitutivos de
infraccién a los ordenamientos fegales invocados con anterioridad,

TERCERO.- Por acuerdo emitido por [a Secretarfa del Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y publicado el dia (24)
veinticuatro de agosto de 2020, dos mil veinte, en el Ciario Oficial de I3 Federacion, se ordend reanudar los plazos
y términos legales para efectos de los trdmites, procedimientos y servicios de su competencia, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales Y sus érganos administrativos desconcentrados,
mismos que se encontraban suspendidos por virtud de jos diversos Acuerdos publicadas en el Diario Oficial

de la Federacién los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de Julio de 2020, dejando sin efectos los oo uerdos
antes citados,

Mediante Acuerdo publicado el dia (09) nueve de octubre por la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se modifica el diverso por el gu» se levanta Ig
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recurs~s Naturales y sus
Srganos administrativos desconcentrados.

Dicho lo anterior, y con la finalidad de dar continuidad a la secuela procesal que nos ocLipa, en términos de ios
articulos 160 pdrrafo primero de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 14, 15, 16
%\) fraccién VIl y X, 18, y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién al Articule PRIMERO
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Fraccién IV, inciso 4}, ¢ 2l “ACUERDO por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la
Secretarfa de Medio Arnibiente y Recursos Naturales y sus Organes Administrativos Desconcentrados”, y Articulo
UNICO del "ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados”, publicado
el 24 de agosto de 2020", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de octubre de dos mil diecinueve;
estu Delegacién en Nayarit de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, “HABILITA" |los dias, a partir del
(24) veinticuatro de agosto de 2020, dos mil veinte para la prosecucién del presente procedimiento administrativo,
pudiendo realizar la respectiva notificacién del mismo con los efectos legales correspondientes, y la cual no
requiere de peticién alguna para la practica de las mismas. Tiene aplicacion de forma analoga la siguiente tesis:

“HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES PARA LA PRACTICA DE UNA DILIGENCIA JUDICIAL. NO ES
NECESARIA LA PETICION DE PARTE PARA PROVEERLA,

(g inevistencia de peticidn rle parte para que el juzgador ordene la prdctica de una diligencia judicial en dias y
horas inhdbiles no conculca precepto legal alguno. El articulo 64 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Di.o.to Federal dispone que las actuaciones judiciales, salvo las que especifica en el mismo articulo, cleberdn
realizarse en dias y horas hdbiles y acota, cudles son los dias hdbiles. La parte final de dicho articulo faculta al
juzgador para habilitar los dias y horas inhdbiles, cuando asi lo estime pertinente. Esta facultad es ung
ratificacion al jurgador de la calidad de director def proceso, ya que le otorga la posibilidad de quitar obstdculos
que puedan entorpecer el desarrollo del juicio, o bien, gque impidan la observancia de principios rectores del
proceso, como el de celeridad. En dicho precepto no se advierte la exigencia ce la previa peticién de parte para
que el juzgador ordene la habilitacién de dias y horas inhdbiles para la practica de diligencias fuera del focal del
srgano jurisdiccional. De ah’ que, si el Juez procede de oficio para emitir una orden de esta naturaleza, dicho
juzgador actia dentro de la esfera de sus atribuciones.

tuego entonces y a efectos de evitar cualquier “PERIUICIO" o “DILACION™ alguna al inspeccionado, respecto a
la continuacion del procedimiento administrativo que nos ocupa, con el objetivo de ejercer las facultades y
atribuciones ¢.»n tas gue cuenta esta Delegacién Federal consignadas a proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, con la finalidad de evitar que
se realicen actividades gue puedan llegar a causar riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafic o
dateriora grave a os recursos naturales. Con fecha 25 enero del 2021, se consideran habiles todos los dias de lunes
a viernes, en tér ninos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, lo anterior, dictado en
el Acuerdo que modifica el diverso por el gue se hace del conocimiento del publico en general las medidas que
se establezcan para coadyuvar en la disminucion de la propagacion det Coronavirus Covid - 19, Se ordend ia
continuacion del presente procedimiento, retomandose en su totalidad los plazos y/o terminos del presente
procedimiento; por lo tanto.

TERCERO BIS.- Con fecha 22 de noviembre de 2022, dos mil veintidds, dentro del presente expediente
administrative, se emitié el Acuerdo de Emplazamiento No. 140/2022, mismo notificado con fecha 28 de
noviemhre de 2027, acto en virtud del cual se instrumentd el presente procedimiento administrativo en contra
<o - - RELACION CON LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR Y/O PREDIO COLINDANTE, QUE SE
ENCUENTRA EN LA BLAYA EL BORREGO EN EL PUERTO DE SAN BLAS, MUNICIPIO DE SAN BLAS, ESTADO DE
NAYARIT, EN LAS COORDENADAS UTM DE REFERENCIA 13 Q X=470738.6858, Y=2380546.0986, X=470744.0368,
Y=2380582.9569, DATUM WGS84; toda vez que las obrasy actividades inspeccionadas resultaban ser susceptibles
de ser sancionables de conformidad con ia legislacion ambiental aplicable, pues de lo circunstanciado en el acta
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de inspeccidn ya citada, no se desprende gue se cuente con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental,
por ende, le fue concedido un plazo de (15} quince dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos |a
respectiva notificacion, para gue compareciera ante esta autoridad, manifestara por escritito lo gue a su deracho
conviniera y aportada las pruebas gue considerara convenientes.

Dei mismo modo, en dicho acto, esta autoridad hizo det conocimiento al inspeccionado sobre el orden de
prelacién previsto en los articulos 3 pérrafo primera, 10 parrafo primero y 14 parrofo primero de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

CUARTQ.- Por ACUERDO DE COMPARECENCIA Y ALLANAMIENTO de fecha 24 de febrero de 2022, esta autoridad
tuve por recibido un escrito ingresado ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado
de Nayarit, mismo signadc por eMa dfa 08 de diciembre del afio 2022,
manifestando lo siguiente: “., (....) - fenerme por presentado el escrito que nos ocupa, y teniéndose
como hechas las manifestaciones realizadas, admitiendo a trdmite las mismas Jjunto con las constancias
ofrecidas (INE y CURP), asi mismo se me tenga por autorizadas o las personas que indico para los efectos
sefalados, y por reconocido el domicilio para recibir y ofr todo tipo de notificaciones. SEGUNDO.- Que, derivado
de las manifestaciones anteriores, le informo mi intencidn de allanarme al procedimiento referido, Asimismo,
comparezco parg efectos de manifestar o usted mi conformidad para obtener el SUPUESTO DE EXCEPCION
pora la compensacién ambiental prevista en la Frace, ) articulo 14 de i Ley tederal de Responsabilidad
Ambientagl. TERCERO.- Se dicte Ia resolucién que en derecho corresponda, en ef término establecido por el

articulo 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del impacto Ambiental,

Asimismo, y al no haber pruebas por desahogar, y en virtud de que la parte Inspeccionads= adujo que se le tenga
allanédndose al procedimiento administrativo el cual le fue instaurado mediante el Acuerdo de Emplazamiento
No. 140/2022 de fecha 22 de naviembre del 2022, mismo notificado el dia 28 de noviembre de 2022, por lo tanto.

QUINTO.- Derivado de lo expuesto en e! CONSIDERANDO gue antecedr mediante ACUERDO DE
COMPARECENCIA, emitido por esta autoridad ambiental dentro de los autos del presente procedimiento
administrativo, se tuvo por recibido el escrito de cuenta, por hechas las manifestaciones gue del mismo se
desprendian y en cuanto a su solicitud de aflanarse, se decrets procedente la misma, ordenidndose en ese
mismo acto, reservar los autos qtie se estudian, para que, con fundamento en el articulo 168 de {a Ley General
del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente y 60 del Reglamento de 'a Ley Gencral del Equilibrio
Ecolégico vy Proteccién al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, se dictara la Resoiucién Administrativa
gue en derecho procede, y

CONSIDERANDO

l.- QUE ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL BE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADC DE NAYARIT, ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1°. PADUAFOS FRIMERO,
SEGUNDO Y TERCEROC, 4° PARRAFO QUINTO, 14 PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTQ, 16 PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDOGC Y DECIMOSEXTO Y 27 PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 2° FRACCION |, 14 PRIMER PARRAFO, 17, 18, 26
Y 32 BIS FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; T1°, 2%, 3°,13, 14,15, 16
FRACCION X, 19, 28, 50, 57 FRACCION |, 59 Y 77 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEGIMIENTD ADMINISTRATIVO; 19,
2°, 4% 5° FRACCIONES |, I, XIX Y XXil, 6° PARRAFO PRIMERQ, 28 FRACCIONES IX Y X, 160, 161, 162, 163, 164, 167 BIS
FRACCION 1,167 BIS-1,168, 169, 171 Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
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AMBIENTE: 1°, 29, 5, 4°, FRACCIONES VI Y Vi, 5° PARRAFO PRIMERO INCISOS Q) Y R) FRACCION LY I, 47, 48, 49,
55 Y 60 DEL. REGLAMENTO DE DICHA LEY EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL; 17, 2°
FRACCION 1, 3° PARRAFO PRIMERO FRACCION I Y IV, 4°, 6° 9°,10, 11, 12,13, 14, 24, 25, 26, 47 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL; ARTICULOS 1,3 APARTADO B FRACCION |, 4 PARRAFO SEGUNDO, 40, 41, 42
FRACCION VI, 43 FRACCIONES V, X, XXXV1 Y XLIX, 45 FRACCION VIi, 66 FRACCIONES X, XI, XH, XIll ¥ LV, DEL
REGLAMENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022, APLICABLE DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERQO, SEXTO Y SEPTIMO, TRANSITORIOS DEL "DECRETO
POR EL (GUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES®, PUBLICADO EN LA MISMA FUENTE Y FECHA, TODA VEZ QUE EN EL REGLAMENTO VIGENTE SE
OBSERVA CL CAMBIO DE DENOMINACION DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, ANTES CONOCIDA COMO
“DELEGACIONES" PASANDO A SER “OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL”, CON LAS
MISMAS ATRIBUCIONES, POR LO QUE ES RESUELTO POR ESTA OFICINADE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL AL CONTAR CUN LAS ATRIBUCIONES PARA RESOLVERLO; PRIMERO NUMERAL 17 Y SEGUNDO DEL
ACUERDO PUR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS OFICINAS DE
REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO,
PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE AGOSTO DE 2022,

Il.- En consecuencia de lo anterior y, conforme a lo dispuesto por el articulo PRIMERQ, pérrafo segundo del
ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias gue seran considerados como
inhabiles para efectos de 'os actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el
mismo se indican -publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de mayo de 2020, y por tratarse de
actos de Inspeccién y vigilancia de obras y actividades que pudieran leslonar los bienes propiedad de la nacién,
como lo es la zona federal Maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, y al tratarse de actividades de
construccién civil resuita inminente proteger, preservar y conservar |os recursos naturales a efecto de garantizar
el derecho humano a un ambignte sano, tal como lo refiere el Parrafo Cuarto del Acuerdo UNICO.- del ACUERDO
que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran
considerados comao inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secret.ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 29 de mayo de 2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 02 de Julio de 2020; en el presente asunto que nos ocupa de manera exclusiva se consideraran
hébiles todos los dfas, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucion del
procedimiento administrativo que nos irrumpe.

ilL- El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, sefiala que en los Estados Unidos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de ios que ef Estade Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restrngirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero gue “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger arantizar los derechos_humanos de
conformidad con los principios de universidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en jos términos que establezca ia ley.
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Bajo este mandamiento Constitucional, y come exigencia social el articulo 4to, Parrafo quinto, de la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente DERECHO HUMANO' ”Toda

a este derecho. El dafic v deterioro ambi ental generara responsabilidad para quien lo provogue en términos de

lo dispuesto por la ley.

De ahi entonces, gue las principales obligaciones de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon
al Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho Humano y en su caso se
determine la Responsabilidad para quien lo provoque. Por lo que, atendiendo a estos principios constitucionales,
esta Resolucidn Administrativa, buscara velar que se respete este derecho y en su caso determinar la
responsabilidad de quien lo realice; y por ende ordenar la Reparacidn dei Dafno Armtiental c.usado, como se
podra chservar en lineas seguidas.

IV.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta Autoridad se evoca sélo
al anélisis de |as constancias que integran el expediente en que se actda, que tlene relacion directa con el fondo
del asunto que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer término al acta de inspeccion descrita en el
Resultando Segundo de la presente, en la gue se asentaron los siguientes hechos y omisiones, que se insertan
de manera literal:

CIRCUNSTANMCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE 7 UELLOS ©UE SE
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION ORDINARLN

A) RECOHRIDO DE CAMPO;

Provia Identificacién del inspector ac 18, 514e
atiende la prosente. visita de inspa; ' tor.de ocupante de zofemol v, tezr_.ngs_qanadsami
mat, procediends a reallzar recorrldo de sn compaﬁi& del visitado v los testigoes de asistensia por el
fugar obleto de la_jnspeccldn, on relacion con las obras. v/o actividades realizadns o gue ge estén
realizando an lazona faderal marftimo terrestre. terr Dgs_gamdommm,m 8 en la plava El
Borrego ¢ Yigipie, ] X t v fnotdersdas UTM doe
rafarencia 13 _x~4’10?3&6a58, YE2IBOE46, Oﬁaﬁ,xm'iowmmmgsaz.'asm PATHM WOSDA

El lug.m:i_mpgsslgnado ¢ enguentra ubicado en lammﬁi Borrego en ol Puerio de San Blas, Municiplo
de San Blos, Estado de Navarit, se tratn. de un ecosistema costero, formadeo por playa [arens v agus de
man),. asi_como son._vegetacldn c@ns!stenteﬁmpalmamg cow_mmgag plantas de. szmato
prinslpalmente,

Collnda al Norte con Zofemat y_Restaurante, al Sur Zofemat y Restaurante, al Este con un terrena, af
G@sm cen playa y Qedano Pacifico,

Bi EQLHPO UTILIZADO.

T&dﬂ.&mﬁ_mﬁ%:lﬂ% realizadas durante of desarrollo de in actuncién, fueran lleve o5 5 gabo son yuna
Mmat;ica arch Trupper de 50 metros y un fiahgg_"m* ro.mares Trupperde slice neiros, ggmhi&

x utllizé un geoposicinador sate]ital marca Garmin OPS_modelo emap, con una Qragislﬁn de mas

menes 5 metros para_sacar gl draa o superficie, asi misme la coordenndas UTM fueron tomacdns v
corrohorsdes con_ ol _sitado_geppdsicinader satelital maren Garmin GPS_merdelo_emap. con una
precision de mismenos § metros, de la mismip forma, 11§I9_togmﬁn§_£umsm,mmwdammmmm
forografica marca Seny digital de 12, mogapixeles,
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Elrocorricto go Juﬁhﬂn_miUzanﬁoJngiggg A purto_a punio.con. o fin de inspegqiqnm_el mgm,
saminamisnte: por la poligens! gon.el gooposlélonuder sotelital merca Garmin GBS

realiz:

s ohras

maogdalo amm. con una pracisién de mas menos 5 motros. asl gorg. s_on&lmaamémqas, varificansde
nx&mﬂymmmmgg_gnmm

reallzande,

A cantlnuseldn se preaentan las coordenadas UTM del poligonas inspacctnnado. L

i

CUADRO DE CONSTRUGCION D TERRENGS GANADOS AL MAR  POLIGONG

B v x

2,380,632.9084 Taroprizien

23806567845 T 470,708.86608
B 2.580,676.2298 Z70,802.5126
b 2,300,654, 761% T 470, rsimuss
o ’ 2,380,623.3434 47’6;‘)“3 2224 T

2.300,608.3334 Tarpeogrrs

3
2,200,632.908084 | 470720 ]

SUPERFICIE = 1,906.8% mz

] CUADRO DE CONSTRUCCION DE TERRENOS GANAQQS ALMAR POLIGONG 2

CODRDENADAS

v X
4,580,552.9569 470,744.0965
T 2300,610.0056 i . A70.766.0500
© 2,1010,607.8650 | 470,7BLIE62
2,500,572a5 ©R0T58.7936
" 2,380,562.1025 470,750,987
i 2,380,574 3586 T oy -
B 2,380,562.9569 470,744.0968

SUPERFICHE = 986,68 m2/

G UADRO DE CONSTRUCCION RDE ZONA ﬁEDEnAL MARITIMO TERRESTRE POLIGONO

COOHDENADAS

J

¥ X
2,380,546,0586 470,73D,6858 '
2,380,556,0322 4707260498

2960,574.3586 4O TTEN
2,300,5621025 4707505017
2,360,545.0989 470,738,685

wﬁ,

SUPEREICIE » 353,95 m2
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Supetticls. totm daﬁzaf@mat y.taranos qanﬁéps at mar. ggga_é:;@ﬁh}@mmﬁg;.v‘) 4G M2e

D) D&SCRFPCIGN DE_. 105 EIEMENTOS NAYURALES Y RELAC!ON[‘S DE WTERAGCION
QBSERVADOS &N i’-.'L SITIO INSPFCCIDNADO .

El sitlo objetg. ﬁ&iﬁspecajén maseﬂtm los elemcntog hlgticos 519;;1%;9_&,

Se obsgyanmiw colindantaes ai Arin_objoto de-1n inspacclén cong sgahte prinslpalmente en
palmus de coio de agua, ¥ plantas de ornpto

Lo estructura del suelo o5 arenesa salitrese, sin pendientes inlanol,

E)_CIBCUNSTANCIAS DE TEEMPO. MODO Y LUGAR. DE LA$ AFECTACIONES Y. CAMBIOS BN Ei. AREA
IMSRECCIONADA,

Se trata de up m;lfqa'no de forma rectanmi!ar que cuenta con una supeificie amaximada de 3,229.46
M2 de Zena federal Marftimo Terrestre v terrenos ganados al mar,

En_esta superficio existen_ Qbras y:aetividades conslstentes en: cabaiia 1,_ogups una superficle
aproximada_de_27.00 M2, construlda_a_base de madera vy techo M_dgwpafahunn cnsg_dé
arroximadamente 26,00 M2, construlda a bage de paredes de pledia v techo concreto, cnr plsg. de
comento, un drea contigua a In casa que.ocups una superficie aprox. De 138,00 M2, construlda a base
de lodriflo. una plancha de contreto con telaban de maddra y 1dmina de cartén, de aprox, 30,00 M2,
construlda a base.de ladillo con techo de concreto, ocupa unasuperficie de 25,00 M2, un pezo
den ¢.de 5.00 M2, uatro bafies que ocupan ung superficle aproximada de 29,00
M2, una torre de obsmcicm da.4 niveles construlda a base de columnas de conereto v techo da
radera.y loseta, que ocupa. uni superticle aproximada 69.7. M2, uha torre para tinacos can n baio
enla planta baja,, comwaﬂsupeﬁjqie Aprox; De 11,00 M2, ‘construida a base de columnas de conerato,
atto bafio_contiauo a esta torre de £:40 M2, una:clsterna da 8,00 M2, 1a cabafia 2, sobre sanco- do
madera y techa de palaba fue oeupa una supetficle de de 4218 Mg, 1a cual en Ja pacie baji cuenta con
setviclo de baflos, eabafin 3 sobre sancos de maders, ocupa una superfile de 41,60,00 M2, Inisma gue
cuents con haflo , cabafia 4 con terraza.y. baofic de 41,60 M2, un chapoteadere de {ibra de vidrio con
plancha de concreto de 15.00 M2, estructura de cabafia futura de 6250 M2, con. estrueturn de madera,
sabafa 5, misma que se encuentra a nivel de plso, con cisterna y dos guartes, con parte de concreto
y.parte de madera cwnjeﬂcho de palapa, qu qw.p#upa_una«supemmmmnwg M2

Acontinuncidn, se presentan fotografias semadas de las obras Inspecelonadas;
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o, que previo ala readizacion dedas obras ¥ actividades descrfias enda prisoente acta

AANEROLC g ‘ng.zqmmmmmmimsjémm@mggjmpgag;w._am.tfzigmgi_mmm..mr,i@_
seCretan. g, Medio. Ambi U0 ales, awtoridad competente. pora. defetiminge g
pro@cc&m&ln.d&iam&uaay ackividlacles de competencla federalinspecciongdas, derivads del analisis que

permitiera_determinar la_viabifidad_ambiontal delas rnlsioa. v 80,50, Sas0. autorizata., negaras. o
cendiuionatiag conw resultade del procedimionte de evatuadion de impacte amblental ALhabec sealizado
fas_obras v actividades realizadas o gue.ssten realizando, gin sontarncon o autorizacién on materis de
npagte Awdiemaler tida por a Secretaria: de Medie Ambilente v Recursos Maturales, 1o permitio due
dicha.secretacfa pravioia los posibles impactos srablentales acrlalives, singgicos y significatives o

releyantes qus eeneradan en gl o dos seoslstermas prasontes en ol sitle donde se reafizacon trabajos do

ohrasv/o activ Lirieg v se construye fa cltadn obra y su zona de influencia, entendidndose acumitlatives
gomo oy ofpct . alambleote que resQitan dol lngramenta.ce los Iepactos de acchmngs paticulales -

atusionad colon.son.stres. aue se.electugion en gl pasado o gue gstin ocliriendao on ol |
egsenter los sinéraicas, Jos.aue. se procucen_ cuando_al glncre sonlunto. de ta presencly simultdnga. g™~
vailas acclongs supone una locidengia ambisnial mayar. gue o swma_de Ins incidencias individuales
cantempladas aisindamente: los significatives o ralovanios. Jag aue cesultan de ta aceion deal Bormbre o
nalsrateda, gue provocan alteraciones on fes ecosisternas v sus recursos Datugrales o o la seiud,
ahstnoutizande fa existenclayv.desarrolio del umbee v do los demds seres vivos, aasl coms e contbauddac
do b progesos naturatos: ¥._bor consioulente, fampeee:pemitié, gue oo, sdaisiminaran. s miedidas
Yooasenbes rars preveodr ¥omitigar.los ropactos ambientales ocaatos aenerados. v estabiecer 1o
mesaniames . estrateaiag adectiacas arinitiaran que, [bs ohras o acy \Q’j(;ﬂﬂi}u;,imﬂmﬂﬁm‘g.dﬁ
c!,gasmolmm,ifg:;w arands un a&f@ctaeséw VUM CAMBIO ADVERSO” at ecosistemna Costaro.

Rl aed ol r‘! womovente do fas obras v aciividades al ne haber. ;wlg;qmg;c,}mwgwtnangjg, pgggi i

zacidiy <. ambilental para tos.olies o antvidasdes. en, L cusl.se, SNGUMRNLLA INMmSiEs eroun
isLerng coat |o@& cansiguianta. no bhaber nmplementadoe aguetias roedidas de rnitioacion v

VenGIOn 1 o0y i on pregedido para evitar o minbmizar fos posibles impactos ambientales negativos
s&m SEEROLAlD 1 SO AIMOEON de las obras anter ormente. CItasas, [, Hantizar. aue Ne.se comprometer (a
la_capagidad. de coran_dal_ecosistema, nlaus se ocasionarfa. gl deterlorn. do o salidag . del aqun, ni'la
disminusion. de c:ammcléilx_luccmg't_dg mantes fredticos. se estd ante un resan de afectacion. a los
clemantos ahioticas v hioticos presentes.en ¢l siio en donde se docaliza la referida olira: al haber no hihorse
inslrumeniade medldas de prevensldn_y_titioacien . para. avitar o rolnizar o5, Impaskos. dmbientakes
nggﬁtivoaggnemg o8 pRClapreparacisn dal sitie de s obras o actividades, 5& bessiond un selammisnte det
sutlodearug oo como consecuencia la alieracion de lag [uncmeg_ﬁg_ausmfmmﬁrmwmcmi sicko
m@gﬁggsummm’_&gsnﬂﬁ&mﬁﬁ pm‘a absorhor v almasensr agus; generader del aporte de
comea camtador de ole 3 presenies et oatmosfera (nitrdaeno. carbono v &QIMLL[QQILQ‘_“I
rporacdos. QJQLQIGLO& bigoeocuimicosn come controledor v aula el thaio.
hocla los manios ae-Ulfsros_come. filrador de

0 aavin.ce . liuvia
olaminantds. corne maetales. pesados, Rlaguicidas v

\
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tomx}oralura Auﬂaciu i lo antwim al

mutilizantes ¥ como amartiguader. nontra ﬁmmnf hIUS(D\ [¥1%}
propiciarse la erosion del suiclo, 5 prow a6
du lavidimacray niig mi)i()l

de gue diclioss 054 portede ellos, nw alectse ei( Lyiente puodi L obstrdr aguediadeos, ariotas o aguieros
Qite senniches o hibitas de.al 1 fayna nativa o migrotoris, oraslong: o oo efin
recuecian de g

I AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.

£ of rovorrido o Inspecton aciuante, absovan b sdstencia de afectaciones en el suelo, por li. ohras
v actividades: leo!izodns [ qua 56 0stAn [oallzando e la zopa foderol Moo OIese, 1 e1enos Jnuados

_Lrtado glt;?mﬁ{waul en las coowcmdas LI de re{erencle 13Q X=470738,6858, ‘(-*33;305%»995@
¥22300582.9569; DATUM WGS04, o que sé EVIDENCIA por lag Obras y actividades ya
iras, oo Indican que s ‘dnrms ocasionadong en of sitio so produjeron-por agentes mechnicos.

Can base o lo antedor, SE DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, consistantes ol L dida del
suete y vegetacidn, las condiclonas fisicas de 13 plantas cpic erecian de manera natural ~ e antdnea en s
predio inspecclonads, puey se aprecian log obras ¥ actividades realizadas, asf come en sus sondiciones
hicldgicss pues se observa gue corla ef eicty por las ¢itadas obras realizadas, ha producide 1 cesacidn de
las funciones de fotosintesis v las metabdlicas de nutricidn y cracirniento natural, asl como quu el suglo
nateral ha side fefirtado vy depositado an bos Rdos para B construccon de las obras-y actividades
antedorimente citadas, modiionndo totalmente ¢f sueks y por fo qua se afecta ¢l habitat deta fauna sitvestre,

Il CAUSAS DE LAS AFECTACIONES QDRSERVADAS.

S obsetva gue se reatizo fa impla y srovimiento de terra poara Tas obras v actividades realizadas, en ol sitie
chieto e fa visita de inspeocion, se realizé por ACCION HUMANA,

o dotarendna que b finalidad de roalivar fa lidmieza para la construceidn de las olno. o wiividark
reatizadas o gue se gstan realizande on o zona Tederal maritimo. terestie, terrenos Ganedos al ey
pj,eﬂdj.(),\(;Qlij}ih}nl(}..(tu.ﬁ\sa&ﬁcucnf(a.gﬂ.}.a“{!l&waﬂ.E.OHRQ,O.QB.QI..BUSEK&Q&&LI&MBMMM

Estado. de. Nayath e las _coordenadas UTM _de_toflerencia 15Q X=470738.6858, Ys2300546.0906;
&4707?16 0068, Ye2300582.956% DATUM WGSa4.

138 Hmpia de to;mno:

La zana dengde se toralizd ta realizacion de obras y actividades, prosenta los sigulentes caracteristicas, gg
trata de un seosistemp costere formado por playa (arena ¥ naua de marl, 88l come son vegaetasion

gonsaistente en palrans. He ‘coco, de. agguathhmauegpmntou,m[nclmlmentv. asl. come. con
infroestructtins turisticn {restaurantes),

V. PRECISION DE LAS AFECTACIONES ¥ CAMEIOS ADVERSOS POR CONSTRUCCION DE OBRAS Y
ACTIVIDADES, realizaddas o oue sg estan realizande en la zona federal marltime terrestio, teirenos
ganades al mar y predic colindante, . gue se ehcuentra en fa plava Bl Boireao en el Puerio de San Blas,
Mupklplo de Sen Blas, Estado de Navarlt, gh las, coordenadas UTM de reforencla J3Q X=470730.6850,
Y22300546.0986; X347 0744,0860, ¥=2300582,9569; DATUM WGS84:

O} ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA.

Medianie recorida se observan las condiciones del tereng gue ne presentan afectaciones advacentes.a
. zona desirovdsta de vegetacion, se totade, A2, 65, U0 feirens pkmmmmt suctags salino, sin
pondiontes fano), donde existen sonsti e 5 N TR
urbana turistica,

H) DETERMINACION DE AUTORIZACIONES QUE JUSTIFIGUEN O AMPAREN LAS A LCTACIONT - Y
CAMBIOS OBSERVADOS,

&b, sollcltar, al inpeccionade la _autadzacien_sn_materin_de_ lmpaste Amblental por_actividades
antariemeta thtadoes, sl momanto de la visite, no se presanto fo raguerida,

b
i
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Por o, sinﬂt-QLLezkmgaqu!;mninmgugmms Aectaclones ymmmbi.os shsgrvados _ho se ancyientran
amparasdes por autorzacion alguna,

i} CONDICIONES ADVERSAS DE AFECTACION.

e coneluve aue lus obras v actividades genstaron, dﬁﬁ?ﬁ aln) mgsztasim_mmmly_ms_tlmmmnto ¥
collfdinte. RESULTANDO ADVERSA, ademas en su momiante para sy construscion no se solfcite ol
perise_on materia de_impacto: amblontal serrespondlente que previers todoy los Impastos
Amblentalos qua se causarion con.la medificacion. del dren de sy estade oriyina, destruyendose
ugpgciqs vegetales as_i_gqm_ttabitgt_ﬁs&isimiivastm

FACTIE# IDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECT.&DOS AL ESTADO EN EL QUE SE
ENCON RABAN.

Se det#rminn que £5 FACTIBLE I& mstimctén del poiigo'na insfxeccloﬁndn, _{gﬂai_iggdggng‘(q;;g,_sghgg;g'n .
r:g_qlm__do_ﬁm,awzqnm&elal,madﬂmmtm%m&umgmmadmzii,.max.y..aceﬂim

enuentra enla plava EL Borrego an el .Pugrio de San Blas. Municiplo de San Bias, Estade do Mavarit onlog
Coasintiasg s i de re[erencla 13Q X:4707;i§\§a5§1l‘ "21&515&6 QUNG; K=470744.0068, Yo2X00582.996%:
DATUM WGSa4:

Asimisnm coh rundammm en el articulo 16 fraceion it de la Loy Pederal de Procedimiento Adrainistrativo,
se e requiere alvislikado pare que, presente la decumoentacldn que a continuacién se Indica. La autorizaclon
snmateria de iropacie amblental.

Con los hechos anterici inente transcritos, se desprende que presumiblemente |a inspeccionada al realizar y
llevar a cabo las obrasy actividades en comento infringié el contenido de lo dispuesto por los articulos 28 péarrafo
primeroc, fracclones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo
inciso Q) y R) fracciones . , 1i, del Reglamento de la ley en comento, en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental, los que a la letra disponen lo siguiente:

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

Articulo 28.- La evgluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiLiones o que se sujetard Ia realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones =.(cblecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente, Para ello, en los cases en
que determine el Reglamento que af efecto se expida, guienes pretendan levar a cabo algung de las siguientes obras
wvactividode, requer. i previamente lg qutorizacion en materic de impaocto ambiental de Ia Secretarfa:

()

IX.- Desartollos inmobiliarios que afecten los ecosisternas costeros;

X.« Obras y nctividades en humedales, manglares, lagunas, rios, kigos y esteros conectados con el mar, asi como en sus
Jtorcles . conas federaics;

LEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL:

Articulo 5°.- Guienes bretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras y actividades, requeriran previamente Ia
auteriracion de lu sew, etaria en materia de impacto ambiental,

{0
Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:

Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrolios habitacionales v urbanos, restaurantes,
instalaciones de cornercio y servicios en general, marinas, mueiles, rompeolias, campos de golf, infraestructura turistica
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o urbana, vias generdales de comunicacién, chras de restitucion o recuperacién de playaos, o arrecifes artificialec que
afecte ecosistemas costeros;

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASf COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Fraccidn 1.- Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de lo construccion de viviendas unifamiliares poa las
comunidades gsentadas en estos ecosisterndas, y

Fraccidn i.- Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las actividades pesqueras
que no se encuentran previstas en la fraccidn Xii del articulo 28 de la Ley, y que de acuerdo con la Ley General de Pesca
v Acugculturg Sustentables y su reglamentoc no requieren de ja presentacion de ung manifestacién de impacto
ambiental, asfil como de las de navegacian, autoconsumo ¢ subsistencia de las comunidades asentadas en estos
ecosistemnas.

En este sentido en apego a lo establecido por los preceptos juridicos anteriormente citados, precisan de manera
puntual, cudles son las obras y actividades -cualquier tipo de obra civil o actividades en humedales, managlares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales- que pravio a su
ejecucion requieren de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental -donde se describa la problemnaética
detectada en el &rea de influencia del proyecto, las caracteristicas de los elementos bidticos y abibticos existentes
en el predio y, las medidas preventivas y de investigacidn, los impactos ambientales justificativos, residuales y
acumulativos, precisandolos de tal forma que permita al particular conocer los ennres en que incurre y que
pudiera subsanar- misma gue expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursozn Natur '« s por o tanto, so
puede afirmar que es un imperativo categérico y un requisito sine qua non, para las personas fisicas ¢ morales,
publicas o privadas, que pretendan llevar a cabo cualquier tipo de obra civil que afecte ecosistemas costeros
obtener previamente a la ejecucidn de estas la Autorizacién ajudida y gque una vez emitida esta se cumplieran a
cabalidad sus Términos y Condicionantes.

Consecuentemente, expuesto lo anterior, al ho tramitar y obtener previamente la autorizacién correspondiente,
el inspeccionado transgredid la Legislacién Ambiental, pues no se cumplié con el caracter preventivo de la
manifestacién de impacto ambiental, toda vez que en el proyecto inspeccionado =l cual ya se encon! aba en
ejecucién y avance de la construccion, con tal conducta, se dejé de identificar cuales serian los componentes o
medios del ambiente gue serén afectados por el proyecto, y dentro de estos, cuales serian los atributes
susceptibles de sufrir las alteraciones mayores, tampoco se estims la magnitud del cambio de dichos atributos
experimentarian con respecto a su estado previo o actual, se dejé de analizar, evaluar y decidir cual de las
posibles alternativas de intervencion, en caso de existir mas de una, generarfa menor deterioro del ambiente, ni
se definieron las medidas correctivas o de compensacién cuya instrumentacién permitirian mantener la
estabilidad del medio o ecosistema, a través de la minimizacidn de los impactos ambientales, y finalmente se
dejé de lograr una mejor integracién del proyecto en construccion con el ambierte y del ambiente con el
proyecto en construccion, aminorando sus efectos adversos y reforzando los bens*icios sobre fas comunidades
y el ambiente general, siendo importante precisar gque la evaluacion del impactc ainbiental, es el método mas
efectivo para evitar las agresiones al medjo ambiente y conservar los recursos naturales en la realizacion de
proyectos,

Es de resaltar que, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Protecciéon al Ambiente, en su articulo 3, define al
ambiente, camo el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en un espacio y tiempo
determinados, de acuerdo con esta definicién y tas consideraciones propias dr i1a citad.: ley, el '—pacte
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ambiental, es definido como ia modificacién del ambiente ocasicnada por la accién del hombre o de la naturaleza,
debe ser evaluado mediante el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental por parte de la Secretaria de
Medio Arnbiente y Recursos Naturales, mediante la Manifestacién de Impacto Ambiental, la cual es el documento
mediante el cual se da a conocer, con base a estudios, el impacto ambiental, significativo v potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuaric en caso de que sea negativo.

V.- Ahora bien, de lo circunstanciado por parte del inspector actuante dentro del acta de inspeccién en comento,
se desprende gue _realizé y llevo a cabo la construccién de las obras y
activiclades descritas en el acta de inspeccidn que en |a presente se estudia, sin contar para ello con la
Auterizacién e materia de impacto Ambiental que para los efectos expide |la SEMARNAT, actuando en
sintomatica «Lraven Lon a fas obligaciones contenidas en los articulos 28 parrafo primero, fracciones IX y X de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, 5° parrafo primero, incisos Q) y R), fracciones
1 y II, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégice v la Proteccidn al Ambiente, en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, por consiguiente, y en aras de dar continuidad a la secuela procesal, esta
autoridad ambiental, emitié el ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO No. 140/2022, de fecha 22 de noviembre de 2022,
dos mil veintidos; por el cual se tuvoe por instrumentado el presente procedimiento administrativo en contra del
C. ROBERTO PALMA HERNANDEZ, proveido que fue debidamente notificada para los efectos legales conducentes
2l dia 28 e noviernbre de! .- 2022, y por el cual, se les concedid a los inspeccionados un plazo de {15) quince
dias h.biles contados a . tir de que surtiera efectos la respectiva notificacidn, de conformidad con lo establecido
poi el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, para que comparecieran
ante esta autoridad y manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes, en la inteligencia de que la {s) documental (es) deberfan ser en original o en copia
debidamente certifica, en relacién con los hechos y omisiones asentadas en el acta citada en e! Resultando
Segundo de la presente; y en zaso de no hacer uso de ese derecho, se le tendria por perdido, sin necesidad de
acuse de rebeldia, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supietoria al presente Procedimiento Administrativo.

Notificade g - fue el ' specci-nado del procedimiento administrative instaurado en su contra, se desprende que
con fecha 02 de septiembre del afio en curso, se tuvo por recibido en la oficialia de partes de esta delegacion federal
un escrito signado por el Wlo anterior, en tiempo y forma que le fue legalmente
concedido a la parte inspe ” rticuio 167 de la Ley General del Eguilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion al Ambiente, asentando diversas manifestaciones rmismas gue se le tiene por reproducidas cormosi e
la letra se insertasen, en apego al principio de economia procesal contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y presentando documentales consistentes en: 1).- Copia simple de Credencial para

Votar con numero de folic 0350053587952 a nombre de Roberto Palma Herndndez; 2).- Constancia de la clave Unica
de registr~ de poblacién 7 nombre de Roberto Palma Hernandez.

Asiimismo, se destaca [o manifestado por la parte compareciente en relacién a la excepcién al concepto y accién
de la compensacion ambiental, como medida sustitutiva de la reparacion del dafio, como lo establece el articulo
14 fraccidn 1l incisos a), b} y ¢}, 15,16, 17 y 47 de ta Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En atencién a lo solicitade por el promovente, referente a su Allanamiento al Procedimiento Administrativo, esta
Autoridad se pronuncid en el Acuerdo de Comparecencia y Allanamientoe, dictar la resolucién administrativa de
conforrmidad con el articulo 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Protecciéon al
Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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V.- De la obligacidon que tiene la Autoridad de considerar v valorar todas y cada una de lao constai.cias gue se
encuentren agregadas en autos; en prirner término, del Acta de Inspeccién No. 11A/2022/012, de fecha 12 de abrii
de 2023 v su contenide, se le otorga valor probatorio pleno, al tratarse de una documental puhlica, que fue
circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicic de sus atribuciones como inspectores federales
debidamente acreditados, sin gue exista elemento de prueba alguno gue obre en ¢l expediente de que se trata,
con el gue se desvirtUe su legalidad, sirvan de apoyo & le anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los aiticuios 1779 y 202
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, fas actas de auditaria levantados como consecilencio de yna orden de
visita expedida por up funcionario pubilico en ejercicio de sus funciones, tienen g calidad de un docurnm-to pablico
cen valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando g
inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Revisidn No. 841/93.- Resuelta en sesidn de 22 de octubre de 1985, por unanirmidad de 9 votos en « canto o la tesis.-
Magistrado Penente: Armando Diaz Clivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.
RTFF, Afio VIi, No, 70 actubre de 1985, p. 347.

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme o los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
apficacién supletoria en materia fiscal, 46, fraccion |, 54 vigente hasta el 31 de diciembre de 1989, v 234, fraccién I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, lus actas de visitas domiciliorias levantadas por personal comisionado oo in
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, son documentos pldblicos que hacen prueba piena de los he Hhos en eflas
contenidos; por tante, cuando se pretenda desvirtuar éstos, io carga de o prueba recae en el contribuyente para que
seq éste guien mediante argumentos y elementos probaterios eficaces y fundados demuestre que los hechos
asentados en ellas son incorrectos, restandoles osf la eficacia probatoria que como documentos piihlicos pasee. ..

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de 1997, por unanimidad de 9
votos.- Magistrade Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgodo Borrego.
RT.F.F. Tercera Epoca, Afie IV, No. 47, Noviembre 1991 p. 7.

ACTAS DE [NSPECCION,- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE
AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS,- De acuerdo con lo establecido
por el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientes Civiles, de aplicacidn supletoria en iraterio fiz~al, los
documentos publicos hacen prueba plenda de los hechos legalmente afirmados por Ia guteridod v gue se contienen
en dichos documentos; per tanto, no basta gue un particular sostenga que es fafse lo gasentado por los inspectores
en las actas de inspeccicn levantadas con motivo de una visita domiciliaria, mdxime si no aporta prueba algunag
para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.

Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos,- Magistrads Ponente:
Francisco Pance Gdmez.- Secraetario: Lic, Miguel Toledo Jimeno.
R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio il No. 14. Febrero 1983,

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Artfculo 202 del Céclia f odiral de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccicn ol ser levantadas por funcionarios publicos, ~ome son 'os insr ectore,,
constituyen un documento piblico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se
demuestre lo contrario.

Revisign No. 124/84.- Resueita en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Paonente: Armandoe Riaz Olivares.- Secretario! Lic, Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resueita en sesicn de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magi-trado Ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic, Francisco de Jestis Arreola Chdvez,
RTFF. Afio VI, No. 63, septiembre de 1985, p, 251,
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ACTAS DE VISITA- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.- Las actas que se
fevanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle fos hechos observados por los
visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el derecha que consideren violada por ef particufar,
pues en todn caso corresponde d otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las
resofucione: yue 2n 5. J50 correspondan,

Revision No. 11.,83,- Resuc!ia en sesfon de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos,-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

Luego entonces, previo al estudio, analisis y valoracidn de los argumentos agui vertidos, es menester precisar que,
el espltitu de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es el de imponer a los sujetos de
derecho la obligacion de vigilar y adoptar las previsiones necesarias en relacién con los bienes y personas bajo
su jurisdiceién; en ese sentido, y siendo que la Evaluacién de Impacto Ambiental es uno de los instrumentos
de la politica ambiental de nuestro pais que permite a la autoridad evaluar el impacto que las obras o
actividades relacionadas con: [} cambios de uso de suelo forestal; H) parques industriales en donde se prevea
realizar 2. tividades aftamente riesgosas; y 11l) desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros
puedan causai al medio ambiente, asi como la manera en que los interesados en desarrollar dicha actividad
mitigaran dichos impactos, por ende, es a través de este instrumento gue |la autoridad federal, en tratandose de
las obras antes referidas, pedra imponer las condiciones bajo los cuales los proyectos deberan desarroliarse
para preservar y mantene! el medio ambiente, Cabe mencionar que la adopcién de la evaluacién en materia
de Impacto Arbiental por parte de los Estados o sujetos obligados ambientalmente, es mandatada por el
Principio 17 .le la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, derivada de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, el cual
establece que “Deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacicnal, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional
competente"; en congruencia con lo anterior, se debe destacar que la evaluacién de impacto ambiental en
nuestro pafs cuenta con un marco legal sédlide y consolidado, tante en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al AmLiente o -0 en su reglamento en esta materia, por ende, la importancia de dicho instrumento
en la politica ambiental puede ser inferida en base a la recurrencia y finalidad con que esta se emplea; resulta
aplicable por analdgica la Tesis: XXVIL30,16 CS (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, -
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 55, Junio de 2018, Tomo LV, pagina
3093, de rubro y texto siguientes;

MEDIO AMBIENTE. SANQ. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTRQS DERECHOS FUNDAMENTALES
QUE INTERVIENEN EN 5U PROTECCION,

Los princit. s 2,3, 4.7 v 15 de la Declaracién de Rio sobre ef Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de la Conferencia
de las /v ones U 1s re snida en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junic de 1992, asi como ef informe Brundtiand
en i aterfa de ozuorolle sostenible, brindan herramientas que permiten establecer o incorporacién intrinseca de la
sustentabifidad en el contexto del derecho hurnano a un rmedio ambiente sano, reconocido en el articulo 4o., pdrrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco econémico y social del desarrollo.
Asi, el principia constitucional de preteccidn al medio ambiente sono y la obligacidn de garantizar su pleno ejercicio,
conlievan incorporar un entendimiento central def concepto de sustentabilidad ecolégica con trascendencia juridica,
a fin de garantizar o utilizacion de los recursos naturales para las generdaciones presentes y futuras, en la inteligencia
de que su importancia vital radica en evitar su deteriors, como ung condicidn necesaria para el disfrute de otros
derechos fundamentales. En consecuencia, la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer gue sus
agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas fundamentales entre el desarroilo econdmicoe y la
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preservacion de los recursos, mediante el desarrolio sustentable, que persigue e! logro de los objetivos esenciaies
siguientes: {i) o eficiencia en la utitizacidén de los recursos y el crecimiento cuantitative, (i} la fimitocién de la pobreza,
ef mantenimiento de {os diversos sistemnds sociafes y culturales y lo equidad social y, (iii) la preservacion de los sistemas
fisicos y bioldgicos —recursos naturales, en sentido armplio— que sirven de soporte a I vida de los seres humanos, con
lo cuatl se tutelan diversos derechos inherentes a las persanas, comeo los relativos o lg vida, la salud, la alimentacién y
al agua, entre otros,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 88/2017. Araceli Dominguerz Rodriguez y otras. 8 de junio de 2017. Mayoria de vetos, unanimidad
en relacién con el sentido de o tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia, Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya,
Secretaria: Graciela Bonilla Gonzdlez.

En ese tenor de ideas, se tienen diversos factores a tomar en consideracion, por 2jemplo, al ser la manifestacion
de impacto ambiental el documento mediante &} cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una cbra ¢ actividad, asi como 1a forma de evitarlo o atenuarlo
an caso de gue sea negativo [articulo 2 fraccidn XX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v fa Proteccién al
Ambiente); Ia falta o ausencia de esta implica gue la modificacién de cualquier cbra o 1ctividades también
implica la medificacion a los impactos gue estas producirdn al ambiente y los ecosistemas; lo cual conlleva a la
falta de elementos necesarios para determinar [as medidas (preventivas o de mitigacion) que permitan
evitarlos, prevenirlos o atenuarlos.

Con base en lo citado en lineas anteriores, se entiende como medidas de prevencion al conjunto de acciones
que deberd ejecutar el promovente para evitar efectos previsibles de deterioro al ambiente; en consecuencia,
cualquier medida preventiva que ne sea aplicada adecuadamente, conlleva a la manifestacion del impacto
ambiental previsto, en su total magnitud, y por ende, provocara el deterioro del medio ambiente o cel recurse
natural de que se trate, Mientras gue las medidas de mitigacion son el conjunto de acciones que debera
ejecutar el promovente para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales
existentes antes de [a perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto en cualquiera de sus
etapas;, en consecuencia, cualguier medida de mitigacién que no sea aplicada adecuadamentc, conlleva a la
manifestacion del impacto ambiental previsto, en su total magnitud, y por ende, j.rovocara el deterioro def medio
ambiente o del recurso natural de gue se trate.

En tal sentido, al ser la evaluacién del impacto ambiental el procedimiento a traves del cuzl la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones estabilecidos en las disposiciones apticables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio armbiente. (articulo 28 de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy 'a Protercién al Arnbientel; por
consiguiente, la realizacién de obras y actividades que previamente no se ~utorizeron, y, por ende,
previamente no fueron evaluadas en materia de impacto ambiental, implican los efectos que estas
produciran al! ambiente y los ecosistemas, faltando asi, al principio bisico de [a evaluacién del impacto
ambiental, que es el de evitar, prevenir o reducir al minimo los efectos negativos de cualquier obra o
actividad sobre el medio ambiente,

Por o que refiere a lo previsto por [a fraccién IX del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidon al Ambiente, en relacion con el inciso Q) del articulo 5°, del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Evaluacion de lmpacte Ambiental, los particulares que pretendan llevar a cabo la construccidn y operacidon de
EDesarroIlos inmobiliarios gue afecten los ecosistemas costeros, de manera previa, deberdn obtener de la
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Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental;
entendigéndose ©...no desarrollo inmobiliario, la actividad de gestién y coordinacién de distintos agentes y
actividades involucradas para la creacién de un bien inmueble, con el fin de satisfacer una necesidad de
edificio, ya sea con fines habitacionales, comercio o esparcimiento, dicho lo anterior, las obras asentadas por
parte del inspector actuante al momento de la visita de inspeccion, evidencian gue en el sitio inspeccionado se
llevaron a cabo cbras de cardcter civil, en una superficie aproximada de: 3,229.46 metros cuadrados de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Tetrenos Ganados al Mar, con las obras consistentes en: Cabafia 1, ocupa una
superficie aproximada de 2/.00 m?, construida a base de madera y techo de palapa, una casa de
aproximadamente de 26.00 m?, construida a base de paredes de piedra y techo de concreto, con piso de cemento,
i1 area contigua # lu casa que ocupa una superficie aproximada de 138,00 m?2, construida a base de ladrillo, una
plarha de concreto, con lejaban de madera y lamina de cartén de aproximadamente 30.00 m2, Casa 2 construida
a Lase de ladrillo con techo de concreto, ocupa una superficie de 25.00 m?, un pozo de agua con una superficie
de 500 m? cuatro baflos que ocupan una superficie aproximada de 29.00 m?, una torre de observacién de 4
niveles construida a base de columnas de concreto y techo de madera y loseta, que ocupa una superficie
aproximada de 69.7 m?, una torre para tinacos con un bafic en la planta baja, con una superficie aproximada de
1.Cu m*, construida a base de columnas de concreto, otro bafic contiguo a esa torre de 6.40 m?, una cisterna de
8.00 m?, |a cabafna 2, sobre sancos de madera y techo de palapa que ocupa una superficie aproximada de 4218
m?, la cual en la parte baja cuenta con servicio de bafios, cabafa 3 sobre sancos de madera, ocupa una superficie
de 4187 7 mistna gue cuenta con bafio, cabafia 4 con terraza y bafo de 41.60 m?, una chapoteadero de fibra de
vidrio con plancha de ~snereto de 15.00 m?, estructura de cabafa futura de 62.50 m2, con estructura de madera,
cabafa 5 misma que se encuentra a nivel de piso, con cisterna y dos cuartos, con parte de concreto y parte de
madera con techo de palapa, que ocupa una superficie aproximada de 117.70 m2z (35395 m2 Cuadro de
construccion de Zona Federal Marftimo Terrestre Poligone 1) - (986.68 m? Cuadro de construccion de Terrenos
Ganados al Mar Poligono 2} - (1,906.83 m?* Cuadro de Construccion de Terrenos Ganados al Mar Poligeno 3).

Sin contar previamente para ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental que para los efectos
expide [a SEMARNAT, can lo «ual se concluye que la conducta desplegada por parte del inspeccionado fue llevada
a cat«: en sisterndtica contravencion con lo previsto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente.

En et mismo orden de ideas, respecto a lo previsto por la fraceion X del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que dispone que quienes pretendan llevar a cabo Obras y actividades en
humedales, rnanglarer, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales deberdn obtener previo al inicio de las mismas, la correspondiente autorizacion de la autoridad
competente, consecuentemente; considerando que el desarrolle inmobiliario objeto de inspeccién, mismo que
se localiza EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR Y/O PREDIO
COLINDANTE, QUE SE ENCUENTRA EN LA PLAYA EI BORREGO EN EL PUERTO DE SAN BLAS, MUNICIPIO DE SAN
BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN LAS COORDENADAS UTM DE REFERENCIA 13 Q X=470738.6858, Y=2380546.09886,
X=470744.0968, Y=2380582.9569, DATUM WGS84, y del cual ya se precisaron en lineas anteriores los elementos
que lo componen, se evideicia gue las obras de cardcter civil cuya composicién vy colocacién generaron
modificaciones o alteraciones al ecosisterna costero, elementos que resultan ser exigibles que para ello se
obtuviera la autorizacion en materia de impactoc ambiental con la cual se hubiesen previsto y aminorado los
efectos que impactarian de manera negativa al ecosistema, actividades realizadas en franca contravencion a lo
dispuesto por los preceptos legales multicitados; sin dejar de lado que los aspectos ambientales que forman
parte fundamental en el desarrollo y operacion de los proyectos inmobiliaries, principalmente, agquellos que se
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encuentran ubicados en zonas costeras vy en dreas naturales protegidas deben ser saivaguardados conforme lo
disponga la iegislacién ambiental vigente, por ende, si se toma a!l medio ambiente como el bien juridico a tutelar
y la necesidad de prevenir como la manifestacién de dafios sobre los recursos naturales que lo integran,
resulta evidente la necesidad de adelantar en el tiempo la adopcién de mecanistr~~ 1eventivos, inclus - desde
las etapas de planeacion y antes de la aprobacién y ejecucidn de politicas plhiaicas gue puedain suponer &
realizacién de obras y actividades sujetas al procedimiento de evaluacidén en materia de impacto ambiental por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Por tanto, estos elementos gue resulian ser suficientes para hacer exigible que se obtuviera la autorizacion en
materia de impactc ambiental con la cual se hubiesen previstc ¥y aminoradoe los efectos gue impactarian de
manera negativa al ecosisterna sin, guedando entonces debidamente evidenciado y acreditado que las obras
inspeccionadas y reatizadas fuercon levadas a cabo sin contar con la autorizacién en materia de impacto
ambiental que expide la SEMARNAT, incumpliendo entonces con la obligacién pritnaria de prevenir, mitigar
y compensar todos y cada uno de los dafios que se generarian producto de lo construccién de las obras
civiles ya descritas con anterioridad, pues resultaba necesario que el inspeccionado, en estricta aplicacién de lo
dispuesto por el principio de precaucidon adoptara de manera previa a la realizacion v cjecucidn de las obras y
actividades {a adopcién de medidas protectoras ante las scspechas fundadas de gue ciertos productos o
tecnelogias pudieran ocasicnar un riesgo grave para el medio ambiente, pero sin qus e certeza cientifica sobie
sus causas y efectos; sirva de apoyo a lo anterior la Tesis 1A. CCXCIH/2018 (10a), publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61, Tomo |, pagina 390, de fecha 7 de diciembre de 2018, de rubro
y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU
IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION.

En términos del articulc 15 de la Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al principio de
precaucidn, cuando fa experiencia emplrica refleja una actividod riesgosa para ef medio ambiente, restifta necesario
adoptar todas fas medidas indispensables para evitario ¢ mitigarla, aun cuonde no exista certidumbre sobre el dado
ambiental, Este principio demanda una actuacidn Estatal ante o duda de que una actividad pueda ser riesgosa. En
congruencia con lo anterior, una evaluacion de Hesgos amblientales es una condicidn necesaria para o
implementocion de cualquier proyecte con impacto ambiental, y consecuentemente, su gusencia constituye, en sf
misma, una vulneracidn a este principio.

Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto en los numerales 79, 86, 87, 93 fraccién 1l y 1, 129, 130, 133,
197, 202 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria al presente
Procedimiento Federal Administrativo, en base al numeral 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
del analisis efectuado a las pruebas existentes en el mismo v en cuanto a su valorizacion especial, particular y en
conjunto, asi como el alcance juridico y probatorio de las mismas, se determina gue las citadas pruebas,
manifestaciones y argumentos resultan insuficientes e ineficaces, por ende, l!as irregularidades
administrativas imputadas en el Acuerdo de Emplazamiento No, 140/2022, NO FUFRON DESVIRTUADAS, NI
SUBSANADAS; infringiendo con ello lo establecido en los articules 28 parrafo primero, ftacciones IX y X de o
Ley General del Eguilibrio Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo incisos Q) y R) fracciones 1
y [1, del Reglamento de |a ley en comento, en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, en consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto por los articuleos 49 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1Py 47 e la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y por los razonamientes vertidos en el presente CONSIDERANDO se
determina por parte esta autaridad aue ha quedado demostrada la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AQP
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Es zoortuno = importante advertir la diferencia que existe entre subsanar o desvirtuar una irregularidad detectada
durante la correspondiente visita de inspeccion o verificacién; ya que subsanar jmplica gue la irreqularidad existié
pero que se ha regularizado tal situacidn ¢ se ha dado cumplimiento de manera posterior, va sea porgue de

: ri: i per. na fisica o moral inspeccionada realizd v gestiond los actos, documentos v tramites
wdar coriplimiento a las disposiciones normativas ambientales a fas cuales se encuentra obligada
o0 en caso de gue se havan unpuesto las medidas correctivas necesarias dio_cumplimiento a las mismas;
desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente que |a_o las presuntas irreqularidades detectadas durante la
nspeccian nunca caistieron, supuestos que indudablemente generan efectos juridicos diversos, pues ante una
irreqularidad desvirtuada no procede la imposicidon de una sancién, lo que sf tiene tugar cuando Unicamente se
subsana.

V.- Una vez acreditada la responsabilidad administrativa de!—, esta autoridad

se avoca a determinar y dimensionar los dafios e impactos generados dentro del drea que comprende el sitio
donde se ubican las obras y actividades inspeccionadas, es menester precisar en gué consiste el dafio ambiental,
mismo gue segin lo dispuesto por la fraccién (il del articulo 2° y fracciones | y i del articulo 6 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, se define de la siguiente manera:

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

[

Artfculo 2o.- Para los efectos de esta Ley se estard o las siguientes definjciones, asi camo aquellas previstas en ia Ley
General del Equilibrio EcolSgice y la Proteceion al Amblente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de
os que Mé oo sec - arte. Se entiende por:

)

iit.- Dario al Ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacién adversos v mesurables de
fos hdbitats, de los ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y
bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asf como de Jos servicios ambientales que

proporcionan. Para esta definicién se estard o lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad
Amblental.

f..)
Artfeule 6o.- No se considerard que existe dafto ol ambiente cuondo los menoscabos, pérdidas, afectaciones,
modificaciones o doterioros no sean adversos en virtud de:

. Habe' sido expranc mente manifestados por el responsable y explicitarmente identificados, delimitados en su
alcance, evaluowos, mitigados y compensados mediante condicionantes, y autorizados por la Secretarfa,
previamente a la realizacidn de la conducta gue los origing, medionte la evaluacién del impacto ambiental o su
informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de suelo forestal o algdn otro tipo de autorizacidn andloga
expedida por la Secretarfa; o de que,

fl. N> rebasen fos limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean fas Leyes ambientales o las normas
oficiales mexicanas.

Zn mérito de los preceptos legales citados, y tomando en consideracion que la autoridad ambiental tiene como
oblicacién Prevenir, Recpotar, Proteger y Garantizar que todos los individuos gocen de un medic ambiente
sancy funcional, en tai sentido, pues cuando los particulares lievan a cabo la realizacién de alguna obra —comeo las
inspeccionadas en el presente expediente- y no se tiene una debida diligencia para prevenir los efectos de esta,
existe el riesgo de generar una serie de alteraciones que vayan en detrimento de ecosisterna, teniendo camo
consecuencia una responsabilidad; precisado lo anterior, se advierte que deniro del presente procedimientc
existen elementos suficientes para acreditar |a existencia de dafios al ambiente -pérdida, cambio, deterioro,
menoscabo, afectacidn o modificacién adversos y mesurables de los habitat, de los ecosistemas, de los
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elementos vy recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y biolégicas, de las relaciones de
interaccién que se dan entre estos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan-, pues fueron
edificadas y construidas diversas obras de cardcter civii, l[as cuales, en su conjunte, generarch uno o mas impactos
ambientales sobre uno o varios elementos ambientales que afecta la estructura, funcidn o que meodifica las
tendencias evolutivas del ecosistema; por consiguiente, al ne haber llevado a cabo las Medidas de prevencién -
Conjunto de acciones que deberd realizar el promovente para evitar efectos previsihles -'e deterioro del ambiente-
necesarias para la realizacidén y operacion de las obras realizadas en el predic ir.peccionado, se evidencia de
manera fehaciente que no se cumplié con alguna de las causales de excepcidn previstas en el articulo 6° de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, pues como ha quedado debidamente acreditado las obras y
actividades inspeccionadas —mismas gue ya han side descritas con anterioridac- no cuentan con una
autorizacion previa en ls cual la autoridad hubiera evaluado fos presuntos dafios ocasionados por las cbras y
actividades objeto de inspeccion, y gue en esta se haya evaluado de manera previa y que ¢n esta se dictado fas
medidas de compensacién y mitigacion emitidos por la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturales,
previamente a la realizacién de la conducta gue los origina, mediante la evaluacicn de! impacte ambiental o su
informe preventivo; por lo que, en el drea inspeccionada se determina la exis*encin de "' dafio ambiental;
téngase comeo referencia la Tesis 1.70.A.139 A {10a.) emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién el 14 de octubre de 2016, Libro 35, Tomo IV, pagina 2867, de rubro
¥ texto siguientes:

DESEQUILIBRIO ECOLAGICO PROVOCADO POR EL CAMBIO DE USO DE SUELO. NO DEPENDE DE LA EXTENSION DEL
TERRENC EN EL QUE ESTE SE REALICE, SINC DEL IMPACTO QUE ROMPE EL EQUILIBRIO DE UN ECOSISTEMA.

Un ecosisterna es una comunidad de especies diferentes que interaccionan entre siy con su ambienit» inerte de suelo,
agud, otras formas de materia y la energia proveniente principalmente del sal, Su tamano ve . -fesde un charco de
ague hosta un océano y desde un conjunto de drbolas hasta un bosque; no tiene limites < Zios y no estu uislado de
otros, pues lo materia y energia se mueven de un lugar o otro, por efjemplo, el suelo puede escurrirse de Una pradera
o un compo de cultivo o un rie o lage cercanos,; el agua del rio fiuye a los bosques, y asf continda su trayecto llevando
consigo ung variedad de elementos ¥ especies. Asf la afectacién a una extension de terreno, cualguiera que sea su
dimension, se trosiado a todo ef ecoslsterna, independientemente de si las especies gue tienen su hdbitat en aguélia
se verdn despiazadas o morirdn, porque éste no sélo se compone de especles, sine también de materia inerte (suelo,
agua y energia solar); de ahf que no puede concluirse que el dafio ecoldgico provocado en una superficie pequia
ccasione un bajo impacto amblental, En estas condiciones, el impacto existe, sea grande o peguefia o superficie
afectada, porque se rompe el equilibrio de un ecosistema debido a Id interreldcidn o conexion entre la floro, la fauna,
el suelo, el agua y ef gire que lo integran, Por tanto, ef desequilibrio ecolégico provocado por el camb’s de uso o suelo
no depende de la extensidn dei terreno en el que éste se realice, sino que hay que atender o “.is conexiones de la
naturaleza, g través de fos principios bdsicos de Ja ecologla,

En tales condiciones, una vez acreditado el dafio ambiental, es importante tomar en cuenta gue se debe llevar a
cabo una interpretacién sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice e mandaw de
proteccion y reparacion establecide en el articulo 4o. parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en intima relacion con el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en el que
se establectd que gquien ocasione, propicie o provoque un daho o deterioro al ambiente sera responsable de [a
reparacion del mismo, en términos de lo dispuesto por ia ley. En consecuencin. la responsabilidad ambiental -
equiparable a la responsabilidad penal, civil o administrativa-, es un género mas de ¢specialidad o especificidad,
que coexiste con otros de range general {Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccicr. al Ambiente), de ahi
que deba estarse a una interpretacion sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el
mandato de proteccion y reparacién.
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£n ese sentido establecido el concepto o definicién del dafo al ambiente, se procede a analizar los elementos
constitutivos del misme ronfarme a lo establecido dentro del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental que establece que toda persona fisica o moral que con su accidn u omisién ocasione directa o
ingirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard obligada a fa reparacion de los dafios, o bien,
cuando la reparacién no sea posible a la compensacidn ambiental que proceda, sirva de apoyo la Tesis: 1.180.A.71
A (10a.), emitida por el DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITQ, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 53, Abril de 2018, Tamo
I1l, pagina 2066, de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE ESPECIALIDAD REGULATORIA EN QUE CONELUYEN
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y OTROS ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA EL DEBER DE
INTERPRETARLOS DE MODO QUE PREVALEZCA EL, MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION Y REPARACION.

Con la reforma af articulo 4o0. constitucional del 8 de febrero de 2012 no sélo se cambic la denominacién del derecho a
un medio ambiente "odecuado”, por la de derecho o un medio ambiente "saho" sino que nacié también un régirnen
sapecigl di responsetilad ambiental, pues se establecid que "el dufio y deterioro ambiental generard
respor - apiidad v qufen lo provogque’, y se realizé la acotacidn de que elfo se actualizard "en términos de lo
di~, - sesta por 'u ley". En el proceso de reforma se destacé asf kg importancia de enfatizar el deber de garantia del
Estado, la responsabilidad ambientul solidaria y participativa del Estado y la sociedad, A partir de ello puede afirmarse
que, dentro de la materia ambiental, existe un génere mas de especialidad o especificidad que es la relativa a Ja
responsabilidac arnblental gque, de esta forma, debe diferenciarse de la responsabilidad administrativa ordinaria. Es
una responsabilidad de rango constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad penal, civil,
administrativa y otras determinadas en el erdenamiento fundamental, Este reconocimiento de un régimen especial
de responsabilidad ambie: tal atiende a los principios de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrclio,
destacadamente de sus principios 13, 15 y 16, mismos que gozan de aceptacion generalizada en ef dmbito internacional
¥ han imbuido la legisiacién nacional en la materia y, por ello, orientan el alcance y especificidad del régimen de
‘espohsabiidud amiver ' al que tiene, como obfetivo general, dsegurar la reparacion del dafic ambiental, pero no sélo
ello, sino la preveiio-n e internalizacién de los riesgos ambientales. Ahora bien, la ley que regulo lo relativo a fa
responsabilidad ambiental en el dmbite nacional es Jao Ley Federal de Responsabilidad Ambiental {publicada en ef
Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013) que, en ese sentldo, es la ley especial en la materic de
responsabilidad ambiental; sin embargo, debe tenerse en cuenta que dicho ordenamienta coexiste con otros de rango
general y que contienerr también previsiones relacionadas con la responsabilidad ambiental {destacadamente, la Ley
General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos). De ahi gque deba estarse d una interpretacion
sistemJtica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de proteccidn y reparacién establecido
en ef artfculo «o. constitucional

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Ampaio directo [/ /2016, Pemex Refinacion {ahora Pemex Logistica). 24 de agosto de 2017, Mayoria de votos.
Dismiunte: Armando Cruz Espinosa. Ponente: Maria Amparo Herndndez Chong Cuy. Secretaria: Jeannette Veldzquez

de la Paz

Estd tesis se public el viernes 27 de abril de 2018 g las 10:3) heras en el Semanaric Judicial de la Federacisn.

Asimismo, estard obligado a desplegar las acciones necesarias para evitar que los dafios al ambiente se sigan
incrementando, a saber, se transcribe el contenido del articulo antes citado.

"CAPITULO SUGHNDO
Obligaciones de. i uu.s de los darios ocasionados al ambiente

Artfcufo 10.- Toda persona fisica o moral que con su dcefdn U omisién ocasione directa o indirectarmnente un dafio al
ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacicn de los dafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible
o lg compensacidn ambiental que procedc, en los términos de la presente Ley.
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De lg misma forma estard obligodo g reofizar las acciones necesarias pora evitar que se incremente el o540 ocasionado
al ambiente.

De lo anterior, podemos observar que para gjue se ordene la reparacidn del dafic amb 2ntal, debor de actiia' zarse
tos siguientes elementos principales:

a) Seq ung persond fisica o rmoral
b) La octividad puede ser por accidon u omisidn.
c) Que esta actividad de acclén u omisidn ocasione directa o indirectamente un dafio ol ambiente,

Por lo antes expuesto, de los autos que conforman el presente expediente administrativo, se actualizan los
elementos principales para que se ordene la reparacidn del dafio ambiental, podemos advertir que ¢l PRIMER
ELEMENTO en la presente causa administrativa, para que se ordene la reparacion del dafio ambiental, referido en
el inciso a) del articulo 10 de |z Ley Federal de Responsabilidad ambiental, consister te en gue el dafio ambiental

sea realizado por una persona fisica o moral se actualiza va gue la actividad fue realizada por una persona
fisica, como en este casoloes e

En relacidon al SEGUNDO ELEMENTO, consistente en que la actividad sea rW
actualiza, en primer térming, por una accidn de hecho, pues se advierte gue e

de manera voluntaria, realizd las obras encontradas en el terreno inspeccionado, y en segunde término por ia
omisidn, pues tal y como se advierte, las inspeccionadas se gjecutan en sistematica contravencion o lo dispuesta
por la autorizacidén en materia de Impacto Ambiental que |3 SEMARNAT, cenforme lo sstabler o en et articulor
28 parrafo primero, fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y '3 Protec.idn al Aribivnte, a.i
como el 5°, primer parrafo, incisos Q) y R) fracciones 1y 11, 6°, 28 v 47 del Reglamento de ia ley en comento, en
materia de Evaluacién de impacto Ambiental.

El TERCER ELEMENTO que se actualiza es el Dafio Directo, mismo gue si bien es cierte, del acta de iwspeccion
no se desprende que el inspector actuante hubiese asentado circunstancia alguna en relacién con los dafos, de
la misma se desprenden elementos suficientes para gcreditar |la existencia del dafo aludido, en el ejercicio de las
facultades y atribucicnes conferidas a esta autoridad ambiental, es menester precisar y dimensionar tales dafios,
lc anterior es asi tormmando en consideracidn que, como va se precisd, la inspeccionada llevd a cabo una
construccidn y actividades en el area circunstanciadas en la inspeccién namero i1A/2022/012 de fecha 21 de
abril de 2022; obras de caracter civil que fueron llevadas a cabo sin contar previamente para ello con la
autorizacion de impacte ambiental que para los efectos expide la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pues con la modificacidon del suele se alteraron las condiciones flsicas de las plantas gue ¢ cian de
manera natural o espontdnea en el predio inspeccionado, pues se apreciaron construr.ciones de las cusies
evidentemente para reatizarlas se llevd a cabo la colocacion de material {obras sefialadas en el acta de conocida),
meodificdndose |as condiciones bicldgicas ya que se produce la cesacién de las funciones de fotosintesis vy las
metabdlicas de nutricidn y crecimiento natural, asf como que el suelo natural ha sidc teposit .y i con relleno de
material para la construccion de la citada cbras, en el predio inspeccionado, v zonas aledahas, modificando
totalmente el suelo; afecténdose el habitat de la flora y fauna silvestre, del ecosistema; en la cual las plantas
conforman una unidad funcional basica de interaccion de organismos vivos y no vives (plantas, anirmales, suelo y
aire), elementos gue resuitan suficientes para determinar el dafie al ambiente.

Expuesto lo anterior, se advierte que derivado de las cbras que se encontraren en el lugar inspeccionado, se
observé un Dafio Ambiental, pues su comportamiento no fue con la debida diligencia ya que se dejé de observar
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y cumplir c2nia legicl..dn ambiental aplicable, lo gue hubiese permitido mitigar los riesgos ambientales
mediante la implementacién de sistemas de gestién ambiental, o bien, mediante una evaluacién juridica
ambiental que permitiera identificar: I} las obligaciones juridicas ambientales aplicables al proyecto; I1) Ia
viabilidad del proyecto, en torno a la legislacién ambiental aplicable en sus tres niveles {federal, estatal y
municipal); Il1) posibles riesgos ambientales; IV) la responsabilidad juridica en caso de contaminacién y V) el
plan de accidon para el cumpiimiento de las obligaciones juridicas ambientales. En tal sentido, al no haber
sometido el proyecto al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, la inspeccionada vulners el Principio
de Precaucién en materia ambiental, impidiendo con ello que se determinara si las obras o actividades ya
multicitadas generaban o no un riesgo y alteracion al ambiente, situacion que hasta el momento en que se emite
la presente presumiblemente acontece puesto que los efectos de dichas obras son de tracto sucesivo; dicho
principio se aplica ante la falta de conocimientos cientificos, incertidumbre o desconocimiente respecto al
impacto o impactoes que tendria cierta actividad sobre el ambiente a corto, mediano y largo plazo, sirva de apoyo
¥ apliguese por analogia la Tesis Jurisprudencial PC.ILA. 3/17 A (10a.), emitida por el Pleno de los Tribunales de
Circuito en nateria Administrativa del Segundo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
ia Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo II, padgina 131], de rubro y texto siguientes:

JHCIO DF AMPARO ¢! MATERIA AMBIENTAL ANTE LA INCERTIDUMBRE CIENTIFICA O TECNICA DE LOS RIESGOS O
DANOS AMUIENTA. .5 QUE PUDIERAN CAUSARSE, Y ACORDE AL PRINCIPIO DE PRECAUCION, EL JUZGADOR ESTA
FACULTADO PAA REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA AL AGENTE POTENCIALMENTE RESPONSABLE.

Lo valoracion de riesgos y dafios amblentales que presupone el derecho ambiental, por regla general, estd
condicionada por lu incertidumbre cientffica y/o técnica, por tanto, también Ia informacion sobre fos riesgos o dafios
ambientales puede ser incierta por diversos motivos (el contexto, lo eleccién de ios indicadores, los pardmetros
utilizados, errores estadisticos, fa contradiccién entre teorigs, entre otros), lo que exige un replanteamiento de los
reglas de valoracién probatoria. De ahf que, a la luz def principio de precaucidn, se reconoce la posibilidod de revertir
la carga de fa prueba af agente potencialmente responsable, esto es, o quien afirma que no se causa dafic o riesgo
alguno al medio ambiente y, de esta manerq, el juzgadoer estd en posibilidad de allegarse de todos los elementos
probatorios necesariv.. cora identificar el riesgo o dafic ambiental.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Contradiccién de tesls 3/2019. Entre las sustentadas por Jos Tribunales Colegiados Primero v Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, asi comno el Primer Tribunal Colegiado de Circuite del Centro Auxiliar de
fa Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coghuita de Zaragoza. 5 de noviembre de 2019. Unanimidad de cinco
votos de Jos Maglstrados Tito Contreras Pastrana (presidente}, Julia Maria del Carmen Garcia Genzdlez, David Cortés
Muitinez, Bernardine Carmona Ledn y José Manuel Torres Angel. Ponente: Julia Mario del Carmen Garela Gonzdlez.
Secretario: Edgar Salgado Peldez.

Criterios coalendionte

' sustentado v . ef Prin « - Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, ol resoiver el amparo
en revisién 29/2019, el sustentado por ¢ Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrative del Segunda Circuito,
al resolver fos amparos en revision 110/2018 y 320/2018, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Contro Auxilicr de la Décimea Reglidn, con residencia en Saitillo, Coahuila de Zaragoza, al resolver ef amparo
en revision 310/2018.

Nata: En térrminos del articuic 44, ditirmo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de fa Judicatura
Federal que reforma, adicionda y deroga disposiciones del similar 8/2015, relative a la integracién y funcionamiento de
fos Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de tesis 3/2019, resuelta por el Pleno
en Materio «dminis rauva del Segundo Circuito.

Esta tesis se publico ef viernes 09 de octubre de 2020 a los 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 13 de octubre de 2020, para los efectas previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019,
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Vill.- En mérito de lo expresado en el CONSIDERANDO anterior, vy al no existir prueba en contrario en relacién con
el dafio ocasionado al ambiente, y en base a que la propia Ley Federal de Responsalsilidad Ambiental ha dispuesto
gue el dafio ambiental no debe quedar sin repararse -si bien es cierto que los dafios ambientales
generalmente son de dificil reparacién y, en algunas casos, hasta irreparabias- tamhi”n lo es ¢ je cuandoe ya
se produjeron, sea porgue se actud de manera ilicita u omisa, por no haber resp- ¢ 25 limites o pardmetros
permitidos que para cada case en concreto prevean las leyes aplicables en la materic- =l principio de la reparacién
del dafic ambiental exige que se prefiera esta opcion por sobre cualquier otra, puesto que el dafioc ambiental
no es un dafio comun o tradicional, por varios motivos, principalmente porgue suele afectar a un himero
indeterminado de victimas, y las consecuencias que produce son noermalmente dilatadas en el tiempo v
espacio, pudiendo incluso afectar a generaciones futuras, en consecuencia, la reparacién dei dafio ambiental
debe abordarse desde una éptica distinta porque se trata de un dafio social y difuso, ya que recae sobre
bienes que son objeto de interés general y colectivo, y que puede o no concretarse sobre derechos
individuales, aunado a que mediante dicho procedimiento se busca la restauracion o la descontaminacion
del entorno dafiado, y sélo ante su imposibilidad técnica o material, proced: ©na compensacién, que no
necesariamente debe fijarse en términos pecuniarios, sino en funcién de los servicios ambientales perdidos.

Por consiguiente, ante ia existencia del dafio ambiental y con el propésito de que los impactos al ambiente no
se sigan produciendo y afectando el equilibric ambiental, en atencidn a los alcances del orden de prelacidn -
procedimiento en virtud del cual se da un tratamiento prioritario o preferente a una situacién en concreto-
dispuesto por los articulos 3° parrafo primero, 10 parrafo primero vy 14 péarrafo primero de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental —los cuales disponen las condiciones para la restauracién » compensacidn-, exige
que como medida prioritaria, que los dafios generados producto de las obras v ~ - uades '=vadas a cabo en
contravencion con {a legislacién ambiental sean restaurados a su estado base; logi»1do con eilo que tus recursos
naturales sean preservados y conservados, garantizando el desarrollo armdnice entre el hombre y ef medic
ambiente, gue trae consigo beneficios a la salud y el bienestar de conformidad con lo que establece el parrafo
guinto del articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; si bien es cierto gue asude el
punto de vista de la sustentabilidad la compensacién representa una opcién o alternativa como medida
sustitutiva de io anterior para el interesado -sin que para esta autoridad llegue a ser la opcidn deseada- pues
el objetivo primordial de esta autoridad ambiental es la preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente y sus elermnentos mediante la implementacion de mecanisimos preventivos no sélo ex ante
-previos- sino también ex post -posteriores-, mismos que van destinados a evitar ": iepeticidn e incremento del
dafio ambiental, siendo de crucial importancia, pues _de lo_contrario, no estariamos sino_favoreciendo vy
fomentando el derecho a dafiar indemnizando; no cbstante, una vez solicitada la compensacién, esta no
garantiza que la misma resulte viable ambientalmente, por consiguiente, fa obligacion correlativa de salvaguardar
el medio ambiente no sélo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; sirva de apoyo la Tesis:
l.40.A.B10 A {9a.}), emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicada en el Semanaric Judicial de ia Federacién y su Gaceta, en el Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 2, pagina 1808, de rubro y texto:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DARGS Y PERIUICIOS CAUSADOS, DEBE INTI.UIE SU REMEUIACION, DE
ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL

A diferencia de lo que sucede con fos dafos causades en moteria de responschilidad civil controctunl y
extracontroctual, el dafic ambiental no puede ser estudiodo sdlo desde una perspectiva merurmente eccnmicg e
individualista; por consiguiente, en tanto implica un impacto sucesive ol equilibrio ambiental, atento a lo cual, o
indemnizacidn por dafios y perjuicios debe incluir la remediacidn del medio ambiente afectado. Al respecto, el articuio
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3o, fraccién XXX, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccién al Ambiente, establece ef concepto de
reparacién o remediacién del medio ambiente afectade come: “El conjunto de actividades tendentes o la recuperacién
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.”. Por fo tanto,
resuita que fa reparacion del impacte ambiental no sélo incluye una dimension econémica, sinc también se traduce
en actividades de remediacidn, recuperacion o mitigacidn de las consecuencias causadas por la actividad econdmica
desplegada.

CUARTOC TRIBUNAL M ETLADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

An.paro directo 167/2011. Desarroflo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 201, Unanimidad de votos.
Ponente: Jeah Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez,

Considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algtn elemento de prueba contundente que pudiera
desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de inspeccién, referente a la existencia de dafio
ambiental, ésta autoridad en términos del articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga _
el valor y la eficacia probateria al contenido del acta de inspeccién y determina juridicamente tener por cierto los
hechos asentados en ella, ante elio se acredita plenamente la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA DEL DANO
AMBIENTAL ocasionado por em resulta aplicable [a Tesis 1.70,.A.140 A (10a.),
emitida po! los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en octubre de 2016, Libro 35, Tomo |V, pagina 2938, de rubro y texto siguientes:

INFRACCOIUN ADMINISTRATIVA EN MATERIA AMBIENTAL EL DANO AL PAISAJIE ES UN PARAMETRO VALIDO PARA
DET S andiNAR SU GRAVEDAD,

Los artfctios 7, fraccidn XXXIX, de fa Ley General de Desarrolia Forestal Sustentable, 3o, fraccion XXX y 53, parrafa
seguhdo, de la Ley de Desarrolfo Rural Sustentable, reglamentaria de fa fraccion XX del articulo 27 de lg Constitucion
Polftica de fos Estadns " idos Mexicanos establecen la importancia del paisaje, el cual constituye un bien que no séic
forma parte de la diversctad sino que, desde ef punto de vista de otras ciencias sociales, se constituye como: la forma
¥ el p.oceso, el fenotipe y wi genotipo, resuftado de la actuacién pasada y presente del hombre sobre la superficie
terrestre y condicionante de su future; rmedio de subsistencia y referente de la identidad comunitaria incidente en la
construccion de la identidad local; fuente de recurseos; drea geopolfticamente estratégica; circunscripeién politico-
administrativa; geosimbolo; significante de "bienes culturales” y, por ende, forma obfetivada de o cultura. Por tanto,
eldafo ., e se le ocasione constituye un pardimetro valido para justificar ta gravedad de una infraccién administrativa
en rmateria ambiental,

Por [o tanto, esta Delegacién de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, determina que el

or lo Jue, en términos del articule 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se
encuentra obligada a llevar a cabo la reparacion de los dafios ocasionados, conforme los articulos 13 y 16 de |a
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, como obligacién primara del responsable, en los términos previstos
por esta autoridad en l1a presente resolucién,

Expuesto lo anterior, no debe pasar inadvertido por parte de esta autoridad que con fecha 08 de diciembre
2022, EL — COMO INSPECCIONADC DEL ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR Y/O PREDIO COLINDANTE, QUE SE ENCUENTRA EN LA PLAYA
EL BORREGO EN EL PUERTO DE SAN BLAS, MUNICIPIO DE SAN BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN LAS
COORDENADAS UTM Ot REFERENCIA 13 Q X=470738.6858, Y=2380546.0986, X=470744.0968,
Y=2380582.9569, DATUM WGS84, solicito a esta autoridad de manera expresa su interés de acceder a la
compensacion ambiental como beneficio sustitutive a la reparacién del dafio a que hace referencia la

fraccion 1l del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, presentado para el caso el
correspondiente Estudio de Daflos Ambientales con la propuesta de medidas de compensacién, el que

2023

EETEES

Francisco
VIIEA

FLM Rt e 0 Pinats



arenteria
Resaltado

arenteria
Resaltado

arenteria
Resaltado

arenteria
Resaltado


EDIO AMBIENTE

BiA A

3ORREBUCNIE Y BUQURLAl MATHIALLYS

PROFEPA

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambienta! en el Estado de Nayarit.
Subdelegacion Juridica

debera ser evaluado por la SEMARNAT al momento en que se ingrese el tramite de la Autorizacion en Materia
de Impacto Ambiental, en tal sentido y, en relacién a lo solicitado, deberad de estar atenta a lo ordenado en
los puntos resolutivos del presente documento,

IX.- Toda vez que, ha guedado acreditada ia infraccidon cometida por parte d_

a las disposiciones juridicas establecidas de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente v
su Reglamento en materia de Impacio Ambiental, tal y como se dispone en autos, siendo asi al haber realizade
las obras mencionadas en parrafos anteriores, sin contar con la auterizacién en rr 2friia de i Lalto ambiental
emitida por la SEMARNAT, no se permitidé que la Secretaria previera los posible fribacto. ambientales v, en su
caso, ordenara las medidas de mitigacién y compensatorias que resultaran procedentes para aminorar los
impactos ambientales, por ende, esta autoridad determina que procede la imposicion de las sanciones
adrinistrativas conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente, para lo cual se toman en consideracién los criterios dispuestos para tal
efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamisnto:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se considera GRAVE, ya que se deduce rjue la
realizacion de las actividades anteriores, se efectuaron sin cumplir con las disposiciones
aplicables al respecto, y por ende sin un sustento técnico avalado por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competente para determinar la procedencia de las
obras y actividades sometidas al procedimiento de evaluacién del impacto ambientn!, eilo
derivado de un anélisis que permitiera determinar la viabilidad ambiental del proyecto y, en su
caso, autorizar, negar o condicionar el proyecto sometido a evaluacién, por lo tanto con la
realizacién de la obra de referencia ne se permitid implementar las acciones necesarias para
evitar o minimizar les impactos ambientales negatives y para establecer los mecanismos y
estrategias adecuadas, o bien, mitigar o compensar los dafos causados con [a \nplementacion
de las mismas.

Debide a que dichas autorizaciones se otorgan exclusivamente a perscnas fisicas o morales
que acreditan ante esa autoridad que se cumple con una serie de reguisites o condicionantes
que permiten tener mediana certezs de que se estan observando ias normas ambientales
refativas a la minimizacién del impacto ambiental gue producen las obras realizadas, y al no
contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria del
Medic Ambiente y Recursos Naturales, se tiene que no se respetaron 127 disposiciones
tendientes a la preservacién y conservacién de los recursos naturales, v tuniando ©n cuents
que la legislacion ambiental referida con antelacion, es de orden publico e interés social, cuya
vigilancia de su observancia y cumplimiento corresponde a esta Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, y toda vez que es necesario fren~t las
tendencias del deterioro del medic ambiente, los ecosistemas v los recursos naturales, mismos
gue son producidos ¢ pueden producirse por las irregularidades detectadas.

Es factible concluir gue se causd un dafo o deterioro a los recursos naturales de! lugar dende
se ejecutaron las obras y actividades, va que existen impactos ambientales adverse - ore los
elementos naturales (agua y suelo) existentes en el sitio inspeccionadeo; por lo que resu'ia
necesario implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados, ya gue al no

1. Herrera No. 239 Poniente, esquina Caxaca, Celonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit 2023
Teldfono 311 214-35-91 y 92 www.profepa.gob.mx FFO’?WCI .“SEJO

1] Y

VILA

LR



arenteria
Resaltado


MEDIO AMBIENTE | PROP%;;

SEC L ARIA BE MESHG it T Y ABCURESE NAYLRALES

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Nayarit.
Subdelegacién Juridica

mostrarse la obtencion de |la autorizacién para realizar las obras y actividades de referencia, no
se muestra que no se compromete la bicdiversidad, ni se provoca la inundacién de nuevas
areas, la alteracién del cicle hidrolégico, al obstruir el escurrimiento natural dei agua, el
cleterioro de la calidad del agua o la disminucidn de la filtracién para la recarga de mantos
freaticos, por tal motivo se considera GRAVE.,

B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Por o que hace a la valoracion de la
situacién econdmica del establecimiento, es importante sefialar que el inspeccionado no
presentd elementcs probatorios para determinar las condiciones econdmicas del mismo, v
toda vez que, no se suscitd coniroversia alguna sobre las condiciones econdmicas asentadas
en el Acta de Inspeccién No. HA/2022/012, en la que se hizo constar las obras y actividades
que se realizaron; en concordancia, es dable recordar gue mediante Acuerdo de
Emplazamiento No. 140/2022, de fecha 22 de noviembre de 2022, dos mil veintidds, en su
punte SEXTO, ce hizo saber al interesado que de conformidad con los articulos 49 v 50 de ia
Ley Federai de Procedimiento Administrativo, en relacidn con el articulo 173 fraccién H de la
tey General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, deberia aportar los elementos
probatorios neces.irios para acreditar sus condiciones econdmicas y, en caso contrario, esta
Delegacion estarta en aptitud de valorar Unicamente las actuaciones que cobraran su poder, asi
coino lo circunstanciado en el acta mencionada en el parrafo anterior.

En virtud de o anterior, al no haber constancia adicicnal dentro de {as actuaciones que corren
agregadas en el expediente que se actla que pudieran ser susceptibles de ser valoradas, en
relacién a la situacién econdmica del inspeccionado; esta Autoridad determina con base en el
acta de inspeccidn gue se estudia, que sus condiciohes econdmicas son suficientes para
solventar una sancién econdémica, pues en primer término, es evidente que para la edificacién
de la casa y s..» servicios fue necesario erogar una cantidad econdmica importante para la
adquisicidn del material, asi como para la mano de obra, vy, en segundo térming, en razon de
las actividades que realiza, las cuales le permiten generar ingresos econdémicos.

Sirva o~ apoyo la Tesis: 1.40.A.656 A, emitida por el CUARTO TRIBUNAL CCLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en
el Tomo XXVIil, noviembre de 2008 pagina 1336, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA ECONONMICA. S UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE
SE IMPUSO LA MLt TA MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU
CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS,
ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL. DE CUBRIR.

Durante la etapa de investigacién de prdcticas monopdlicas atribuidas a una empresa que forma parte de un grupo
de interés econdmico, la Comision Federal de Caompetencia puede requerir o aquélla la exhibicidon de diversa
documentacion alinente 0 conocer su situgcion econdmica para graduar la sancién, por giemplo, los estados
financieras auditados ol ejercicio fiscal correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera atendido ese
requerimiento, flegadn ! rnomento de emitir la resolucién correspondiente e imponer la multa mdxima legalmente
prevista, alexam ¢ ol requisite de la capacidad econdmica del infractor en términos del artfculo 36 de fa Ley Federal
de Cnmpetencic bcondmica, dicha autoridod puede determinarlo presuntivamente, motivando su decisidn en el
contexto def comportamiento y dafio que el grupo econdmico produce, y ante fa falta materiol de elermentos objetivos
{como los estados financieros indicados), es factible que volore otros aspectos, tales coma la relacidn entre la poblacién
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de uno ciudad y el consumec per cdpita a nivel nacional de un producto o servicio. De ahi que en el juicio de cinparo
indirecto que se promueva contra aquella resolucion administrativa, corresponde al agente econdmico afectado, en
términos de fos articulos 81y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicocidn supletoria, aereditar con
algtin medio de prueba que Jo sancidn impuesto, comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o diffcil de cubrir, tormande en consideracién ademds, que la mencionada comisién es un drgano
especializade y con experiencio en g materia, o que le permite supocner que el monto de la multa desalentrrd el
cormportamiento desarrollado por el grupo de interés econdmico ol que pertenece el infractor

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revision 479/2006. Yoli de Acapulco, 5.A. de C.V, 18 de junio de 2008, Mayoria de votos. Disidente: Patricio
Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Ampare en revision 394/2006. Emboteliadora La Victoria, S.A. de CV. y otro. 18 de junio de 2008, Mayoiio de votos.
Disidente: Patricio Gonzdlez-Lavola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretario; Alfreda A, Martinc: Jiménez.

C).- LA REINCIDENCIA: La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidere gue
significa "recaer, volver a"; en materia penal, se entiende gue es la "comisidn de un delito igual
o de {a misma especie después del cumplimiento total o parcial de ls remision de ja penes
impuesta per otro anteriormente cometido”, en esta tesitura, se considera gue reincidente es
aguella persona gue una vez sancionada por el incumplimiente a alguna disposicién legal,
comete o realiza alguna accion u omisién (segdn sea el caso} de la misma especie que aquélla
por la gue fue sancicnado por primera vez, por io que en ese sentido, es de mencionarse que
de una revision a los archivos de esta Delegacidn, no se encontraron expedientes integrados
con procedimiento administrativo en materia de lmpacto Ambiental, a nombre del
ROBERTO PALMA HERNANDEZ, por los hechos y omisiones circunstanciados «n el Acta de
Inspeccién No. 11A/2022/012, lo cual podria actualizar infraccidn a o estabiec™ sent v L ticule:
28 parrafo primero, fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y e Proteca on
al Ambiente, asi como el 5°, primer parrafo, incisos Q) y R) fracciones | y Ii, 6°, 28 v 47 del
Reglamento de la ley en comento, en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental,

D}.- EL CARACTER INTENCIONAL © NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION: De fas constancias que integran los autos del
expediente administrativo en que se actda, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los considerandos que anteceden y en particular de la naturaleza de las actividades
desarrolladas por el *ﬂctible colegir gque conoce las
obligaciones a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental
vigente en materia de impacto ambiental sobre la realizacidn de obras y actividades
desarrolladas EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENQS GANADOS AL MAR
Y/O PREDIO COLINDANTE, QUE SE ENCUENTRA EN LA PLAYA EL BORREGO EN EL PUERTCO
DE SAN BLAS, MUNICIPIO DE SAN BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN LAS COORDENADAS UTM
DE REFERENCIA 13 Q X=470738.6858, Y=2380546.0986, X=470744,0968, Y=23805829565,
DATUM WGS84, mismas que fueron descritas en el acta de inspeccidn gun se estuciiz; lo
anterior sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de i icto aribienta!
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A efecto de determinar el caracter negligente de la conducta del inspeccionado. se debe tornar
en cuenta que ef Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real Academia de |la Lengua, define
% negligencia como «omisién de la atencién debida por inaccién o descuido o por accion
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incorrecta, inadecuada o insuficiente» por le cual, una conducta negiigente implica que no
existio intentio dolosa, En atencién a lo anterior, esta Delegacién considera que las
infracciones circunstanciadas y que no fueron subsanadas por e inspeccionado, revelan que
su Intencidn no fue violar la legistacién ambiental, sino que carecia de la informacion u omitié
observar la normatividad aplicable, por ende, la conducta es NEGLIGENTE.

Sirve le apoyo por analc.jig, la Tesist Ta. CCLHI/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 8, Julio de 2014,
Tomo I; Pag. 154; de rubro y texto siguientes:

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SEACTUALIZA.

Lo negligencic se actudliza en aquelflos casos en Jos gue el responsable no deseaba ia realizacion del perjuicio, no
obstante, causa un daofio incumpliendo con una obligacién de cuidado a su eargo. Por tanto, para gque exista
responsabilidad es necesario que el dufio ocasionado esté acompariado de un deber de cuidado del responsable sobre
lu victima, sin que dichn feber de diligencia llegue al extrermno de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahf
que o ..gyencio . . debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de una persona razonable.
Soc: ente en o, uellos cases en fos que el dafio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacién de
un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, o de una persona que cuenta con las
capdcidades promedic para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013, 7. Angel Gareia Tello y otra. 26 de febrero de 2014, Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Diaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Clga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Reboliedo, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrew. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin,

wmpare dirccta 32013, Admivae, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Leto de Larau, José Ramdén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Diside:.le: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formuiar voto particular, Ponente:
Arture Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria ibarra Olguin.

n base a lo anterior y para el efecto de calificar la conducta infractora de esta manera, se
requiere la concurrencia de dos factores, a saber: Uno cognoscitivo que se traduce en tener
conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actos gue lleva a cabo una persona (el saber
comMo se conduce ella misma, el actuar, con independencia de la regulacidn juridica que
pudiese convertirla en ilegal o infractora); v que en este caso implicd el tener conocimiento de
que ri=bia con® «r con auterizacién de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ar aente y lkecursos Naturales para el desarrollo de las obras descritas con anterioridad; y un
elemento volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de la voluntad, en el que a pesar
de que la promovente sabia que debia contar con autorizacidn o exencién de impacto
ambiental, liavd a cabo las obras; sin cantar con dicha autorizacidén o exencién.

E}.- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION: En este rubro debe tenerse en cuenta gue el inspeccionado obtuvo
4n benelio ecor®mico consistente en |la no erogacidn correspondiente a las gesticnes
indispensables pJra obtener la autorizacién en materia de impactoe ambiental frente a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo cual, hubiese implicado, entre otras
cosas, la presentacién de un proyecto en el cual intervinieran profesionales encargados de
dictaminar pericialmente el impacto generado en el drea a efecto de reducir las repercusiones
al ambiente, asi como el cumplimiento de las condicionantes aparejadas a dicha autorizacion.
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En este sentido es oportuno citar solo por citar algunc de los beneficios que el inspeccionadoe dejo de erogar lo
que cerresponde a lo descrito en los pages de derechos que establece el articulo 194 - H, de ls Ley Federal de
Derechos, 12-11-2021, los cuales sefalan que se pagara el derecho de impacto anbiental dr .lras o actividade:
cuya svaluacién corresponda al Gobiernc Federal, conforme a las siguientes cuotas:

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 194-H. Por los servicios que a continuacién se sefialan, se pagard el derecho e Irmpacto ambientsi de obraz o
actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierne Federal, conforme a las siguientes cuotas;

- Por la recepcién, evaluacién vy, en su case, el otorgamiento de fa resolucion del informe
preventivo se pagard la cantidad de $14,733.06 PESOS M.N.

I1.- Por la recepcién, evaluacidn y el ctorgamiento de la resolucidn de la manifestacidn de
impacto ambiental, en su modalidad particular, de acuerde con los criterios ambientales
dela TABLA Ay la clasificacion de la TABLA B: a). $39,619.91 PESOS M.N. L) $79,241.~7 PESOS
M.N. y ¢). $118,863.45 PESOS M.N.

lIl.- Por la recepcién, evaiuacién y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacién del
impacto amblental, en su medalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales de
la TABLA Ay la clasificacion de la TABLA B: a) $51,848.40 PESOS m.n.), b) $103,624. 3 PESOS,
m.n., y ] $155,541.44 PESOS, m.n.

Se hace de conocimiento a la parte infractora que con fundamento en |os articulos 173 parrafo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecoidgico v la Protegge i idad determina gue no existen
atenuantes de la infraccién cometida por ema que no cotrigid ni desvirtud
las irregularidades sefialadas en el acuerdo de emplazamiento, taiy como ha gqu=-iado establecido en el cuerpe
de esta Resolucidn Administrativa.

X.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados, el infractor se hace acreedor a la sancion establecida
en ef articulo 171 parrafo primero, fraccién 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proto-_idn al Ambiente,
al vulnerar to dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambicente, y su Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental, por lo gue se impone sancién administrativa al— los siguientes

términos:

X.- A).- Toda vez que _ acredito ante ésta Proccuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar con la autorizacién en
materia de Impacto Ambiental por la realizacion de obras y actividades que fueron
inspeccionadas, y que se desprehden en el cuerpo de la presente resolucion, de cor formidad
con {o expuesto en los considerandos de esta Resclucidn Administrativa; y en los términos
previstos en los mismoes, se le impone por la contravencidn a las fracciones IX vy X del articulo
28 parrafo primero, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion a! Ambiente, en
relacion con los incisos Q) y R}, fracciones | y I, del articulo 5, primer par: afo, uel ' rglamento
de la ley en comento, en materia de Evaluacidon de impacto Ambiental una MULTA por el
equivalente a 1,200 Unidades de Medida y Actualizacién, contemplada en los parrafos sexto
y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos
=0
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Mexicanos, ascendiendo la sancién a un monto de $124,488.00 (CIENTO VEINTICUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 Moneda Nacional); toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 parrafe primero, fraccidn |, peniltimo y
tiltimo parrafo de la ley en cita (la comisidn de dicha infraccidn puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal) que al momento de impoener la sancidn cada
Unidad de Medida y Actualizacidén equivale a $103.74 [{Ciento Tres Pesos 74/100 Moneda
Nacional), en relacidn con los ordinales segundo y tercero transiterios del decreto por el que
se declara reformas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Palitica de los
Estaaos Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en &l
Diario Oficial de |la Federacidn, el veintisiete de enero deif afic 2016, asimismo, el valor de la UMA
2023 es de 10374 M.N a partir del 1° de Febrero del 2023, en el entendido, gue conforme al
decrets constitucional mencionado, el valor inicial de la Unidad de Medida y Actualizacidn, serd
egu. . alente ar que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pafs y hasta que
se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio del
citado decreto.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo siguiente;

"EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, POR VICLACIONES A 5US PRECEPTOS Y A 1LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA
CMANAN, I3 TRANSC O DE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citudo precepco no transgrede las garantias de legatidad y seguridod juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, porque na propicia la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y elementos
~hjetivos que gufan su actudacién, valorande los hechos y circunstancias de cada caso, sefalando [0s suplestos en que
procede imponer como sancidn la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos,
efemplares, productos o subproductos; la suspensidn, revocdacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o
auivrizacionesy, por exciusian, el arresto administrativo o la rnulta fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds
de los criterios para fijar lo gravedad de lo infraccién, las condiciones econdmicas del infractor, el cardcter intencional
o negligente de la accién u omisidn constitutiva de la infraccién y el beneficio obtenido, asi comeo los casos de
seincidercia y el ue 1 enuante de la conducta sancionada,

Amn, urodirecti en revisidn 829/2003, Pemex Exploracidn y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente!
Sergio Salvodor Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,

Ampare directo en revision T135/2003. Pemmex Exploracidn y Produccion. 24 de septiembre de 2003, Cinco votos.
Ponente: Sergio Solvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1000/2004, Pemex Refinacidn. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarito
Beatriz Lunag Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Romdn.

Amnparo i coto en revision 1665/2004. Pemex Refinacicn. 7 de enero de 2005, Cinco votos, Ponente: Margarita Beatriz
Luna Rumos, Secretaria: RHilda Marcela Arceo Zarza,

Amparo directo en revision 1785/2004, Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos, Ponente: Guillermo I, Ortiz
Mayagolitio. Secretaria; Georging Laso de la Vega Romero.

Tes(s de jurisorudencia 9/2005, Aprebada por la Segunda Sola de este Alte Tribunal, en sesion privada del veintiocho
e enera de dos mil ci 2o,

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE, De la acepcién gramatical del vocablo “excesivo®, asi como de las interpretaciones
dadas por lo doctring y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para definir el concepto de muita excesiva,
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contenido en ef articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes efermentos: a) Una multa es excesiva
cuando es desproporcionoda o los posibilidades econdmicas del infractor en relacién a I gravedad del ilfcito; b)
Cuando se propasa, va mds adelante de fo licito y lo razonable; y ¢} Una muita puede ser excesiva pare 1nos, modernda
parag otros y leve parg muchos. Por lo tanto, parg que una multa ne sea contrario al texto constitucional, debe
establecerse en ia ley que io agutoridad focultada para imponeria, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su
mento o cuantia, tornando en cuenta lo gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en lg comisidn del hecho que o motiva, o cualquier otre elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, parc asi determinar individualizadamente lo multo que
correspondo.

Armparo en revisién 2071/93, Grupo de Consuitores Metropelitancs, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995, Unanimidad de once
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzdlez.

Ampato directo en revision 1763/93, Club 202, 5.A. de CV. 22 de mayo de 1995. Unanimidau de nusve volos. Ponerte;
Juan Dioz Romero, Secretaria: Angelinag Herndndez Herndndez,

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugorte Loyola. 22 de maye de 1995, Unanimicod de nueve votos. Poente:
Juan Dioz Remero, Secretario: Enrigue Escobar Angeles,

Ampare en revision S00/94. Jovita Gonzdlez Santana. 22 de maya de 1995, Unanirmidad de nueve votos, Ponente; Juan
Dfaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta,

Registro No. Y79310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanarlo Judiciat de la Federacidn y
su Gaceta XX|, Febrero de 2005, Pagina: 314, Tesis: 2a./1. 9/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa

Ampare en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de CV. 29 de mayo de 1995, Unanimidad de nut ve votos. Ponente: Maricno
Azuela GGitrén, Secretario; Francisco de Jesus Arreola Chdvez

Ei Tribunal Pleno en su sesién privada celebrado el veinte de junio en curso, por unanimidad de diez votos dJe fos
sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguianc, Maricno
Azuela Giitrén, Juan Dfaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jestis Gudifio Fafayo, Guillerme |, G ¢
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olgo Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprabd, con el nuniero
9/1995 (9.} Ia tesls de jurisprudencia que ontecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idéneas
paro integroria. México, D.F., o veinte de junio de mil novecientos noventa y cince,”

Xl.- De confarmidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccion [ de la Ley T o 3l de! Equilibric Ecolégico
¥ la Proteccidn al Ambiente, en relacién con los numerales 57 v 58 del Reglamento de la Ley General del| Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental v 68 parrafo primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fraccidn Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Mn:iio Ambiente y
Recursos Naturales del 26 de noviembre de 2012, Transitorios Segundo, Tercero y Sexto del M reto del
Reglarmento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado el dia 27 de julio dei
2022 y en términos de los articulos 1, 2, 6,10, 12,13, 14, 15,16, 17, 24, 25,26 y 39 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, esta Delegacidén de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en =l Estado de Nayarit, se
encuentra obligada a ordenar la Reparacién de los Dafios Ambientales ocasionados, para cuyo efecto ésta
autoridad determina lo siguiente:

XL.- A).- Al advertitse e Dafic Ambiental, ccasionado por la reatizacién de 'as obras y actividades
inspeccionadas, esta Delegacidén de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Nayarit, en términos de los articulos 16, 13 v 16 de |a Ley Federal de Responsabilidad
ambiental, ordena “EPARACION TOTAL DEL DARO
AL AMBIENTE ocasionado, para que se restituya a su &stado Base el sitio inspeccionado, sea

en su condicion guimica, fisicas o bioldgicas y sus relaciones que se dan entr~ i3tos, asi como
sus servicios ambientales, mediante el proceso de RESTAURACION. Por _ -juc, ¢ ordena al
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llevar a cabo las siguientes acciones a efecto de que se el Daflo Ambiental sea reparado vy se
evite su incremento:

ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL:

1- En un términc no superior a diez dias habiles contados, debera de presentar ante ésta
Delegacién un pragrama de Reparacién del Dafio Ambiental mediante la Restauracién
avalado por un Especialista ¢ Profesional en materia ambiental (titulo y céduia profesional),
para su validacion y aprobacion, el cual debera lievarse a cabo en el lugar en el gue producido
el dafio, en el lapso que se autorice por esta Delegacién, previo emision de un Acuerdo, es decir,
en € lote del terrenc inspeccionado, asi como establecer la cronograma de ias obras y
activii'ades para llevarlo a cabo, dicho programa debera contener por lo menos la base técnica
que establece el articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que cito:

"Articulo 39, En la dete minacidn de las medidas de reparacicon ambiental se considerara:

I. El criterfo de equi. lania recurso-recurso o servicio-servicio;

. Law ccciones cjae proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del misme tipo, calidad y cantidad qgue
los dafiados;

It. Las mejores tecnologius disponibles;

V. Su vigbilidod y permanencia en el tiempo;

V. El cost L ue implica aplicar la medida;

VI El efecto en la solud y o seguridad priblica;

Vi, La probabilidad de éxite de cada medida;

VL. El grado en que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesgos cama consecuencia de su
aplicacion;

X, El grado eo que coda medida beneficiard al ecosistema dafiado;

X, El grudo en que cauu medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales, ecendmicos y culturales de
la focalidad;

Xi. Ef periodo de tiempo requerido pdra ia recuperacion de los ciclos bioidgicos que fueron afectados por el dafio
causado af ecosistermna;

Xl El grado en que cada una de tas medidas logra reparar el lugar que ha sufride el dafio ambiental, y

Xl La vir - uiccion geogrdfica con el lugar dariado.

5e hace de conocimiento al infractor el coste o el tiempo para la remocion de las obras
instataciones o infraestructura necesaria para la reparacidon de dafio de conformidad a su
<stado bre, no s considerado como imposibilidad técnica ¢ materiaimente en término de
lo dispuesto t. ¢ articulo 14 fraccidén [ de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

XL- B).- ACCIONES PARA EVITAR EL INCREMENTO DEL DANO AMBIENTAL:

1. En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente Resolucidn Administrativa, en términos del articuio 32 de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo, deberd de presentar ante esta Delegacién un informe mensual,
en los que se acredite que no se han incrementado obras o actividades (nuevas) en el sitio
inspeccionado.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, en
ef Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 168 de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

=
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Proteccidn al Ambiente y 57 fraccion l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacidn de la
Procuraduria Federa! de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Navarit, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMEROQO.- Acreditada la respensabilidad administrativa del , con fundamento
en lo dispuesto por el articuto 171 parrafc primero, fraccién [, penultimo y ultinno parrafo de la ey General del
Equilibrio Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente, es de imponerse y se impone como sanci®~ una MULTA en los
términos propuestes en el CONSIDERANDQ X.- A).- de |a presente resolucidn,

SEGUNDO.- Se ordena a (G- -:-2RrACION TOTAL DEL DARO AL AMBITNTE
ocasionado, conforme lo establecido en el CONSIDERANDO VI de la presente Resolucion, asi como lo di. puesto
por los articulos 13 y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

No obstante la obligacidn de reparar los dafios ocasionados a que el inspeccionado se encuentra; por lo expuasto
en el Gltimo parrafe del CONSIDERANDO VI, esta autoridad autoriza dicha compensi=:in de manera
condicicnada al cumplimiento de lo dispuesto por el articule 14 fraceidn H de la Ley Feder:. de Respunsabilidad
Ambiental, para lo cual, en un lapso no mayor de CUATRO MESES, deberd presentar a esta autoridad copia
certificada de las constancias de haber presentado la solicitud de evaluacién y autorizacién ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que se prevé en dicho precepto.

La solicitud de autorizacidn que realice el interesado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales debera precisar con claridad que las obras o actividades cuya evaluacion se solicita se encuentran
vinculadas por la Ley Federa! de Responsabilidad Ambiental, por haber producido el interesado un dario al
ambiente en viclacién al caracter preventivo de los lineamientos de la polftica ambiental. ['i . teres <! debera
anexar a la solicitud de la autorizacidn el estudio de dafos ocasicnados, solicitando expresainente a .a Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalué en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, y las obras o
actividades asociadas en esos dafios que se encuentren adn pendientes de realizar en el “uturo en *&rminos de lo
dispuesto por el articule 14 fraccidn 1l incisos a), b) y ¢} de la Ley Federal de Responsebilidad Ambientsl.

El estudio de dafios ocasionados al ambiente que se presente ante la secretaria deberd ser concordante con la
perdidas, cambios, deterioros, menocscabos, afectacicnes y modificaciones adversos del habitat, de los
ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, asi come de los servicios ambientales que proporcionan,
documentos en las actas de inspeccidn y constancias de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Estos
efectos deberdn ser precisados a detalle.

La peticidn ante la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales deberd hacer explicita la solicitud para
que esa dependencia incluya la orden de compensacidn de los dafios ocasic.dos v manifestados por el
promovente, mediante condicicnantes de la auterizacidn respectiva de conforimidad 4 lo dispuesto por los
articules 15,16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En los términos anteriores, la orden de REPARACION DEL DANO OCASIONADO AL AMBIENTE QUEDA
SUSPENDIDA HASTA EN TANTO LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES RESUELVA
SOBRE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION, o bien transcurran el plazo concedido al interesado, En case de que
los dafios manifestados no sean concordantes con las constancias del presente procedimiento administrativo,
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dichz « :pendencia niegue la autorizacién, ne se actualicen los supuestos previstos en el articulo 14 de la Ley
;ral de .asponsabiiidad Ambiental, no se cumplan con la compensacién ambiental en términos de dicho

numeral, o transcurra el término concedido por esta autoridad, el responsable estard obligade a ejecutar la

reparacion del dafic, conforrne lo establecido en los CONSIDERANDOS Vil, Vil y X! de |a presente resolucion.

TERCERO.- Con fundu .ento en lo dispuesto por los articulos 169 parrafo penultimo y 173 parrafo Gltimo de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se le hace saber ai €. ROBERTO PALMA
HERNANDEZ, que podrén solicitar la CONMUTACION DE LA MULTA por una inversion equivalente que genere
un beneficio directo para la proteccidn, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, entre
otros proyectas pueden considerase los siguientes:

. Adquisicion e instolacién de equipo parao evitar la contaminacidn no relacionado con las obligaciones legales de
la ermnpresa sancionada;

. Acciones dent's - .l Programa de Auditoria Amblental en términos de los articulos 38 y 38 Bis de la Ley General
del Equilibric Zcolégice y la Proteccién al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen metodolégico de las
operaciones de la empresa soncionada, respecto de g contaminacion y el riesgo que generan, el grado de
cumplimiento de lo normatividad ambiental y de los pardmetros internacionales y de buenas prdcticas de
operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir fas medidas preventivas y correctivas necesarias para
prateger el medio umbiente.

. Disefio, implementdcién y efecucién de un Programa interno de prevencion delictiva de fo empresa {Programa
de cumpliniento crirninal) que en términos de los articulos 15 fraccién Vi de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice
¥ la Proteccion al Ambiente), 20 y 54 de Ia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y 11 BIS pdrrafa dltimo del
Cddigo Penal Federal, permitan prevenir dentro de unag empreso la camisién de delitos contra el ambiente e
infrocriones auministrativas ambientales;

. Accrev zs de Jif Lion de informacidn ombiental en términos de fo dispuesto por fos articulos 3 fracciones XXV y
NV, 15 freo L on VI, 158 froceidn V, 159 Bis 3 pdrrafo segundo de i Ley General del Equilibric Fcoldgico y la
Proteccion al Ambiente;

. Acciones de educacion ambiental que en términos de jos articulos 15 fraccidn XX, 39 y 41 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, promuevan la incorporacién de contenidos ecalégicos, desarrolio
sustenitable, mitigucidn, adaptacién v reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico, proteccidn del
ombiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; fnvestigacion clentifica y
techoldgica, planes y riogramas para la formacion de especialistas y para la investigacion de las causas y efectos
de los fendmenos ambientales. Asimismo, programas gcadémicos que generen conocimientos estratégicos
acerca de f¢ haturaleza, I interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humuano, la evolucion
y transformacian de los mismos; y aquellos proegramas que formenten la prevencion, restauracion, conservacisn y
proteccién dei wr..biente;

. Acciones de mitigacidn y adaptacion a los efectos del cambio climdtico; ¢

. Acciones en beneficio de las dreos naturales protegidas; credcion de dreas destinadas voluntariamente o fa
conservacidn; asf como medidas para la conservacién de Ia flora, fauna y los ecosistemuos en términos de fo
dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; ENTRE
OTROS.

. Prayectos de limpieza, caracterizacién y/o remediacidn de suelos contaminados con residuos peligrosos, en
rredios abandonados o que sean propiedad de gobiernos locaies o federal, gue presenten un potencial dafio o
la salud de la poblacidn y def ambiente,

. Fartalecer los cupacidades operativas y de investigacion de la autoridad encargada de la procuracién de justicia
ambiental, con I a fgquisicion de equipo analftico e instrumental de laboratorio; equipo de monitoreo y medicién

et . .po; irfr estructura informdtica; infraestructurg tecnoldgica, entre otros que permitan fortalecer sus
uiribucion: @ para la vigilancia, proteccién, contral y preservacién del ambiente, y en su caso, repairacion del dafio
ambierital,
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CUARTOQ.- En su oportunidad juridica v procesal, tirnese por duplicado copia cerlificada de la presente
Resolucién al Servicio de Administracién Tributaria {SAT), a través de l!a Administracién LlLocal de
Recaudacion, en el domicilio ubicadeo en Calle Alamo No. 52, Col. San Juan, C.P, 63130, entre Av. insurgentes
y Caoba; en la Ciudad de Tepic, Nayarit o bien en su sucursal ubicada en Santiago IXcuintia, calle Luis
Figueroa No.12, Col. Centro, (Entre Degoliado y Prolongacidén Galeana) C.P, 63300, Santiago x~uintla, Nayarit;
a efecto de que se inicie el procedimiento de gjecucidn y cobro de la multa impuesta. Con la tenta peticién gue,
una vez efectuade el cobre, lo haga del coneccimiento de esta Auteridad, para proceder a los reyistros que
correspondan,

En el entendido de que el infractor pretenda realizar el trémite de pago de forma directa y espontanca ante la
institucion bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el tramite respectivo, se hace de su
cohocimiento el proceso de pago gque debera ejecutar para tal efecto:

Paso I Ingresara fa direccidn electrénicar http:/ftramites.se,
Paso 2: Registrarse come usuario,

Paso 3; ingrese su Usuario y contrasefia.

Paso 4: Seleccionar ef icono de PROFEPA,

Paso 5: Seleccionar en el campeo de Direccidn General: PROPFEPA-RECURSOS NATURALES.

Puso & Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: gue es el 0,

Paso 7: Seleccionar el hombre o descripcidén del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso B: Presionar el lcono de buscar y dar "enter” en el icono de Multas impuestas por lo PROFEPA

Paso 9: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Pasa IO Llenar el campo de servicios y cantidad o pagar con el monto de la multo.

Paso I Llenar en el campo de descripcidn con el ndmero vy la fecha de la resolucién administrativa o 'a que se - ruso
la multa y la Delegacicn o Direccion General que lo sanciono,

Paso 12: Seleccionar la opcidn Hoja de page en ventanilla,

Pase 13 Imprimir o guardar la "Hojo de Ayuda®,

Pasc 14: Realizar el pagoe ya sea por Internet g través de los portoles bancarios autorizados por el SAT ¢ bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda®,

Pasc 15 Presentar ante la Delegocidn o Direccién General que sanciond un escrito libre con la copia del pago reafizado,

rnat.gob.mxfindex.php/pogo-de-un-tramite

QUINTO.- Se determina plenamente la Responsahilidad Ambilental al C. ROBERTO PALMA HERNANDEZ, de
haber ocasionado ef Dafioc Ambiental por la realizacidn de las obras inspeccionadas, conforme lo establecido en
los CONSIDERANDOS Vi, VIl v XI de la presente resoiucién.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley en cita en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y 68 fraccién X1
del Reglamento Intericr de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, v 10 de la ley Federal de
Responsabilidad Armnbiental, se ordena _I cumpimiento de las Acciones y
Medidas Correctivas sefialadas en los CONSIDERANDQS VI, VIII y XI del presenic aclo, en la formas vy plazos
establecidos; apercibida de que, en caso de no acatarla en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por
cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 169 de
la Ley General del tquilibric Ecologico v Proteccién at Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a |las sanciones
penaies que, en suU caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccidn V del artfculo 420 Qua ey del Corlige Penal
Federal. Para cuyo efecto se debera girar oficic para su verificacion.

SEPTIMO.- Girese oficio de estilo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Fed “al en
e! Estado de Nayarit, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancidén impiiosta y provea su observancis
y cumplimiento en el Ambito de sus atribuciones,
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OCTAVO.- Se le hace saber a la parte infractora gue de conformidad con el articulo 3° fraccién XV de ta Ley
Federul de Proceaimiente Administrativo, gue esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de
la que procede el Recurso de Revisidn previsto en el articule 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente; mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que sea notificada Ia presente resolucidn.

NCVENQ.- En atencién a lo ordenado por el Articulo 3° fraccidn XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Admministrativo, se le hace saber al “@ el expediente abierto con motive del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las coficinas de esta Delegacion, ubicadas en calle
Joaguin terrera M. 239 pornuente, esquina con Oaxaca, Colonia Centro de esta Ciudad de Tepic, Nayarit.

DECIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sisterna de datos personales de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambicnte, con fundamento en el articulo 18 fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la '~ formacion Publica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre
el usa y des! .no de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision ilicita y lesiva para la dighidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistermas
de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica, v podran ser transmitidos a
cualquier autoridad Fedet ai, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de
su respectiva competencia, previo apercibimiento de ta confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacidn de esta Procuraduria en el Estado de Nayarit, es responsable del
Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién
ante la misma es la ubicada en Joaguin Herrera No. 239, esquina Oaxaca, Colonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.

DECIMO PRIMERO.- £n los términos de los articulos 167 Bis fraccién | v 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibro

Eceldgico v la Proteccion al Ambiente, notifiguese personalmente o mediante correo certificado con acuse de
-=cibo, al_

AS[ LO ACORDIO EL LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, CON £L CARACTER DE ENCARGADO DE DESPACHQO DE LA
OFICINA DE KEFRESEMNTACION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE NAYARIT, Y SUSTENTADO POR EL OFICIO NO. PFPA//O17/2022, DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022, SIGNADO
POR LA C. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. CON
FUNDAMENTO EN LOS DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17, 18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINIS I RACION PUBLICA - DERAL, ARTICULOS 1, 3 APARTADO B FRACCION |, 4 PARRAFC SEGUNDOQ, 40, 41, 42
FRACCION VIii, 43 FRACCIONES V', X, XXXVI Y XLIX, 45 FRACCION VI, 66 FRACCIONES iX, X1, Xil ¥ Xill, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DFE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022, APLICABLE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO, SEGUND®O, TERCERO, SEXTO Y SEPTIMO, TRANSITORIOS DEL “DECRETC POR EL QUE SE EXPIDE EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES", PUBLICADG EN LA
MISMA FUENTE Y FECHA, TODA VEZ QUE EN EL REGLAMENTO VIGENTE SE OBSERVA EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, ANTES CONOCIDA COMO "DELECACIONES” PASANDO A SER "OFICINAS DE
REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL", CON LAS MISMAS ATRIBUCIONES; ASIMISMO, SE ADVIERTE QUE EL
PRESENTE ASUNTO SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLVER A LA ENTRADA EN VIGOR DEL REGLAMENTO
INTERIC POR LO QUE ES RESUELTO POR ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL AL
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CONTAR CON LAS ATRIBUCIONES PARA RESOLVERLO; PRIMERO NUMERAL (17) ¥ SEGUNDO DEL ACUERDO PMR EL
QUE SESENALA EL NGMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELECACIONES DE LA ROCURE L URIA
FEDERAL DE PROTECCIGN AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOL ITANA DF!
VALLE DE MEXICO, PUBLICADG EN EL DIARIO OFICIAL DF LA FEDERACION EL CATORCE DE FEBRERD DE DOS Mil
TRECE, DE APLICACION DE CONFOGRMIDAD CON LOS ARTICULOS TRANSITORIOS SEGUNDO, PARRAFO SEGUNDOQ, Y
SEPTIMO, DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES", PUBLICADO EN L DIARIO OFICIAL DE LAFEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022,
DEBIDO QUE EL ACUERDO CITADO NO SE OPONE A LO DISPUESTO EN EL NUEVO REGLAMENTO, TODA VEZ QUE
UNICAMENTE CAMBIC DE DEN@MENACION A “Oi ENAS DE REPRESENTACION DE PROTECCI. N AMBICNTAL?, CON
LAS MISMAS ATRIBUCIONES A LAS ANTﬁE\‘R%QRMF T§ CONOCIDAS COMO "DELEGACIONES", EN CONSECUENCIA LA

SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITGRIAL MFNCI@N&}Q\DAS EN EL ACUERDO SE ENTIENDEN CONFERIDAS A ESTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA. i
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CEDULA DE NOTIFICACION

PRESENTE.

En la Cludad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit; siendo las 14:52 Hrs. caterce horas con cincuenta y
dos minutos del dia 06 del mes de marzo del afo 2023, dos mil veintitres, =1 C, LIC, JULIO MISSAEL
GARCIA FLORES, notificador adscrito a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de Nayarit; constituido en elinmueble que
ocupan las oficinas de esta Representacion en el Estado de Nayarit, de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, sito en el nUimero marcado con el 239 al Poniente de la calie Joaquin Herrera,
esquina con Calle Oaxaca, en el Municipio de Tepic, en la Entidad Federativa Nayarit, C.P. 63000,
cerciorandome por medio de la nomenclatura de la citada calle, lugar er. gue acudio en forma personal
vy por propio derecho, quien manifestd ilamarse _n su caracter de
Autorizada por el C. Robherte Palma Hernandez, cardcter acreditado en Autos, quien manifiesta su deseo
de notificarse la Resotucidn No. PEFPA/24.5/2C27.5/0012/22/0032 de fecha 28 de febrero de 2023, emitida
por 2 Lic. Adrian Sanchez Estrada, en su cardcter de encargado de despacho de i Oficina de
Representacién de la Procuraduria Federal de Proteccién ai Ambiente en el Estado .. Nayarit, dentro
del expediente administrativo No. PFPA/24.3/2C.275/0012-22 en tal razon, se entiende la presente
diligencia de natificacién con quien dijo Ilamarse— quien en este acto se
identifica por medio de Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral-

uycs rasgos fisondmicos coinciden con las del compareciente, a quien ~ni estos
momentos se hace su devolucién por no ser necesario para la prosecucién de la presente diligencia,
misma gue se agrega a la presente en copia simple, a quien en este acto, y con fundamento en los
articules 167 Bis fraccidon | y167 Bis 1de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy |z proteccidn al Ambiente,
y artfculos 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le notifico formalmente para
todos los efectos legales a que haya lugar la Resolucién Administrativa, y de la cual recibe con firma
autdgrafa, misma gue consta de 19 foias (tiles, asi como impresién fiel de la presente cédula; con lo cual
se da por concluida la presente diligencia siendoe las 14:59 catorce horas con cincuenta y nueve minutos
del dia de su inicio, firmando el interesado al calce de recibido y para constancia de todo lo anterior. E
texto integro del citado documento, asi como su fundamentacion legal se tienen por reproducidos en la
presente notificacidén como si se insertaran a la letra.

EL NOTIFICADO.

Avenida Felix Cuevas numero 6, Col, Tlacagueménat! del Walle, CBL 03200, Alealdiz Benite Judrer, Ciudas e Méxice
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