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INSPECCIONADO!

EXP. ADMVO. No.: PFPA/24.3/2C.27.5/0019-21, ™ “‘ "y
RESOLUCION ADMVA. No.: PEPA/24.5/2C.27.5/0019/21/0028. Sl

En la ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit; a 20 dias del mes de febrero del afio 2023 dos mil
veintidds, Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente administrauvo sefi=' :do al ruts o, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayorit, proced: a resolver
en definitiva el presente Procedimiento Administrativo de Inspeccidn y Vigilancia, conforme a los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERQ.- Que mediante Orden de Inspeccién No.: PFPA/24.3/2C.27.5/0020/2021, de fecha 12 doce de abril
de 2021 dos mil veintiuno, se comisiond a personal de mspecmon y vigilancia adscrito a esta Delegacion, para
que realizara visita de inspeccion al Gai-epmesm—g——m—y0  su Representante Legal o Apoderado
o encargado u ocupante, en relacién con las obras y/o actividades realizadas o gue se estan realizando
en terrenos del Ejido Toro Mocho, y en las colindancias con el Ejido Campo de lo« Limonr-:, en !
W Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit; en las coordenadas UTM de referencia: 13Q A=4L7657%,
}‘if‘« Y¥=2406379, DATUM WGS84; cuyo objeto fue verificar que la persona fisica el C.*j S —_— /.
{ .  rwmme, de cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Titulo Primero, Capitulo IV, Seccién V, de

P la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, relativa a la Evaluacién del Impacto
'“f'x::%;‘;; Ambiental; y su parte correspondiente en el Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del
S Impacto Ambiental, constatando que las obras o actividades a inspeccionar cuenten con la autorizacién

‘"‘a& en materia de impactoe ambiental correspondiente, y de igual manera, se verificard gque se estén
{f\ Y implementando las medidas adecuadas de prevencidn, mitigacién y compensacién aplicables a los
AN impactos ambientales ocasionados por las obras y actividades existentes, para dar adecuado
2\ E cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones aplicables y contenidas en los articulos 28 parrafo

X,

s e primero fracciones VII, X, X1y XIi, 29, 30, 31, 35 parrafo penultimo, 37 TER, 113,127, 122, 123, 136, 139, 140, 150,
- 151, 152 BIS, ¥ 155 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente; 5° parrafo primero,
% incisos O} fraccidn |, y R} fracciones | y [, S} y U) fraccién |, 8°,7°, 8°, 9°, 10, 28, 29, 47, 48, 49 parrafo segundo,

5, 50, 52 parrafo segundo y 53 parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥

. la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 10, 11,12, 13, 14,15, 17, 24, 25 y

. ™. 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, disposiciones 1, 2, 5.2. 5.3, 10.1 de [a Norma Oficial
: \,j Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna

\\ silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn, Exclusién cambio de-lista de especies
e, en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de diciembre de dos mil diez, numerales

4,16 y 4.18 de [a Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que esteliiece las aspecificaciones

- 5, para la prevencion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los liurnedales costeros

% enh zoha de manglar, publicada en el diario Oficial de la Federacidn el dia 10 de abril de 2003, y el ACUERDO
§ Y " que adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece

: \ las especificaciones para la prevencién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracion de los

: . humedales costeros en zona de manglar, publicada en el diario Oficial de la Federacién <! dia 7 de mayo

. & de 2004; DECRETO por el que se declara como drea natural protegida con el cardcter de reserva de la
h j\‘u “x\ biésfera, la regién conocida come Marismas Nacionales Nayarit, localizada en los Municipios de

"} Acaponeta, Rosamorada, Santiage Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan, en el Estado de Mayarit, publicado en el
Diario Oficial de fa Federacién el dia 12 de mayo de 2010.

Adicionalmente, verificar si como resultado de ias obras y actividades que se han realizado han causado
pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién adversos y mensurables de los habitats,
de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
biclégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan, es decir, las funciones que desempefia un elemento o recurso natural en beneficio de
otro elemento o recurso natural, los habiat, ecosistema o sociedad; y si se llevaron o se encuentran
llevando a cabo las acciones y obligaciones de reparaciéon o compensacién del dafio asi comao, las acciones
necesarias para que el dafio ambiental no se incremente; lo anterior con fundamento en [os articulos 1, 4,
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5,6,10,11,12, 24 y 25 de ta Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y de conformidad con el articulo 15
fraccion IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

SEGUNDQ.- En gjecurion a la Orden de Inspeccidn descrita en el Resultando que antecede, con fecha 13 trece
de abril ue 2021 dos mil veintiuno, el Inspector Federal comisionado, adscrito a esta Delegacidn, en
cumplimiento a la comision conferida, se constituyd de manera personal en el lugar ordenado, entendiendo la
diligencia con el propi e, cuien en relacién con el lugar inspeccionado
manifestd tener el caracter de Propietario y responsable respecto de las obras objeto de la inspeccién, guien
en ese acto sefiald como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en calle Rubén Jaramiilo 51, Colonia
Tierra y Libertad, C.P. 63178 en |la Ciudad de Tepic, Nayarit; e identificandose con Credencial para votar con
numero IDMEXIS59764670, expedida por el Instituto Nacional Electoral; levantando al efecto el Acta de
Inspeccién No. IA/2021/018, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que una vez
calificados, se considerd que podrian ser constitutivos de infraccion a los ordenamientos legales invocados con
anterisridad: Jdel mismo modo, previo a la conclusion de dicho acto, se hizo del conocimiento del inspeccionado
v .ondurio de sy autorizado, gue a partir del dia siguiente habil al cierre de la misma, contaba con un plazo
Je {05} -inco dias habiles para comparecer ante esta autoridad para corregir, subsanar o desvirtuar las
irregularidades asentadas en el acta en comento.

TERCERO.- Deorivado de la actuacion de esta autoridad, se emitid Acuerdo de Emplazamiento con No.
0092/2021, ue fecha 29 veintinueve de junio del 2021 dos m|l veintiuno, en virtud del cual, se tuve por instaurado
el prescoce proredimiento administrativo de inspeccién y vigilancia en contra de! Gl R/
EESERX), por si o por conducto de su Representante Legal o Apoderado o Autorizado, concediéndole al
efecto un plazo de (15) quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos |a respectiva notificacion,
para que compareciera ante esta autoridad, manifestara por escritito lo que a su derecho conviniera y aportara
ta pruebas jue cons lerara procedentes, en la inteligencia de que la documental deberia ser en original o en
copia de_.damente certificas, en relacion con los hechos vy omisiones asentados en el acta citada en el
Resultando Segundo de la presente, mismo que previo citatorio, fue debidamente notificado para todos sus
efectos legales, el dia 29 de abril del 2022, por conducto de la C. CLAUDIA GOMEZ TORRES, guien en el acto de
netificacidn manifestd ser esposa del interesado.

Del mismo modo, en dicho acto, y dado que de lo circunstanciado en el acta de inspeccién que se estudia se
desprende la existencia de un dafio al ambiente, esta autoridad hizo del conocimiento al inspeccionado scbre
el orden de prelacién previsto en los articulos 3 pdrrafo primero, 10 pdrrafo primero y 14 pdrrafo primero de
la Ley Federal e Responsabilidad Ambiental.

CUARTO.- Con feclha 13 de febrero del 2023, tomando en censideracion la prevencion descrita en el punto que
antecede, se emitié ACUERDQ DE NO COMPARECENCIA Y APERTURA DEL PERIODO DE ALEGATOS, por el
cual esta Autoridad, tuve por ne comparecido a| G ———————r L OC @ VEZ gUe hiZe caso omiso
al requerimiento de esta Autoridad a lo ordenado en &l respectivo acuerdo de emplazamiento descrito en el
punto anterior; por lo que, de conformidad con lo previsto por el Glitimo parrafo del articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, y no habiendo diligencias pendientes por desahogar, se
pusieron a su disposicion las actuaciones gue integran el presente expediente, para due si lo juzgaba
conveniente, dentro del plazo de tres dias, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la
notificacién respectiva, presentara por escrito sus alegatos, con el apercibimiento de que en caso de no hacer
uso de tal de. echo, se 1= tendria por perdido sin necesidad de acuse de rebeldia.

QUINTO.- Notificado que fue el acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, la persona moral sujieta a
este Procedimiento Administrativo ya no hizo uso del derecho conferido en el parrafe Ultimo del articule 167
ultimo pérrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; por lo gue en términos
del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de dicté el proveido de NO ALEGATOS con fecha
17 de febrero del 2023; se turnaron los autos del expediente administrativo gue hoy se analiza, para que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, se dictara la resolucién administrativa gue en derecho correspondiera.
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Seguido por sus cauces e} procedimiento de inspeccidn y vigilancia, mediante el proveldo gue se indica en el
Resultando anterior, esta Delegacidn ordend turnar les autos gue integran el expadiente en estudio, para que,
con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente y 60
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en materia de Impacto
Arnbiental, se dictara la Resolucidn Administrativa que en derecho procediera, y

CONSIDERANDO

.- Que esta Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nayarit, es competente para
conocar y resclver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 1°, pérrafes primeroe,
segundo y tercero, £° parrafo quinto, 14 parrafos primero, segundo y cuarto, 16 parrafos primero, segundo y
decimosexto vy 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2° fraccién |, 14 prirmer parrafe, 17,18, 26 y 32 Bis fraccidn V de |la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal; 17, 2°, 3°,13,14, 15,16 fraccion X, 19, 28, 50, 57 fraccidon 1,59 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1°, 2°, 4°, 5° fracciones |, I, XIX y XXII, 6° parrafo primero, 28 fracciones I y X, 160 161, 162,163, 164,
167 Bis fraccidn 1,167 Bis-1,168,169, 171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Prots ccidn al Ambiente;
5° primer péarrafo incisos Q) fraccion |y Q), 47, 55, 57, 58, 60 y 61 de su Reglamento en Materia de Evaiuacidn del
Impacto Ambiental; 1°, 2° fraccion 11, 3° parrafo primero fraccion { y IV, 4°,6°,9°,10,11,12,13, 14, 24, 25, 26, 47 de |a
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; ARTICULOS 1°, 2° parrafo primero fraccién XXX! inciso a, 3°, 19
fraccidn VI, 41, 42, 43 fraccion VI, 45 pdrrafo primero fracciones |, Vincisos a), b} y ¢), VI, IX, X, X! XX, XXHIE XXX,
KXXI, XXXVI, XLIX, y su dltimo parrafo, 46 parrafo primero fraccion XIX, 47 parrafo segundo, tercero, cuarto v
quinto, y, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, 1, X, X1, XI, XXill, XXXV y XLiX,
del Reglamento intericr de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diaric oficiat
de la Federacién el dia 26 del mes de Noviembre del ario 2012; asi corno en atencidn al articulo PRIMERGC, parrafo
primero, incisos a), b), c), d) y e), parrafo segundo digito 107 y articulo SEGUNDO dei Acuerdo por o' gue se sefiala
el nombre y sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Feder: ue Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicade en el Diario
Oficial de |la Federacidn del dia 14 de febrero de 2013, En la inteligencia de conformidad con los articulos
transitorios segundo, parrafc segundo, y séptimo, de! “Decreto por el gue se expide el Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el diario cficia! de |a federacién et 27 de
julio de 2022,

. Que el articule 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que en fos Estados
Unidos Mexicanocs todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
vy en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi coro de las garantias para
su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casas y bajo 'L condiciones que
esta Constitucion establece. Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero que "Todas i autoridades, en af
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
pregresividad, £n consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar los violgciones g
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4° Parrafo quinto, de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano: "Toda persona
tiene derecho g un medio gmbiente sano parg su desarrollo v bienestar. El Estado garantizard el respeto

a_este derecho. £ dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para guien lo provogque en
términos de o dispuesto por la Ley.

De ahi entonces, que las principales obligacicnhes de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidon
al Ambiente en el Estade de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho Humano ¥y en su caso se
determine la Responsabilidad para quien lo provogque. Por fo que, atendiendo a estos principios
constitucicnales, esta Resclucion Administrativa, buscard velar que se respete este derecho y en su caso
determinar la responsabilidad de aquien lo realice, y por ende ordenar la Reparacion del Dafio Ambiental
causado, comoe se podra observar en lineas seguidas.
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I.- Con fundaments en el articulo 127 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
avoca sélo al andlizis de las constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacién
directa con el fondo dei asunto que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer término al acta de
inspeccién descrita en el Resultando Segundo de ta presente, en la que se circunstanciaron fos siguientes
hechos y omisicnes los que se insertan de manera literal:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE SE
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION ORDINARIA:

A) RECORRIDO DE CAMPO: En atencién al oficio de comision No. PFPA/24.3/3C.12.4/00048/21,
de fecha 12 de Abrii de 2021, mediante el cual se me comisiona el dia 12 de Abtril del afio 2021,
para Trasladarme hasta terreno del Ejido Toro Mocho y en las colindancias con el Ejido Campo de
los Limones, en el Municipio de Santiago Ixcuintla Nayarit; en las coordenada UTM de referencia;
13Q X=457653, Y=24063792, DATUM WGSB4, lo anterior para realizar visita de inspeccién en
materia de impacto ambiental, a el _ » por lo que constituidos
en el ilugar objeto de la visita de inspeccién antes mencionado y previa identificacion del
Inspector Federai actuante, ante ¢! QGGG - rsona a quien va dirigida
la orden de inspeccién y misma persona a quien se le hace saber el objeto de la visita de
inspeccién y a quien se le entrega dicha orden de inspeccidén misma que firma de recibido y
habiendo designado dos testigos de asistencia, se procede a realizar un recorrido terrestre por
el lugar, sprecidandose totalmente construida y en operacién una granja camaronera rustica
totalmente construida y en operacién, en aproximadamente una superficie total de terreno de
DIEZ ¥ NUEVE HECTAREAS, [a cual esta conformada con la siguiente infraestructura de apoyo:
DOS estancgues de engorda LOS CUALES CUENTAN CON DOS COMPUERTAS DE ENTRADA Y
SALIDA DE AGUA y con estanque de aclimatacion cada uno, asimismo canal reservorio y canal
de Hamada, cuenta con una traila mévil o caseta de velador y personal, asimismo con una
caseta de vigilancia y un cidrcamo de bombeo de agua, la borderia de los estanques es de tierra
compactada, ancho de corona promedio de aproximadamente entre tres a cuatro metros y
taludes promedio de entre dos a tres metros, se aprecia que dicha unidad de produccién
acuicola estd rodeada la mayor parte por terrenos o parcelas de agostadero y uso agricola, en
parte en zo:na de marisma, también cuenta con una pegueha laguna de sedimentacién, no se
aprecia uerribo de vegetacién ya que solo colinda con un lado del lado sur con mangle bien
conservado en pie, asimismo no se aprecia la interrupcién de algdn flujo hidrico en Ia cercanias
a dicha granja siendo la toma de agua de la granja del sistema de marismas de una vena de
un estero, al momento de la visita de inspeccién no se presenta la Autorizacién en materia de
Impacto Armbiental que otorga la SEMARNAT, por las obras y actividades antes descritas,
SENALANDO EL VISITADO QUE SE ENCUENTRA EN TRAMITE y que la granja ya tiene en
operacién algunos afios, A continuacién se presentan las coordenadas UTM del poligono
verificado,

—

VERTICE X Y

V1 458078 2406304

V2 457965 2406041
V3 457929 2405966
V4 457876 2405966
V5 457821 2406033

V6 457757 2406078
v7 457734 2406145
va 4574 2406220
- Vo 457716 2406240
Vi 457766 2406293
V11 457756 2406358
Viz2 457720 2406383
Vi3 457723 2406415
Vi4 457928 2406492

2023

ARG DE o

Francisco
VIEA

Zuaguin Helela 2339 esquina Oaxaca, Col. Centro, C. P. 63000
Tepic Nayarit Tel: (311} 214 35 91 www. qob mx/profepa
3 3 R 2 gg\;ﬁ \“’-\\3 W

f
a\ o 9?
a‘\}‘\‘ {e:’k




MEDIO AMBIENTE E

SELRTF YR Bk Lt Afey

e Oficina de Representaciéon Ambiental
PROE Ep% Estado de Nayarit
’ - Subprocuraduria Juridica

PN RETOLOE NATHAALRT

V15 457983 2406509
V16 458154 2406609
V17 458175 2406607
V18 458191 2406577

FOTOGRAFIAS DEL PREDIO AL MOMENTO DEL RECORRIDO DE PROSPECCION

B) EQUIPO UTILIZADO.
Todas las medidas realizadas durante el desarrollo de la actuacion, [ueron llevadas a cabo con
una cinta métrica marca Trupper de 50 metros v un flexdmetro marca Trupper de cinco metros,

precisién de m#as menos 3_metros para sacar el drea o superficie, asi mismo las_coordenadas
UTM fueron geotreferenciadas con el citado geoposicionador satelital marca Garmin GPS

modelo etrex 20x, con una precision de mas menos 5 metros, de la misma forma las fotografias
fueron tomadas con una cdmara fotografica marca Sony digital de 12.1 megapixeies.

<) DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACIONES DE INTERACCION
OBSERVADOS EN EL SITIO INSPECCIONADOQ,

al momento de la visita de inspeccién en las periferias donde se aprecia ya en_operacion a
estanguetia rustica acuicola colinda en su mayoria con terrenos o parcelas de uso agricola y que
a sefialamiento del visitado en el terreno que ocupa su granja anteriormente alli eran terrenos
de agostadero, no se aprecia en dicho lugar desvio o afectacién misma de algdn reflujo hidrico
de la periferia ni en el lugar objeto de [a visita de inspeccién, cuentan con un canal de llamada.

E}_CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODOQ Y LUGAR DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS EN EL
AREA INSPECCIONADA.
Ya se describieron en_el apartado de recorride de campo mencionado con anterioridad.

I. AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.
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Con base a lo anterior decrito en el apartado de recorrido de campo, SE DETERMINA QUE EXISTEN
CAMBIOS ADVERSOS, consistentes en la pérdida de suelo natural, las condiciones fisicas de la plantas
gue crecian de manera natural o espontanea en el predio inspeccionado al parcer vidrillo y zacate
grama en mayor parte, lo anterior por vegetacion aledafia observado en periferia de la granja.

Ii. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.
Se observa la construccion y operacion de estangues rusticos acuicolas e infraestructura de apoyo ya
en operacién.

DETERMINACION DE AUTORIZACIONES QUE JUSTIFIQUEN O AMPAREN LAS AFECTACIONES Y
CAMBIOS OBSERVADOS.

A continuacign se hace mencion que al momento de la visita de inspeccion no se cuenta con la
autorizacion dela SEMARNAT en materia de impacto ambiental para las actividades de construccion
y operacion antes descritas en el apartado de recorrido de CAMPO. Por lo anterior, se determina
que las afectaciones y cambios cbservados no se encuentran amparados por autorizacion en
materia de impacto ambiental.

FACTIBILIDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADC EN EL QUE
SE ENCONTRABAN.

Se determina que ES FACTIBLE la restitucidn del poligono inspeccionado.

Asimismo, con fundamento en el articulo 16 fraccién It de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacidn supletoria, se le requiere al visitado para que en este acto de inspeccién,
presente la documentacién que a continuacion se indica. Presentar la autorizacidon en materia de
Impacto Ambiental por las obras y actividades anteriormente citadas NO PRESENTANDOLA

Una vez concluida la presente Inspeccion, se hace constar que el inspector federal actuante
comunico al visitado que de confermidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tiene derecho en este acto a formular observacicnes u ofrecer
pruebas en relacion con los hechos, omisiones e irregularidades asentadas en esta acta o puede
hacer uso de este derecho por escrito presentando en la Procuraduria Federal de Proteccion al
Amliente Delegacion Nayarit ubicada en calle Joaquin Herrera No. 232 Poniente, esduina con calle
siaxaca Cowania Centro CP.63000 en Tepic, Nayarit, en el término de los cince dias habiles siguientes
a la f.cha de cierre de la presente diligencia. En consecuencia en uso de la palabra manifesto:
reservarse el uso de este derecho para posteriormente hacerlo en tiempo y forma.

IV.- En este orden de ideas, el Acta de Inspeccién namero I1A/2021/018 de fecha 13 trece de junio de 2021 dos
mil veintiuno, y su contenido, se le otorga valor probatorio pleno, al tratarse de una documental ptblica, que
fue circunstanciada por servidores puUblicos en legal ejercicio de sus atribuciones como inspectores federales
debidamente acreditados, sin que exista elemento de prueba alguno que cbre en el expedienta de que se trata,
cohn el que se desvirtle su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, en relacidn con los numerales 83 fraccion L, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al procedimiento que nos ocupa en términos det articule 2° de ta Ley Federat
de Procedimiento Administrativo, a su vez sujeto de aplicacion supletoria del articulo 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sustentande lo anterior, los siguientes criterios
jurisprudenciales:

“ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto porlos
articulos 129y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en efercicio de sus funciones,

tienen lo colidad de un docurnento ptblico con valor probatorio pleng; por tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando fa inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Revisic. . No. 841/93.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto
a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Ofivares.- Secretario: Lic. Marcos Gareia José.
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RTEF, Afio VIl No, 70 octubre de 1985, p. 347.

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, 46, fraccidn | 54 vigente hasta el 31 de
diciernbre de 1989, y 234, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las actas de visitas domiciliarias
levantadas por personal comisionado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, son documentos
publicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se pretenda
desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente para que sea éste quien mediante
argumentos y elermentos probatorios effcaces y fundados demuestre gue los hechos asentados en elfas
son incorrectos, restdndoles asi la eficacia probatorfa que como docurmentos publicos poseen.

Juicio de Competencia Atravente No. 56/89- Resueitc en sesidn de 18 de septiembr~ de 1931, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdce =~ - Secrot o Lic. Ad wlBerto
G. Salgado Berrego.

RT.F.F. Tercera Epoca. Afio IV, No. 47, Noviembre 1991, p. 7.

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA P! FNA DE L.OS
HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIEWEN EN DICHOS
DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cddigo Federol de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria eri materia fiscal, los_documentos publicos hacen
pruebq plena de jos hechos legalmente afirmados por lg autoridad v que se contienen en dichos
documentos; por tanto, ne basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores
en las actas de inspeccion levantadas con motive de una visita domiciliaria, mdxime si ne aporta
prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos docuimentos.

Revision No. 120V/87.- Resuelta en sesidn de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jireno.
RT.FF. Tercera Epoca. Afio Il. No. 14. Febrero 1989,

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conforridad con ef Articule 202 del Codigo
Federal de Procedimientcs Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios plblicos,
como son los inspectores, constituyen un documento publico por fo que hace prueba plena de fos
hechos asentados en ellg, salvo que se dermuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad do 8 volos.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olfvares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Ravisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

RTFF. Ano Vil, No, 69, septiembre de 1985, p. 251,

ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.-
[.as actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle los
hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el derecho
que consideren violado por el particuiar, pues en todo caso corresponde a ot o autoridad canalizar esos
hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en st caso correspondarn.

Revisién No, TTT1/83.- Resuelta en sesidn de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-

1\ Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesis Herrerg Martinez.

i RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.
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V.- Consecuencia de lo anterior, el dia 29 veintinueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, este érgano
desconcentracc, emitid el Acuerde de Emplazamiento No. 0092/2021, mismo que fue legal y debidamente
notificado .. dia 28 dc abril de} 2022, al Eeorevio citatorio, por conducte de la C.
. oor medio del cual, se le hizo del conocimianto que se le tenfa por instaurado el
presente Procedimiento Administrativo que nos ocupa, haciéndole saber que los hechos v omisiones
circunstanciados en el Acta de Inspeccidon No. 11A/2021/018 de fecha 13 trece de abril de 2021 dos mil veintiuno,
podrian actualizar infracciones a lo establecido en ios articulos 28 parrafo primero, fracciones X, XII y XII de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo incisos R) fracciones |
y Ly U} fraccion |, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacion del Impacte Ambiental, mismaos
preceptos juridicos que a la letra dicen:

DE " A LEY GENERA! DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento o través del cual lo
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemnas, g fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativoes sobre el ambiente. Para elfo, en los casos en que
deterrmine el Reglamento que af efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente I autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

()

X.- Obrus y actividades en humeduales, ecosistemuas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asf como en sus litorales o zonags federales. En el caso de actividades
pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccidn X/ de este articulo;

Xli.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mds especies o causar dafios a los ecosistemas, y

Xlll.- Obras o actividades que correspondan o asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequiliizrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemnas, o
r~basar . wmites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a lo

presenn, aoidn del equilibrio ecoldgico v Ia proteccion del ambiente.

DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL:

Artfeulo 5°- Quienes pretendan flevar a cabo alguna de las siguientes obras y actividades,
requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental.,

f-)

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, AS COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I Cualquier tipo de obra civil, con excepcicn de la construccidn de viviendas unifamiliares para las
comunidudes asentadas en estos ecosistemas, y

il Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las actividades
pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccidn Xl del articulo 28 de la Ley, ¥ que de
agcuerdo con it Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su reglamento no requieren de
la preser«c ~'on de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoc - sumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosisternds.
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U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA FPRESERVACION DE UNA O
MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS:

1. Construccién y operdcién de granjas, estanques ¢ parques de produccion aeuicoic, con excepcion
de ig rehabilitacién de la infraestructura de apoyo cuando no implique la ampliacién de la
superficie productiva, el incremento de la demanda de insumocs, la generacion de residuos
peligrosos, el relleno de cuerpos de agua o la remocion de manglar, popual y otra vegetacidn propid
de humedales, asi corno la vegetacion riparia o marginal:

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Articulo 10.- Toda persona fisica o rmoral que con su accidn U omision ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente serd responsable y estard obligada a la reparacion de los
darios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacion ambientol que procedda, en
los términos de la presente Ley,

De la misma forma estard obligada o realizar las acciones necesarias para evitar gue se
incremente el dafio ccasfonado al amblente,

Vi,- Expuesto lo anterior, al GEIIEGGGGGEGEGGENENN o fUe otorgado un plazo de (15) quince dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la respectiva notificacion, de confcrmidad con lo estableciclo
por el artfculo 167 de la Ley General del Equitibrio Ecologicoy la Proteccion at Ambiente, para que compareciera
ante esta autoridad, manifestara por escritito lo que a su dereche conviniera y aportada las pruebas que
considerara procedentes, en la inteligencia de gue la documental deberia ser en original o en copia
debhidamente certificas, en relacidn con los hechos y omisiones asentados en el acta citada en el Resuitando
Segundo de la presente; y en caso de no hacer uso de ese derecho, se le tendria poi perdido, sin necesidad de
acuse de rebeldia, ello de conformidad con lo establecide en el articulo 288 del Coédige Federal de
Procedirmientos Civiles de aplicacién supletoria al presente Procedimiento Administrativo.

En este sentido en apego a lo dispuesto por los 2B parrafo primero, fracciones X v XIf de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente y 5° primer parrafo incisos R} {rzcciones | y I, y U) fraccién |
del Reglamento de la Ley en meateria de Evaluacién del impacto Ambiental, se establece de manera precisa,
cudles son las obras y actividades que previo a su gjecucién reguieren la Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental, misma gue expide la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, por lo trito, se puede
afirmar gue es un imperativo categdrico y un reguisite sine qua non, para las versonas fisicas o morales,
pUblicas o privadas, que pretendan llevar a cabo cuaiquier tipo de OCbras y actividades en Furmedales,
ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, as{ como en sus litorales © zonas
federales; actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias; como en |la especie lo son actividades pesqueras,
acuicolas o agreopecuarias que puedan poner en peligre la preservacion de una o mas especies o causar dafios
a los ecosistemas; obtener previamente a la ejecucion de estas la Autorizacién en materia de Impacto
Ambiental, emitida por la SEMARNAT, y ademas una vez emitida esta se cumplan sus Términos y
Condicicnantes, ya gue para realizar obras o actividades que tengan por objeto medificar la morfologia o
topografia del lugar, se debe presentar ante dicha auteridad, una Manifestacion de impacio Ambiental, en ta
que se establezca primero {a viabilidad del proyecto y enseguida gue se garantice que la ejecucion de las obras
y actividades no afectaran considerablemente los recursos naturales, o reba aran los Linites maximos
permisibles, ademas de que se propangan y cumplan las medidas de compensacion o de mitigacién de los
dafios ambientales a causar, en la ejecucion del proyecto, a fin de proteger, preservar y testaurar en su caso, el
sitio afectado.

ViL- Luegs entonces, notificade que fue el SIS = »rocedimiento administrativo
instaurado en su contra, simple y llanamente hizoc caso omiso al requerimic: '3 de esta autericlad, al no
comparecer al procedimiente administrative instaurado en su contra, luego entonces, dejando de ejercer su
derecho de audiencia y defensa, en tal sentido, con fecha 13 de febrero del 2023 dos mil veintitrés, dentro de los
%{% autos del presente procedimiento administrative, se dicté ACUERDO DE NO COMPARECENC!A, EN El. QUE
\
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SE HABILITARON DIAS INHABILES Y SE APERTUROO EL PERICDO DE ALEGATOS, en virtud del cual se tuvo
por habilitados dias habiies y se tuvo por no comparecido 3l SN ordendndose
turnar los autos del presente expediente para que conforme a lo establecide en los articulos 168 de |la Ley
Gener il del Equilibrio t.coldgico y la Proteccion al Ambiente y 60 del Reglamento en materia de Evaluacién del
Impacto Am.uiental e la ley en cuestidn, se dictara la resolucién administrativa gue conforme a derecho
cofrespogdiera.

VIIL.- En consecuencia, analizadas, estudiadas y valoradas que fueron todas y cada una de las constancias que
integran los autos del expediente en que se actla, no se desprende que el
haya presentade la autorizacién en materla de impacto ambiental expedida por la SEMARNAT, asimismo,
Como ya se preciso, elds P, hizo caso omiso al requerimiento de esta autoridad al
notificarle oportunamente el inicio del procedimiento administrativo instaurado en su contra, toda vez que no
comparecié al presente procedimiento administrativo, por lo que tacitamente esta reconociendo y ratificando
coan ello el incumplimiento en que ha incurrido a sus obligaciones ambientales, de conformidad con la
legislacion ~  la mat-r.:, por ende, las irregularidades administrativas que se le imputan, hechas de su
conocimiento en el Acuerdo de Emplazamiento No. 0092/2021, NO FUERON DESVIRTUADAS, NI
SUBSANADAS; y como consecuencia infringio lo establecido en los articulos 28 parrafo primero, fracciones X
y Xll de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo incisos R)
fracciones | y 11, y U) fraccién | del Reglamento de la Ley en materia de Evaluvacion del Impacto Ambiental.
Pues como ya fue expuesto, dentro de autos del presente expediente no obra ni consta evidencia alguna que
derruestre que el inspeccionado cuente con la citada autorizacion que en materia de impacte ambiental
expide la Secretaria del Medio Armbiente y Recursos Naturales (SEMANAT), en consecuencia, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 49 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1y 4 de la Ley Federal
de Responsabilidad Armbiental, y por los razonamientos vertidos en el presente CONSIDERANDO se determina
po: parte e<! s autoridad que ha quedado demostrada la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA del Suinisiie
Y

Es oportuno e importante advertir la diferencia que existe entre subsanar o desvirtuar una irregularidad
detectada durante la correspondiente visita de inspeccién o verificacion; ya que subsanar implica que la
irregutaridad existié pero que se ha regularizado tal situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior,
ya sea porque de manera voluntaria la persona fisica o moral inspeccionada realizé y gestiond los actos,
documentos y trdmites necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones normativas ambientales a las
cuales se encuentra obligada o en caso de gue se hayan impuesto las medidas correctivas necesarias dio
cumplimiento 2 fas mismas; desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente gue la o las presuntas
ir=gularidaces detectadas durante la inspeccién nunca existieron, supuestos gue indudablemente generan
2rectos iui.dicos di. ursos, pues ante una irreguiaridad desvirtuada no procede la imposicion de una sancion, lo
que si tiene lugar cuando dnicamente se subsana.

IX.- Una vez acreditada la responsabilidad administrativa del C S ———_———— -0 e} propdsito
de determinar si la comipensacidon ambiental como medida sustitutiva a la reparacién del dafo en relacion con
las obras y actividades inspeccionadas resulta viable; es menester precisar en qué consiste el dafio ambiental,
mismo gue segdn lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 2° v 6 fraccidén | y 1l de la Ley Federat de
Responsabilidad Ambiental, se define de ia siguiente manera:

Articulo 2u.- Para los efectos de esta Ley se estard o las sigufentes definiciones, asi como aquelias
previstas en la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

{..)

Darfio al Ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion adversos y
mesurables de los hadbitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quirmicas, fisicas y bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre estos,
asi ce.no de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicién se estard a lo
dispuesto por el articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

Joaquin Herrera 239 esquina Caxaca, Col. Centro, C. P. 63000
Teapic, N warit Tei: {311 21425 91 www.gob.myx/profepa

L SV AR R G ”\‘% : ”““ﬁm'if 3}\““‘(‘3‘
KSSRUINE e SR MRS G SN

RS




MEDE@ AMBEENTE , PROP?A Oficina de Representacion Ambiental

Estado de Nayarit
Subprocuraduria Juridica

SECHETARIY DI METHS AMTIRNTE ¥ RGGIRLOE HATOUALE?

Articulo 6o.- No se considerard gue existe dafio al ambiente cuando los nienoscabos, pérdidus,
afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el respensable y expiicitameni~ identificados,
delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicirnantes, y
gutorizados por la Secretaria, previamente a la realizacion de la conducta que los origing,
mediante la evaluacién del impacto ambiental ¢ su informe preventivo, la qutorizacion de cambio
de uso de suelo forestal o algin otro tipo de autorizacion andloga expedida por la Secretaria; o de
que,

fl. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevearn las [eyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas,

Precisado lo anterior, se advierte que dentro del presente procedimiento existen elementos suficientes para
acreditar la existencia de dafios al ambiente, los cuales consisten como ya se ha rrencionado anteriormente,
en ia pérdida, cambio, detericro, menoscabo, afectacién o modificacion adversos y mesurables de los habitat,
de los ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y biolégicas, de
las relgciones de interaccién que se dan entre estos, asf como de los servicios ambientales gue proporcionan,
sin que de las mismas constancias se desprenda la causal de excepcién prevista en la fraccion [ del articulo
6° de la Ley Fedetal de Responsabilidad Ambiental, toda vez que como ha quedado debidamente a2~ reditado
las obras y actividades inspeccionadas no cuentan con una autorizacién previa, en fa cual la autoridad hubieia
evaluado los presuntos dafos ocasionados por las obras y actividades objeto de inspeccidn, y que en esta se
haya evaluado de manera previa y que en esta se dictado las medidas de compensacion y mitigacion emitidos
por fa Secretaria def Meadic Ambiente y Recursos Naturales, previamente a la realizacion de la conducta que los
origina, mediante la evaluacion del impacto ambiental o su informe preverntivo, por 1o que, en el area
inspeccionada se determina la existencia de un dafio ambiental.

En tales condiciones, una vez acreditado el dafio ambiental, es importante tomar en cuenta que se debe llevar
a cabo una interpretacién sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de
proteccidn y reparacidn establecido en el articulo 4o. parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en intima relacidn con el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en ei
que se establecid que quien ocasione, propicie o provogue un dafio o deterioro al ambiente sera responsabie
de la reparacicn del mismo, en términos de lo dispueste por la ley. En consecuencia, la responsabilidad
ambiental - equiparable a la responsabilidad penal, civil o administrativa-, es un género mas de especialidad o
especificidad, gue coexiste con otros de rango general (Ley General del Equilibiio Ecolégico y fa Proteccion al
Ambiente}, de ahi que deba estarse a una interpretacién sistematica de los ardenamientos aplcables que
rmejor maximice el mandato de proteccidon y reparacion,

En ese sentido establecido el cancepto o definicidn del dafio al ambiente, se procede a analizar 1os elemontos
constitutivos del mismo conforme a lo establecido dentre del articulo 10 de la Ley Federal de Resporsaivilidad
Ambiental que establece que toda persena fisica o moral que con su accidén u omisidn ocasione directa o
indirectamente un dafo al ambiente, serd responsable y estara obligada a la reparacion de los dafios, o bien,
cuando la reparacidn ne sea posible a la compensacion ambiental que proceda, sirva de apoyo la Tesis: L180.A.71
A (10a.), emitida por el DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en el Libro 53, Abril de 2018, Tomo
11, pdgina 2066, de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE ESPECIALIDAD
REGULATORIA EN QUE CONFLUYEN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
OTROS ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA EL DEBER DE INTERPRETARLOS DE MODO QUE
PREVALEZCA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION Y REPARACION.

Con fa reforma af articulo 40. constitucional del 8 de febrero de 2012 no sdélo se cambid lo

denominacion del derecho a un medio ambiente "gdecuado', por Ia de derechc < un maodio
{»\\ ambiente "sano”, sino que nacid también un régimen especial de responsabilidod ambiental, pues

;
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se eostablecié que "el dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque” y se realizé la acotacion de que ello se actualizardg "en términos de lo dispuesto por la
ley". En e! proceso de reforma se destacé asi la importancia de enfatizar el deber de garantia del
Estado, Ia responsabilidad ambiental solidaria y participativa del Estado y la sociedad. A partir de
ello puede afirmatse que, dentro de la materia ambiental, existe un género mds de especialidad o
especificidad que es la relativa o la responsabilidad ambiental que, de esta forma, debe
diferenciarse de la responsabilidad administrativa ordinaria. Es una responsabilidad de rango
constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad penal, civil, administrativa y
otras determinadas en el ordenamiento fundamental. Este reconocimiento de un régimen
especial de responsabilidad ambiental atiende a los principios de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, destacadamente de sus principios 13, 15 v 16, mismos que gozan de
aceptacion generalizada en el dmbito internacional y han imbuide la legislacion nacional en la
materia y, por ello, orientan el alcance y especificidad del régimen de responsabilidad ambiental
que tiene, como objetivo general, asegurar ia reparacion del dafio ambiental, pero no sélo ello, sino
la prevencion e internalizacidn de los riesgos ambientales. Ahora bien, la ley que reqguia lo relativo
a la responsabifidad ambiental en el dmbito nacional es la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental {(publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de junio de 2013) que, en ese sentido,
es la lev especial en la materia de responsabilidad ambiental; sin embargo, debe tenerse en cuenta
que dicho ordenamiento coexiste con otros de rango general y que contienen también previsiones
relacionadas con la responsabilidad ambiental (destacadamente, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de fos Residuos).

De ahi que debua estarse a uha interpretacidn sistemdtica de los ordenamientos aplicables que
mejor maximice el mandato de proteccidén y reparacion establecido en el articulo 4o.
constitucional.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directa 474/2016. Pemex Refinacion {ahora Pemex Logistica). 24 de agosto de 2017
Mayorfa de votos, Disidente; Armando Cruz Espinosa. Ponente: Maria Ampadre Herndndez Chong
Cuy. Secretaria: Jeannette Veldzquez de la Paz.

E .t tesis se publicd el viernes 27 de abril de 2018 g las 10:31 horas en el Semanaric Judicial de la
Federudion,

Asimismo, estard obligado a desplegar las accicnes necesarias para evitar que los dafios al ambiente se sigan
incramentanag, a saber, se transcribe el contenido del articulo antes citado.

“CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de Jos dafios ocasionados al ambiente:

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su gccién u omisién ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard obligada o la repardacion de
los daiios, o bien, cuando la repardcién no sea posible o la compensacion ambiental que
proceda, en los términos de la presente Ley.

De lr misma forma estard obligada o realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dario ocasionado al ambiente,

De lo anterior, podemos observar gue para que se ordene la reparacion del dafio ambiental, deben
de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea unu personda fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omisién.
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c) Que esta actividad de accién v omisién ocusione directy o indirectamente un dafio ol
ambiente.

Bajo esa tesitura, de los autos que conforman el presente expediente administrativo, se acruaiizan fos
alernentos principales para que se ordene la reparacion del dafio ambientai, podemos advertir que el PRIMER
ELEMENTO en la presente causa administrativa, para que se ordene la reparacion del dafio ambiental, referido
en el inciso o) del articulo 10 de la Ley Federal de Rasponsabilidad ambients!, consistente en que el dario
ambiental sea realizado por una persona fisica o moral, se actualiza, va gue la actividad fue realizadla por

una persona fisica como en este casc lo sen el C GGG

En relacidn al SEGUNDO ELEMENTO, consistente en que la actividad sea realizada por gccién u omisién, se
actualiza, er primer términe por una accién de hecho, pues se advierte que el CuluS SR SRRShEERS
S, de manera voluntaria, realizaron las obras encentradas en el terreno inspeccionado, y en segunde término
por la omisién, pues tal y como se advierte, los inspeccionados ejecutan y operan las obras y ~-tividades
inspeccionadas sin contar con la autorizacidn en materia de Impacto Ambiental que previamente debieron de
obtener de parte de la SEMARNAT, conforme lo estabiecido en el articulos 28 pérrafo primero, fracciones Xy
Xit de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo incisos R)
fracciones | y 1, y U) fraccién 1 del Reglamento de ia Ley en materia de Evaluacior el Impac « Ambier Lal.

El TERCER ELEMENTO que se actualiza es el Dafio Directo, toda vez gue, el inspector federal en el Acta de
Inspeccidn No. [I1A/2021/018 de fecha 13 trece de abril de 2021 dos mil veintiuno, documantai en la cual se
precisan fos dafios ocasionados, pues con la pretendida construccidn de la granja acufcola en cuestién se
generaron dafios a la vegetacién existente en el area, RESULTANDO ADVERSA, ademas en su momento no se
solicitd la autorizacion en materia de Impacte Ambiental como lo indica la Ley General del Equilibric Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, para estas obras y actividades, que previera todos los impactos Ambientales que
se causarian con la modificacion del area de su estado original, destruyéndose especies vegetales asi con
Habitat de vida silvestre, En este sentido, el promovente de las obras y actividades, al no haber obtenido de
manera previa la autorizacion de impacto ambiental para la REALIZACION DE LOS TRABAJOS ya descritos, y
ai no haber implementado aguelias medidas de mitigacién y prevencidn que hubie: an precedido para evitar o
minimizar los posibles impactos ambientaies negativos que generarfa la construccion de la citada obra, para
garantizar gue no se compremeteria la capacidad de carga del ecosistema, ni que se gcasionaria el deterioro
de la calidad del agua, ni |a disminucién de su captacidn y la recarga de los mantos freaticos, se esta ante un
riesgo de afectacién a los elementos abidticos y biotices presentes en el sitio en donde se localiza la rcferida
obra; al no haberse instrumentade medidas de prevencion y mitigacién para evitar o minimizar fo” "mpactes
ambientales negativos generados por la preparacion del sitio para las actividades de construccion, se ocasiane
un sellamiento del suelo, lo gue trajo como consecuencia la alteracidén de las funciones del suelo como
regulador del ciclo hidroldgico, al perder su capacidad para absorber y almacenar agua. ya gque en las cerranias
se aprecia un ecosistema de marismas. Aunado a le anterior, al propiciarse {a erosi®n gel su~ly, se preoco la
pérdida de la capa fértil, afectando fa existencia y el desarrollo de la vida macro v niciobidt a en €' <itio.

Expuesto lo anterior, se advierte que derivado de las obras que se encontraron en el lugar inspeccicnado, se
observd un Dafo Ambiental, espacificamente por la modificacién del suelo natural, de fas condiciones fisicas
de las plantas gue crecian de manera natural o espontédnea en el predio inspeccionado, pues se apreciaron
actividades con las cuales evidentemente para realizarlas se Hlevo a cabo la remocion de material para realizar
bordos, meodificandose las condiciones biolégicas ya que se produce la cesacion de las funciones de fotosintesis
y las metabdlicas de nutricion y crecimiento natural, asf como que el suele natural ha sido depositade con
relieno de material para la construccidn de las citadas obras, en el predio inspeccionado, y zonas aledafias,
modificando totalmente el suele; afectandose el habitat de la flora y fauna silvestre, del esterc, en la cual las
piantas conforman una unidad funcional basica de interaccion de organismas vivos v 1o vives (plantas,
animales, suelo y aire), elementos que resultan suficientes para determinar el dafic &' ambiente.

Del misme modo y al no existir prueba en contrario en relacién con el dafic ocasicnado al ambiente, v
considerandc que en ese sentido, la propia Ley Federal de Responsabilidad Ambientai ha dispuesto que el dano
ambiental no puede quedar sin repararse, y si bien es cierto que los dafios ambientales generalmente son
de dificil reparacién y, en algunas casos, hasta irreparables, también lo es que cuando va se produjeron, sea
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porgue se actud de manera ilicita u omisa, por no halber respetado los limites o pardmetros permitidos gue
para cada caso en concreto prevean las leyes aplicables en la materia, el principic de la reparacién del dafio
ambiental, conocido timbién como reparacién in natura -“reparacién en especie-, exige gue se prefiera
esta opcion en lugar Je |a tradicional indemnizacién, sin embargo, el dafio ambiental no puede ser analizado
o valorado Unicamente desde el punto de vista econdmico, pues mientras los impactos al ambiente se sigan
produciendo y afectando el equilibrio ambiental, la indemnizacién por los dafos generados debe incluir la
restauracion del sitio afectado. Lo anterior cobra valia cuando se considera desde el punto de vista de la
sustentabilidad, pues la compensacién representa una opcién, sin llegar a ser deseable, puesto que, aun
tratandose de recursos renovables, siempre existe ef riesgo de que estos se consuman con mayor facilidad de
la que puedan rerovarse, trayendo consigo una degradacion ambiental. Es por ello que |a cbligacidn correlativa
de salvaguardar el medio ambiente no sélo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; sirva de
apoyo la Tesis: 1.40.A.810 A (9a)), emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
LEL #RIMER CIRCUITC, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, en el Libro Xl, Agosto
de 2012, Twrno 2, par.na 1808, de rubro v texto:

MEDIO AMBIENTE, LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERIUICIOS CAUSADOQS, DEBE INCLUIR
SU REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL.

A diferencia de lo que sucede con fos dafies causados en materia de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, el dafio ambiental no puede ser estudiada sélo desde una
perspectiva meramente econdmica e individualista; por consiguiente, en tanto implica un impacto
sucesivo al equilibrio ambiental, atento a lo cual, lo indemnizacién por dafios y perjuicios debe
incluir fa rernadiacion defl medic ambiente afectado. Al respecto, el articulo 3o, fraccicn XXX, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece el concepto de
repgracioén o remedigcion del medio ambiente afectado como: "El conjunto de gctividades
tendentes o g recuperqcion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continyidad de los procesos naturales.”. Por lo tanto, resulta que la reparacién del impacto
ambiental no sélo incluye una dimension econdmica, sino también se traduce en actividades de
remediacién, recuperacién o mitigacién de las consecuencias causadas por la actividad
econdomica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, SA. de CV. 29 de septiembre de 2071
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Flores Rodriguez.

Considerando lo anterior, y que hasta el momento no existio algdn elemento de prueba contundente que
pudicra desvirtuar lo asentade por los inspectores federales en el acta de inspeccidn, referente a la existencia
de dafio ambiental, ésta autoridad en términos del articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, otorga el valor y ia eficacia probatoria al contenido del acta de inspeccién y determina juridicamente
tener por cierto los hechos asentados en ella, ante ello se acredita plenamente la RESPONSABILIDAD
SUB3ETIVA DEL DANO AMBIENTAL.

Por lo tanlo, esta " ciegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, determina que el
responsable directo del dafio ambiental encontrado en el Acta de Inspeccién No. 11A/2021/018 es ¢! C.
SNSRI o (o que, en términos del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, se encuentra obligado a llevar a caho Ia reparacién de Jos dafigs ocasionados, conforme los
articulos 13 y 16 de la Ley Federal de Responsabitidad Ambiental, como obligacion primara del responsable,
conhforme lo establezca esta autoridad en la presente resolucion.

X.- Toda vez que, ha guedado acreditada la infraccién cometida por parte del C. DAVID ISRAEL PINA ROMERQ,
a las disposiciones juridicas establecidas de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente
y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, tal y como se dispone en autos, siendo asi al haber realizado
ias obras r.2ncionadas en parrafos anteriores, sin contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental
emitida por la SEMARNAT, no se permitié que la Secretarfa previera los posibles impactos ambientales y, en su
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caso, ordenara las medidas de mitigacion y compensatorias que resultaran procedentes para aminorar tos
impactos ambientales.

En ese contexto, la evaluacidén de Impacto Ambiental como procedimiento administrativo en materia
ambiental tiene como finalidad prevenir |a ejecucidn de obras y actividades que dafien el ambiente; asi mismo
resulta ser una herramienta de naturaleza preventiva (en la que se sefialen los posibles efectos en el ecosistema,
considerando la tetalidad detl proyecto) pues su finalidad es gue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales esté en posibilidades de establecer las medidas necesarias para evitar & rcduci; ai minimo los efectos
negativos sobre el medic ambiente y recurscs naturales, gue puedan causar deseguilibrio ecolégico o rebasar
los limites establecidos en la legislacion ambiental aplicable, por lo que siempre debe ser previa a la realizacion
de la obra o actividad de gue se trate, que en el caso gue nos ocupa es la realizacién de las obras necrsarias
para la construccién y aperacidn del inmueble sujeto de inspeccidén.

En razén de lo anterior, incumplid la obligacidn ambiental de contar con esa autorizacién, establecida en los
articuios 28 parrafo primero, fracciones X y Xll de la Ley Ceneral del Eqguilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 5° primer parrafo incisos R) fracciones | y 1, y U) fraccién | del Reglarmerio de la | oy en mxateria
de Evaluacion del Impacto Ambiental; por lo tanto es responsable de las obras v ~' -os en maleria ar-biental
realizados en terrenos del Ejido Toro Mocho y en las colindancias con el Ejido Campo de los Limoenes, en «
Municipio de Santiago Ixcuintla, Estado de Nayarit; con localizacidn en las coordenadas UTM de referencia:
13Q X=457653, Y=2406379, DATUM WGCS 84 por ende esta autoridad determina que procede la imposicidén de
las sanciones administrativas conducentes, de conformidad con o dispuesto en el articulo 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual se toman en consideracion los criterios
dispuestos para tal efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento:

A} LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Ei carecer de la autorizacion en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por no haberse
sometido al procedimiento de impacte ambiental, se considera GRAVE, en virtud de que, la
evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cunl la Secretarfa ectablece law
condiciones a gue se sujetard la realizacidon de obras y actividades que puedan causar desequitibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medic ambiente, Asi las cosas, ante la ausencia de la autorizacién en
materia de impacto ambiental, se desconocen las descripciones de los posibles efectos en el o los
ecosisternas que pudieran ser afectados por la obra o actividad, el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi comeo las medidas preventivas, de mitigacidn y las demaés
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, que ordena el
contenido del articulo 20 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la V. teccidn al Ambierte

No clvidemos que se contribuye con cada accién mal ejecutada un dafio a los ecosistemas que
puede ocasionar un deterioro grave a los mismos, de efectos irreversibles. Es por eso, que, de
acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental, en cuanto al cuidado y proteccicn de
ios recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades realizadas cuenten con ias
respectivas autorizaciones, las cuales deberdn contemplar las acciones tendientes a ia conservacion:
y mejoramiento del ambiente.

Es importante resaltar, que ia Evaluacidn de lmpacto Ambiental, constituye una de las figuras
juridicas mas novedosas de |a Legislacion Ambientai Mexicana, se concibe como un instrumento de
politica ecolégica a través del cual la autoridad determina las medidas que deberan adaptarse para
prevenir o corregir los efectos adversos al equilibrio ecolégico, generados por la realizacion de ciettas
obras o actividades, entendiéndose por impacto Ambiental: “La modificacién del ambiente
ocasionada por la accidn del hombre o de la naturaleza, y es precisamente la Manifestacién
de impacto Ambiental, el documente mediante el cual se da a con~cer, con base en estudios,
el impacto ambiental significative y potencial que generaria una obra o actividad, asi como fa
forma de evitario o atenuarlo en caso de que sea negativo. En el dmbito Internacional la
Evaluacidon de Impacto Ambiental, es uno de los principios juridicos fundamentales en materio
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de proteccion of ambiente. Es deber de los Estados evaludr las incidencias ambientales de toda
actividad humana, ya que esto constituye un principio de articulacién de las relaciones entre
los Estados de cuya operatividod dependen otras reglas como la cooperacion Internacional”,

).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar las condiciones
econdimicas de la parte infractora, que para el presente caso los es el C. DAVID ISRAEL PINA
ROMERQ, respecto de los hechos y ormisicnes circunstanciados en el Acta de Inspeccién No.
11A/2021/018 de fecha 13 trece de abril de 2021 dos mil veintiuno, mismas que de conformidad con el
articulo 173 fraccién Il de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, 49 y 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le fueron requeridos en el punto QUINTO del
acuerdo de emplazamiento multicitado en la presente resolucién; mediante el cual le fue requerido
Cue aportara los elementos probatorigs hecesarios para acreditar sus condiciones econdmicas
con el objeto de que al emitirse la resolucién respectiva vy se tomarian_en cuenta las mismas,
apercibiéndola que de no hacerlo, esta Autoridad estaria en la posibilidad de determinarlas, de
acuerdo a las actuaciones gque obran en autos del presente procedimiento que nos ocupa; sin que
la inspuccionada aportara elemento probatorio alguno para determinar su condiciones econémicas,
por lo tanto esta Delegacion cumpliendo con dicha obligacién que le impone la propia legislacién,
estima sus condiciones econdmicas, a partir de las constancias gue obran en autos, en particular,
de! Acta de Inspeccién que se analiza, asi como de to manifestado por el promovente dentro del
estudio técnico de dafios en el gue se evidencian tales condiciones al tenor de lo siguiente: “..la
actividad productiva que se desorrolla en la zona del sitio afectado es la acuacultura, por
tanto, considerando lo anterior, el C. DAVID ISRAEL PINA ROMERO, opté por una aiternativa
gue permita que dicha actividad {pesca comerciol) viera incrementados los volimenes de
procducts obtenido, mismos que han incrementado su valor comercial tanto en ef mercado
nacienal como en el internacional...”; por consiguiente, el analisis y razonamientos efectuados a
las constancias que obran en autos, permiten a esta autoridad estirnar que sus condicicnes
econdmicas son suficientes para hacer frente a sus obligaciones juridicas y por ende, para solventar
una sancién econémica, derivada del incumplimiento a la normatividad ambiental que fe aplica
hechos que revelan a considerar que la inspeccionada cuenta con los recursos econdmicos para
hacer frente a la sancién econdmica derivada de la infraccion a la Ley Ambiental en la materia, para
ser precisos lo establecido en el articulo 28 parrafo primero, fracciones X y X1l de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo incisos R) fracciones 1y 1,y U)
fraccidn I del Reglamento de |a Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

siuva de apoyo la Tesis: L40.A.656 A, emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en el Tomo XXVIlI, Noviembre de 2008 pdginag 1336, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA ECONOMICA. 51 UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN GRUPO DE INTERES
ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADGC PRESUNTIVAMENTE SU CARPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE EXHIBIR
LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARG
INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCIIN, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN
MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON 5US INGRESOS, £S
DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.

Durante la etapa de investigacion de prdcticas monopdlicas atribuidas a una empresa que forma
parte de un grupe de interés econdmico, la Comisidn Federal de Cormnpetencia puede requerir
aquélla la exhibicion de diversa documentacion atinente a conocer su situacion econémica para
graduar la sancién, por ejemplo, los estados financieros auditados al efercicio  fiscal
correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera atendido ese requerimiento, llegado ef
momento de emitir la resofucion correspondiente e imponer la multa maxima fegalmente prevista,
al examinar el requisito de la capacidad econdmica del infracter en términos del articulo 36 de la

Ley Federal e Competencia Econdmica, dicha autoridad puede determinario presuntivamente,
\ mictvand. su decision en el contexto del comportamiento y dafio que el grupo econdmico
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produce, y ante la faltg material de elementos objetivos {como los estados financieres indicados),
es factible que valore otros aspectos, tales comeo la relacién entre la poblacion de una ciudad y el
consume per capita a nivel nacional de un producto o servicio. De ahi que en el juicio de amparo
indirecto que se promuevg contra aquella resolucion administrotiva, corresponde al agente
econdmico afectado, en términos de los articulos 81y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoric, acreditar con algdn medic de prueba que lo sancidn impuesta,
comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materigimente imposible o difici! de cubrir,
tomando en consideracién ademds, que la mencionada comision es un érgano especializado y
cen experiencia en la materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa desalentard el
comportamiento desarroliado por el grupe de interés econémico al que pertenece el infractor.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo en revision 479/2006. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 18 de junic de 2008. Mayoria de votos.
Disidente; Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfrrdo A
Martinez Jiménez.

Amparc en revisién 394/2006, Embotelladora La Victoria, SA. de CV. y otra. 18 de junio de 2008,
Mayorfa de votos, Disidente: Patricio Gonzdlez-l.oyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A Martinez Jiménez.

Ch- LA REINCIDENCIA: La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidere que significa
“recaer, volver a™ en materia penal, se entiende que es la “comision de un delito igual o de la rmisma
especie después del cumplimiento total o parcial de fa remision de la pena impuesta por otro
anterfiormente cometido”, en esta tesitura, se considera que reincidente es aguella persona que una
vez sancionada por el incumpiimiento a alguna disposicién legal, com#*- o realiza alguna accidn u
omisién (segun sea el caso) de la misma especie que aquélla por la ¢l fue sancionado per primera
vez, por o que en ese sentido, es de mencionarse que de una revision a los archivos de esta
Delegacion, no se encontraron expedientes integrados con procednmlento administrativo en
materia de Impacte Ambiental, a hombre del o, o' (cs hechos y
omislonas circunstanciados en e! Acta de Inspeccién No, HA/2021/018 clc {echa 13 trece de abril de
2021 dos mil veintiuno, lo cual pedria actualizar infraccién a to estabiecide en los articulos 28 pérrafo
pritnero, fracciones X y Xil de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
5° primer parrafo incisos R) fracciones 1 y i, y U} fraccién | del Reglamento de la Ley en materia
de Evaluacion del impacto Ambiental.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE
LA INFRACCION: De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se
actUa, asi como de los hechos y omisicnes a que se refieren los Considerandos que ; antecedeny, en
particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el Quiiinitiiinbisihtiinhs> . -
terrenos del Ejido Toro Mocho y en las colindancias con el Ejido Campo de los Limenes, en el
Municipio de Santiago Ixcuintla, Estado de Nayarit; con localizacién en las coordenadas UTM de
referencia: 13Q X=457653, Y=2406379, DATUM WGS B4; se puede determinar con suma facilidad la
intencionalidad del inspeccionade al momento de ejecutar las obras y actividades ya descritas, las
cuales fueron llevadas a cabo sin contar con la respectiva autorizacidn en Materia de Impacto
Ambiental, misma gue expide la SEMARNAT, por tanto, no debe pasar inadvertido para esta
autoridad que el inspeccionado conocfa las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimientoa
la normatividad ambiental, por lo gue es de determinarse y se determina que las irregularidades
que hoy se sancionan, estd demostrada su intencionalidad y su actitud negligente y omisa, pues
ademas de no cumplir con ta nermatividad,

Ya que para el efecto de calificar la conducta infractora de esta manera, se requiere la concurrencia
de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se {raduce en tener conocimiento de lo gue se hace,
es decir, de los actos que lleva a cabo una persona (el saber cdmo se conduce ella misma, el actuar,
con independencia de la regulacién juridica que pudiese convertiria en ilegal o infrortora); v que
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en este caso implicé el tener conocimiento de que debia contar con autorizacién de impacto
ambiental emitida por la Secretarfa de Medioc Ambiente y Recursos Naturales para el desarrollo de
las obras descritas con anterioridad; y un elemento volitive que se traduce en un querer, en un
gjercicio de la voluntad, en el que a pesar de gue la promovente sabia que debia contar con
autonzacion o exencidn de impacto ambiental, levé a cabo las obras; sin contar con dicha
autorizacién o exencion.

E).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION: Con el propdsito de determinar el beneficic directamente obtenida por el
infractor en el caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar la parte
inspeccionada, obtuvo un beneficio de cardcter econémico, ya que no erogd el gasto necesario para
realizar la manifestacién de impacto ambiental, que se requiere presentar ante la Secretaria de
Medic Ambiente y Recursos Naturales para obtener la autorizacidn de impacto ambiental, por lo
que tampoco realizé ef pagoe de derechos para la Evaluacién de |a referida Manifestacion, gue en su
casn, obtendria |a autorizacion de impacto ambientat que sefiala la legislacion; con lo cual la
o amovenit Lbtuvo otro beneficio econdrnico; ademds de que dejo de realizar las inversiones
pecuniarias para realizar las medidas de mitigacion o compensacion que, en caso de haberle
concedido dicha autorizacion, |a citada Secretarfa le habria ordenado; erogaciones pecuniatias que
la promovente dejé de hacer en perjuicio del medio ambiente y los recursos naturales; de lo que se
colige que la infractora obtuvo un beneficio econdmiceo en detrimento de los recursos naturales.

En este sentido es oportuno citar solo por citar alguno de los beneficios gue el inspeccichado dejo
de erogar lo que corresponde a lo descrito en los pagos de derechos que establece el articulo 194 -
H, de la Ley Federal de Derechos, publicada su Ultima reforma en el Diaric Oficial de la Federacién
el siete de diciembre de dos mil dieciséis, el cual sefiala que se pagarad el derecho de impacto
ambienta! iz obras o actividades cuya evaluacién corresponda al Gobierno Federal, conforme a las
siguientes cuotas:

.- Por la recepcicn, evgluacidn y, en su caso, el otorgamiento de la resolucién del informe
preventivo se pagard la cantidad de $11181.63 (ONCE M. CIENTO OCHENTA Y UN PESQS, 63/100
M.NLJ

.- Por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacién de impacto
ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA Ay g
clasificacisn de la TABLA B: a). $30,062.45 (TREINTA MIL SESENTA ¥ NUEVE PESOS 45/100 M.N.) b).
£6:,140.3) ISESENTA MIL CIENTO CUARENTA PESOS, 31100 MN.); y ¢). $90,211.18 (NOVENTA ML
AOSCIEr TGS ONCE PESOS 18/100 M.N.);

H1.- Por la recepcién, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion de la manifestacicn del impacta
ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales de lag TABLA A y la
clasificacion de la TABLA B: a) $39,350.24 (treinta y nueve mil, trescientos cincuenta pesos, 24/100
m.n.), b) $78,699.06 (Setenta y ocho mil seiscientos neventa y nueve pesos, 06/100 m.n.}, v ¢
$118,047.87 (Ciento dieciocho mil cuarenta v siete pesos, 87/100 m.n.).

X1.- Se hace de conocimiento a la parte infractora que con fundamento en los articules 173 parrafe segundo de
la Ley General del Equilllirio Ecolégico y 1a Proteccicn al Ambiente, esta autoridad determina que no existen
atenuantes de la infraccién cometida por el €. DAVID ISRAEL PINA ROMERO, va que no corrigié ni desvirtus
la irregularidad sefialada en los puntos que anteceden, tal y como ha guedado establecido en el cuerpo de
esta Resolucion Administrativa.

X1L- Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados, el infractor se hace acreedor a la sancidn
establecida en el articulo 171 parrafo primero fraccién [y fraccién Il inciso a) de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al vulnerar o dispuesto en la Ley General del Equilibric Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente, y su Regilamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
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en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por lo que se impone sancién administrativa al <NEGGD
O . - oS siguientes términos:

XM~ Al- Toda vez gue el inspeccionado no acredito ante ésta Delegacidén de la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar con la auterizacién en materia de Impacto Ambiental
por la realizacién de obras y actividades que fueron inspeccionadas, y que se desprenden en el cuerpo de la
presente resclucion, de conformidad con lo expueste en los considerandos de esta Resolucion Administrativa;
y en los términos previstos en los mismoes, se le impone al GGG . >o! conducto de
su Representante Legal o Apoderado o Autorizado, respecto de la obras y actividades realizadas o que se
estan realizando en terrenos del Ejido Toro Moche v en las colindancias con el Ejido Campo de los Limones,
en el Municipio de Santiago Ixcuintla, Estado de Nayarit; con localizacién en las coordenadas UTM de
referencia; 13Q X=457653, Y=2406379, DATUM WGS 84, por la contravencidn a la fraccién X y X1 del articulo
28 parrafo primero, de la Ley General del Equiibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, er relacion con el
inciso R) fracciones | y Il, y U) fraccidn |, del articulo 5° parrafo primere, del Reglamento dr 1a Ley en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental una MULTA por el equivalente a 1240 (Un Mil Doscientas Cuarenta
Unidades de Medidas y Actualizacidén}, centemplada en los parrafos sexto y séptimo def apartado B, del
articulo 26, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo fa sancién a un monto de
$118,263.60 (Clento Dieciocho Mil Doscientos Sesenta y Tres Pesos 60/100 Meneda Nacional), aue al
momento de imponer a sancidn cada Unidad de Medida y Actuatizacion equivale a $103.74 {Ciento Tres Pesos
74/100 Moneda Nacional), vigente a partir del 1° de febrero del 2023.

Y por la contravencién a la fraccién X del articulo 28 pérrafo primero, de la Ley Generat del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, en relacion con el inciso U) fraceién 1, del artfculo 5° parrafo primero,
del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental una MULTA por el equivalente a
1240 (Un Mil Doscientas Cuarenta Unidades de Medidas y Actualizacion), contemplac~ enr los parrafos sexto
y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ascendiendo la sancion a un monto de $118,263.60 (Ciento Dieciocho Mii Doscientos Sesenta y Tres Pesos
60/100 Moneda Nacional) que al momento de imponer la sancion cada Unidad de Medida y Actualizacion
equivale a $103.74 (Ciento Tres Pesos 74/100 Moneda Nacional), vigente a partir del 1° de febrero del 2023,

Por consiguiente, €l monto total de la multa impuesta ai inspeccionado producto de las infracciones descritas
asciende a ia cantidad de $236,527.20 {Doscientos Treinta y Seis Mil Quinientos Veintisiete Pesos 20/100
Moneda Nacional}, equivalente a 2280 Unidades de Medida y Actualizacion; toda vz que, de confermidad
con lo dispuesto en el articulo 171 péarrafo primere, fraccidn 1, penditimo y Ultimo pérrafo do la Ley en cita {la
comisidn de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por ¢l equivalente de 3C a
50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distritc Federal) que al momento de imponer la sancién
cada Unidad de Medida vy Actualizacién equivale a $103.74 (Ciento Tres Pesos 74/100 Moneda Nacional),
vigente a partir del 1 de febrero del 2023.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra serialan lo siguiente:

SEQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en

los articulos 14 y 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque na propicia

la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que prevé Ids sancionns que pueden imponerse

a los infractores, con base en pardmetros y elementos objetivos que guilan su actuacion. valarando

los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en gue procede iniponer coma

sancién la clausura temporal o definitiva, parcial o total: el decorniso de instrumentos, efemplares,

% productos o subproductos; la suspension, revocacién o cancelacion de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones y, por exclusién, el arresto administrativo o la multo fjada entre el

%3 minimo y mdximo previstos, ademads de los criterios para fijar la gravedad e la infraccién, las
]
i
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condiciones econdmicas del infractor, el cardcter intencional o negligente de la accién u omisidn
constitutiva e la infraccién y ef beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia vy el de
<enuant - oo g conducta sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de 2003.

Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisaot,

Amparo directo en revisidn 1135/2003. Pemex Exploracidn y Produccidn. 24 de septiembre de 2003.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot,

Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cince votos,
Ponente: Margarita Beatriz Lung Ramos. Secretaria; Constanza Tort San Romdn.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005, Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Lung Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisién 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005, Cinco votos.
Ponente; Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada ao! veintiocho de enero de dos mil cinco.

*MULTA EXCESIVA. CONCEPRTO DE. De la acepcidn gramatical del vocablo "excesivo® asi como de
las interpretaciones dadas por la doctrina ¥ por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener
fos siguientes elementos: a} Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibifidades
econdmicas del infractor en relocion o la gravedad del ilicito; b} Cuande se propasa, va mds
adelante de lo licito y lo razonable; y ¢} Una multa puede ser excesiva parda unos, moderada para
otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que und muita no sea contraria al texto constitucional
debe establecerse en ld ley que la qutoridad facultada para imponeria, tenga posibilidad, en cada
caso, de yeterminar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de lo infraccién, la
capacidud econdmica del infractor, la reincidencia, en su cgso, de éste en la comisidn del hecho
que la motivd, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
fnfractor, para asi determinar individualizadamente la multa que correspondda.

Amparo en revision 207193, Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abrif de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: indalfer infante
Gonzuaiez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V, 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votus, Por ante: Juan Diaz Romero. Secretaria; Angelina Herndndez Herndndez.

Ampuio directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995, Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Digz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzdlez Santana. 22 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve
votos. Ponente: Juan Diagz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavdleta.

Registro No.179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 314, Tesis: 2a./]. 9/2005. Jurisprudencia.
Materia(s, Cuastitucional, Administrativa
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Amparo en revisian 928/94, Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995, Unanimidad da nueve votos,
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Francisco de Jesiis Arreola Chdvez.

El Tribunal Plenc en su sesidn privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Prasidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio
Salvadoer Aguirre Anguiano, Mariono Azuela GUitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora
Pimentel, José de Jesds Gudifio Peiaya, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios,
Olga Marfa Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con ef niimero 9/1995 (9a.) Io tesis de
Jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idéneas pard
integrarla. México, D.F, o veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.”

XUk~ De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccidn 1l de la Ley General del Equiiibrio
Ecologico ¥ la Proteccidn al Ambiente, en relacién con los numerales 57 y 58 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégice v la Proteccion al Ambiente en materia de Evaiuacion del Impacto Ambiental v 68
parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en términos de los articulos 1, 2, 6, 10,12, 13,14, 15,16, 17, 24, 25, 26 v 33
de |la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la Procuradurie Federal de Prote:s on sl
Ambiente en el Estado de Nayarit, se encuentra obligada a ordenar la Reparaciér de los Daflos Ambientales
ocasionados, para cuyo efecto ésta autoridad determina lo siguiente:

XHkL- 1}~ Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasionado por la realizacién de las obras y actividades
inspeccionadas, esta Delegacion de {a Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Nayarit,
en términos de los articulos 10, 13 y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad ambiental, ordena al Gl
T, |© REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado, para que se restituya
& su Estado Base el sitio inspeccionade, sea en su condicién quimica, fisicas o bioldgicasy sus relaciones que se
dan entre éstos, asf como sus servicios ambientales, mediante el proceso de RESTAURACION. Por lo que, se
ordena al llevar a cabo las siguientes acciones a efecto de que se el Dafio Ambiental sea reparado y se evite su
incremento;

ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANOQ AMBIENTAL:

1.- En un término no superior a diez dias habiles contados, al actualizarse alguna hipdtesis de lo ordenado en el
dltimo parrafo del Resolutive Tercero y Cuarte de la presente Resolucion, debera de presentar ante ésta
Delegacion un programa de Reparacién del Dafo Ambiental mediante la Restauracién avalado por un
Especialista ¢ Profesional en materia ambiental (titulo y cédula profesional), para su validacién y aprobacion, el
cual deberd llevarse a cabo en el lugar en el que producido el dafio, en el lapso que se autorice por esta
Deiegacion, previo emisién de un Acuerdo, es decir, en el lote del terreno inspeccionado, asi comae establecer
la cronograma de las obras y actividades para llevarlo a cabo, dicho programa deh~ré conterer por lo menos la
base técnica que establece el articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, gue cito

“Articulo 39,- En la determinacién de las medidas de reparacién ambiental se considerard:

l. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;

Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y
cantidad que Jos dafiados;

Hl. Las mejores tecnelogias disponibles;

V. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

V1. El efecto en la salud y la seguridad ptblica;

Vil. La probabilidad de éxito de cada medida;

VI, El grado en que cada medida servirg para prevenir dafios futuros y evitar riesgos como consecuencia
de su aplicacién;

IX. El grado en que coda medida beneficiara af ecosistema dafiado;

X. El gradoe en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales, econémicos y
culturoles de la localidad;

!
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Xl. £l periodo de tiempo requerido para la recuperacién de jos ciclos bioldgicos que fueron afectados por
el dafio cousado al ecosistema;

Xil. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y
XHi. La vinculacién jcogrdfica con el lugar dafiado,

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la remocidn de las obras instalaciones o
infraestructura necesaria para la reparacién de dafio de conformidad a su estado base, ne serd considerado
como imposibilidad técnica o materialmente en término de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones | de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

XIIL.- 2).- ACCIONES PARA EVITAR EL INCREMENTO DEL DANO AMBIENTAL:

1. En un término no superior a diez dfas habiles contados a partir de la notificacidn de la presente Resolucién
Administrativa, en tériminos del articule 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera de
presentar ante esta Lelegacion un informe mensual, en los que se acredite que no se han incrementado obras
o actividades (nuevas) en el sitio inspeccionado.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
en el Estado de Nayarit, con fundarnento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente y 57 fraccion 1 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, procede a resolver en definitiva yv:

RESUTETLVE

PRIMERO. En coisecuencia de que el C, DAVID ISRAEL PINA ROMERO, no acredité ante ésta Delegacion de
la Procuraduria tederal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar con la autorizacion en
materia de Impacto Ambiental por la realizacidn de obras y actividades que fueron inspeccionadas, v que se
desprenden en el cuerpo de la presente resolucion, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de
esta Resoluciéon Administrativa; y en los términos previstos en fos mismos, por la contravencidn a los articulos
28 parrafo primero, fracciones X y Xll de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente y
5° primer parrafo incisos R) fracciones 1 y I, ¥ U) fraccién 1 del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, una MULTA por el equivalente a 2280 UMA “s {Dos Mil Doscientas Unidades de
Medidas y Actualizacién), contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la
Con=iitucior. Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo |la sancidén a un monto de $236,527.20
{Doscientus Treintu y Seis Mil Quinientos Veintisiete Pesos 20/100 Moneda Nacional), toda vez que, de
conformidad cou o dispuesto en el articule 171 parrafo primero, fraccién §, pendltimo y Gltimo parrafo de la Lay
en cita (la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de 30 a 50,000 veces el salaric minimo general vigente en el Distrito Federal) gue al momento de
imponer la sancidn cada Unidad de Medida y Actualizacién equivale a $103.74 (Ciento Tres Pesos 74/100
Moneda Nacional), vigente a partir del 1° de febrero del 2023,

SEGUNDO.- En su oportunidad juridica y procesal, tirnese por duplicado copia certificada de la presente
Resolucién al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), a través de la Administracién Local de
Recaudacién, en el domicilio ubicado en Calle Alamo No. 52, Col. San Juan, C.P. 63130, entre Av. Insurgentes
y Caoba; =n la Ciudad de Tepic, Nayarit o bien en su sucursal ubicada en Santiage Ixcuintla, calle Luis
Figueroa No0.12, Col. Centro, (Entre Degollado y Prolongacién Galeana) C.P. 63300, Santiago Ixcuintla,
Nayarit; a efecto de que se inicie el procedimiento de ejecucidn y cobro de la multa impuesta. Cen la atenta
peticion quef, una vez efectuado el cobro, lo haga del conocimiento de esta Actoridad, para proceder a los
registros gque correspondan.

En el entendido de que el infractor pretenda realizar el trémite de pago de forma directa y espontanea ante la
institucion bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el tramite respectivo, se hace de su
conocimiento el proceso de pago gque deberd ejecutar para tal efecto:

Foso 1 Ing: wsara la direecidn electrénica: http//tramitessemarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite
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Paso 2: Registrarse como usuario,

Paso 3 Ingrese su Usuaric y contrasefia.

Paso 4 Seleccionar el iconc de PROFEPA.

Paso & Seleccionar en el campo de Direccidon General: PROPFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso &: Seleccionar ia clave del articulo de |z Ley Federal de Derechos: que es el 0.
Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcidn dei tramite: Multas impuestas por ia PROFEPA.
Paso 8: Presionar el lcono de buscar y dar "enter” en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA

Pasc 9: Seleccionar la entidad en ta que se e sanciono,

Paso 10: Llenar e} campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11: Llenar en el campe de descripcién con el nimero y la fecha de ta resolucion administrativa en la que se
impuso la multa y la Delegacidn o Direccion General que lo sanciono.

Paso 12: Seleccionar la opcidn Hoja de pago en ventanilla,

Paso 13 imprimir o guardar {a "Hoja de Ayuda®

Paso 14: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en
las ventanillas bancarias utilizande la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Presentar ante la Delegacidn o Direccidén General gue sanciond un escrito libre con 'a copia del pago
realizado.

TERCERO.- Se le hace saber al Guiiiiaiiaiiniibinhile o - tiene la opcién de CONMUTAR el monto
de la multa impuesta en la presente resolucién, por la realizacion de inversiones equivalentes en la adqguisicion
e instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en la proteccidn, preservacién o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integrat de los Residuoes, en relacion con el numeral 161 de su Reglamento, para lo cual
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion, podréa presentar
por escrito a solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con gquince
dias habiles adicionales para su presentacién, entre otros proyectos pueden considerase los siguientes:

* Adquisicidén e instalacion de equipo para evitar la contaminacién no relacionado con las
obligaciones legales de la empresa sancionada;

»  Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 v 28 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen
metodolégico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la contaminacion y el
riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacidn e ingenieria aplicables, con el objeto de definir
las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente,

« Disefio, implementaciony ejecucion de un Programa interno de prevencion delictiva de la empresa
(Programa de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccidon VI de fa Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente), 20 y 54 de la ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y 11 BiS parrafo Uitimo del Cédigo Penal Federal, permitan prevenir
dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e infraccicnes administrativas
ambientales;

+  Acciones de difusién de informacién ambiental en términos de lo d'spuesto por los articulos 3
fracciones XXV y XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccidn V, 159 Bis 3 parrafo segunde de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente;

+  Acciones de educacion ambiental gue en términos de los articulos 15 fraccién XX, 39y 43 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente, promuevan la incorporacién de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacidon y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climdtico, proteccion del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion cientifica y tecnolégica, planes y
programas para la formacion de especialistas y para la investigacién de las causas y efectos de los
fendmencs ambientales. Asimismo, programas académicos que generen conocitmientos
estratégicos acerca de la naturaleza, Ia interaccién entre los elemento- d~ los ecosisternas, incluido
el ser humano, fa evolucién y transformacién de los mismos; y aquellos progrimas que fomenten fa

prevencidn, restauracion, conservacion y proteccion del ambiente;
«  Acciones de mitigacion y adaptacién a los efectos dei cambio climatico; o
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* Acciones en beneficio de las &reas naturales protegidas;, creacidon de &reas destinadas
voluntariamente a |a conservacién; asi como medidas para la conservacién de la flora, fauna y los
ecosistemnas en términos de lo dispuesto por el Titule Segundo de la Ley General det Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; entre otros.

Los intergsados en solicitar la conmutacién de multas podran_peticionar los lineamjentos internos en esta
materia mediante escrito simple, asi como |a orientacién y asesoramiento de esta autoridad.

Aunado a lo anterior, esta autoridad considera procedente indicar que, para el efecto de suspender la ejecucién
del cobro de la multa, la interesada deberd garantizar el pago de la misma, mediante una de las formas previstas
en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de ia Federacién,

CUARTO.- Se determina plenamente la Responsabilidad Ambiental del C. DAVID ISRAEL PINA ROMERO,
de haber ocasionado el Dafio Ambiental, ocasionado por la realizacion de las obras inspeccionadas, conforme
lo establecic:, on fos CONSIDERANDOS IX y X1 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se orduna al C et |2 REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE
ocasionado, conforme lo establecido en ia presente Resolucién, en los CONSIDERANDOS IX y XIH asl corno
conforme lo sefalado en el articulo 13 y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

“Lento a ia obligacién de reparacion, esta autoridad impone como compensacion de manera condicionada al
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 14 fraccidn |l de la Ley Federal de Responsabilldad Ambiental. Para
le cual debera presentar en el término de CUATRO MESES a esta autoridad copia certificada de las
constancias de haber presentado la solicitud de evaluacién y autorizacién ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que se prevé en dicho precepto,

La solicitud de autorizacién que realice el interesado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales deberd precisar con claridad que las obras o actividades cuya evaluacién se solicita se
encuentran vinculadas por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por haber producido el
interesado un dafio al ambiente en violacién al cardcter preventivo de los lineamientos de la politica
ambiental. El interesado deberd hacer def conocimiento de esa Secretaria al solicitar la autorizacién en materia
de Evsluacidn del Impacto Ambiental, los dafios ocasionados antes al realizada la referida salicitud de
autorizacion, solicitando expresamente a la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales evalué en su
conjunte los dafos preducidos ilicitarmente, y las obras o actividades ascciadas en esos dafios que se
enctentren aln pendientes de realizar en el futuro en términos de lo dispuesto por el articulo 14 fraccion ||
incisos a), ) y ¢} de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

El estudio de dafios ocasionados al ambiente que se presente ante la secretaria deberd ser concordante con la
perdidas, cambios, deterioros, menoscabos, afectaciones y medificaciones adversos del hdbitat, de los
ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, asi como de los servicios ambientales que proporcionan,
documentos en las actas de inspeccidn y constancias de la Procuradurfia Federal de Proteccién al Ambiente.
Estos efectos deberan ser precisados a detaile.

La peticién ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberd hacer explicita la sclicitud para
que esa dependencia fi.cluya la orden de compensacion de los daflos ocasionados y manifestados por el
promoventy, rmediante condicionantes de la autorizacion respectiva de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 15,16 vy 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En los términos anteriores, la orden de REPARACION DEL DANO OCASIONADO AL AMBIENTE QUEDA
SUSPENDIDA HASTA EN TANTO LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RESUELVA SOBRE LA SOLICITUD DE AUTORIZACIGN, o bien transcurran el plazo concedido al interesado, En
casg de que los dafios manifestados no sean concordantes con las constancias del presente procedimiento
administrativo, dicha dependencia niegue ia autorizacion, no se actualicen los supuestos previstos en el articulo
14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no se cumplan con la compensacién ambiental en términos

\ de dicho nun2ral, o transcurra el término concedido por esta autoridad, el responsable estara obligade a
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ejecutar |a reparacion del dafio, conforme lo establecido en los CONSIDERANDOS IX y Xl de la presente
resolucion.

SEXTO,- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, 58 del Reglamento de |2 Ley en cita en materia de Evaluacion del impacto Ambiental y 68 fraccion
Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental: se ordena al Guliiasinkinibiitainbisliy . <! cuplimiento de las Acciones y
Medidas Correctivas senaladas en los CONSIDERANDOS [X y Xl del presente acto, en la formas y plazos
establecidos; apercibida de que en caso de no acatarla en tiempo y forma, se le podré imponer una mulia por
cada dia gue transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del artizulc 169 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a las sanciones
penales que, en su caso, procedan segun lo dispuasto en la fraccion V del articulo 420 Quater det Cédigo Penal
Federal. Para cuyo efecto se debera girar oficio para su verificacion.

SEPTIMO.- Girese oficio de estilo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Federal
en el Estado de Nayarit, a efecto de informarle del sentideo y alcance de |la sancion impuesta y provea su
observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

OCTAVO.- Se le hace saber a la parte infractora que de conformidad con el articulo 3° fraccién XV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, gue esta Resolucion es definitiva en {a via administrativa, en contra
de la que procede el Recurso de Revisidn previsto en el articulo 176 de la Ley Geners! del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente; mismo que, en su caso, se interpondrd directamente ante esta Delegacion, en un
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que sea notificada la presente resoiucidn.

NOVENO.- En atencién a io ordenado por el Articulo 3° fraccidn XIV de la Ley Frderal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al C. R EEETTEEEETEEREE  L c c| expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en calle
Joaquin Herrera No. 239 Poniente, esguina con Oaxaca, Colonia Centro de ésta Ciudad de Tepic, Nayarit.

DECIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Orgara Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de dates parsonales de la PROREPA, con fundamento
en los articulos 9° y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Inforrmacion Pablica, 23 y 68 fraccion Vi
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y para garantizar la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el fin de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita v lesiva para la dignidad vy derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Inforimacidn y Proteccion
de Dates Personales, y podrdn ser transmitidos a cualguier auteridad Federal, Estatal o Municipal, para que ésta
pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia, previc apercibimiento de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en a Ley. La Delegacion de esta Procuraduria
en el Estado de Nayarit, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado
podra ejercer jos derechos de acceso y correccion ante la misma, es la ubicada en Joaguin Herrera No. 239,
esqguina Qaxaca, Colonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.

DECIMO PRIMERO.- En los términos de los articulos 167 Bis fraccidn | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibro
Ecolégico y {a Proteccion al Ambiente, notifiguese personalmente o mediante correo certificado con acuse de
recibo, al CONNEENGGGNGEE . - o domicilio sefalade para tales r>1"'e<:tos el ublcado en cafle

_ , Estado de
Nayarit; C.P. 63178; entregandole copia de la presente resolucién administrativa con firma autografa.

Asi lo acordo el LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, con el cardcter de Encargado de Despach de la Oficina de
Representacion Ambiental de |z Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el f.stado de Nayarit, y
sustentade por el oficio no. PFPA/1/017/2022, de fecha 28 de julio de 2022, signado por la ¢. BLANCA ALICIA
MENDOZA VERA, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 17,18, 26 y 32 bis de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federa!, articulos 1, 3 apartado b
fraccién |, 4 parrafo segundo, 40, 41, 42 fraccion VI, 43 fracciones V, X, XXXVI y X 1X, 45 fraccion VI, 66 franciones
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IX, Xt XY X1, wel Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficiat de la Federacidn el 27 de jutio de 2022, aplicable de conformidad con los articulos transitorios
primero, segundo, tercero, sexto y séptimo, transitorios del "Decreto por el que se expide el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la misma fuente y fecha, toda vez que
en el reglamento vigente se observa el cambio de denominacion de esta unidad administrativa, antes conocida
como “delegaciones” pasando a ser "Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental”, con las mismas
atribuciones; asimismo, se advierte que el presente asunto se encuentra pendiente de resolver a fa entrada en
vigor del reglamento interior, por [o que es resuelto por esta oficina de representacidn de proteccién ambiental
al contar con las atribuciones para resoclverlo; primero numeral (17) y segundo del acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Amtiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Onicial de s Federacidn el catorce de febrero de dos mil trece, de aplicacidn de conformidad con ios articulos
transitorios segundo, parrafo segundo, y séptimo, del “decreto por el que se expide el regiamento interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de
julio de 2022, debido que el acuerdo citado no se opone a lo dispuesto en el nueveo reglamento, toda vez que
Unicarnente cambio de denominacidn a "Oficinas dg Representacién de Proteccion Ambiental®, con las mismas
atribuciones a las anteriormente cmsl@@s\ cormo ‘delegaciones™, en consecuencia la sede y circunscripcion
territorial mencionadas en el acuerddse en _- en donferidas a esta unidad administrativa,

ASE'ONR,

DATOS PIRSONALLS CONCERNIENTES A
1A PERSONA Sca JENTIHICADA
INENTIFW AR §

Joag tin Hetrer & 239 es. i Oaxaca, Col. Centre, C. P. 63000
Iep|c Nayarit Tel: {311} 214 35 91 www.gob.mx/profepa
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EDIO AMBIENTE

05 NATURALES

SEGREYARIA DE mre0lg AHIENTE ¥ REG

ﬂ’ Fi” : F:_ F S LT e o g
En LSRN AR AL L ; siendo fas _/ & _ horas con .2 &
minutos del dia _Z-%_ de B del afio dos mil veintitrés, el €, GUILLERMO

ARTURO AGUIRRE AGUIRRE, notificador adscrito a esta Delegacién de fa Procuraduria Federal de

Proteccidn al Ambiente, en el Estado de Nayarit; me constitui en el inmueble marcado con el nGmero
. i

</

e e de la  calle : i —— en ia
COloNi__ Sm——————— el Municipio de ___ #2540 €
en la Entidad Federativa Nayarit, C.P. Mﬁ:ercioréndome por medio de por letreros alusivos y por
constituirme fisicamente que es el domicitio sefalado por
- ey — para olr y recibir todo
tipo de notificaciones; y entendiendo la presente diligencia de notificacién, con quien dijo llamarse
St ——————r— p—— quien se identifica por medio de
e e iy il en su
carscter de i ; s oo - personalidad  que  acredita  con
ot ol il i s a quien en este acto y con fundamento

en los articulos 167 Bis fraccidn 1y 167 Bis 1 de la Lay General del Equilibrio Ecoldgico v la proteccién al
Ambiente, y articulos 35, 36, 38 v 32 de la Ley Federal de. Procedimiento Administrativo, le notifico
formalmente  para  todos fos  efectos legales a gue haya tugar, el (la)
Jaspin = ey —— i Numero
;ﬁff’?ﬁ’/z};f-x Lz LS ng 52y Lo 28 de ' fecha
2C _frhey Zo F3 el cual fue emitido por el LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, CON
EL CARACTER DE ENCARGADO DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
NAYARIT, dentro del expediente administrativo No. PEPA/24. /227 ff’;sﬁ £ 7 Eydelacual

recibe copia con firma autdgrafa, misma que consta de _#" #_fojas Utiles, asl como copia al carbén de la

presente cédula; con lo cual se da por concluida la presente diligencia siendo las _ 7 _ horas con AN

minutos del dia de su inicig, firmando el interesade al calce de recibido y para constancia de todo lo
anterior. El texto integra del citado documento, asi como su fundamentacién legal se tienen por

reproducidos en la presente notificacion como si se insertaran a la letra.
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