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inspeccionapo: (D

EXP. ADMVO. NUM. PFPA/24.3/2C.27.5/0052-22
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. PFPA24.5/2C27.5/0052/22/0026

En la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, a los 15 dias del mes de febrero del afio 2023,

VISTO para resolver el expediente citado al rubroepne e ce | imie inj j
inspeccion y vigilancia instaurado en contra de PW
_OR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O
APODERADQ Y/O ENCARGADO, RESPECTO DE LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN
ZONA MARINA Y/O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYA, COLINDANTE AL
FRACCIONAMIENTO DENOMINADO “PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA LOCALIDAD DE BUCERIAS,
EN BAHIA DE BANDERAS, ESTADO DE NAYARIT, ENTRE LA COORDENADA UTM DF REFERENCIA13Q
X=462881, Y=2295863 Y X=462642, Y=2295938, DATUM WGSB4; lo anterior, en cumplimiento de la

Orden de Inspeccién No. PFPA/24.3/2C.27.5/0055/2022; se dicta la presente Resolucion con base a lo
siguiente:

RESUWULTANDDO

PRIMERO.- Que mediante Crden de Inspeccion No. PFPA/24,3/2C.27.5/055/22, de fecha 14 de noviembre

del afio 2022, se comisiond a Inspectores Federales adscritos a esta Procuraduria Federa! de Proteccidn

al Ambiente, legalmente facultados para realizar visita de inspeccién ordinaria _
DE LAS OBRAS Y/O

ACTIVIDADES REALIZADAS EN ZONA MARINA Y/O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O

PLAYA, COLINDANTE AL FRACCIONAMIENTO DENCMINADO “PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA

LOCALIDAD DE BUCERIAS, EN BAHIA DE BANDERAS, ESTADO DE NAYARIT, ENTRE LA

COORDENADA UTM DE REFERENCIA 13Q X=462881, Y=2295863 Y X=462642, Y=2295938, DATUM
WGS84; con el objeto establecido en la misma.

SEGUNDO.- En ejecucion a la Orden de Inspeccidén descrita en el Resultando anterior, con fecha 16 de
noviembre del afic 2022, el Inspectores Federales adscritos a esta Autoridad, dando cumplimiento a la
comisidn conferida se constituyd de manera personal en el lugar ordenado; levantando at efecto el Acta
de Inspeccién No. 11A/2022/052, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiomes, misinos que
una vez calificados, se considerd que podrian ser constitutivos de infraccién a los ordenamientos legaies
invocados cen anterioridad.

Al respecto, con fecha 22 de noviembre del afio 2022, e_en st caracter de encargado
de obra comparecidé ante esta Oficina de Representacidon de Proteccidn Arbiental, realizando diversas
manifestaciones en relacién al selio de clausura impuesto en el drea, en relacién ai acta de inspeccién,
acto efectuado por esta PROFEPA "extravidé del sello de clausura”, por lo tanto, con fecha 23 de
noviembre del 2022, personal de inspeccidén levanto acta circunstanciada en donde se observaron
% diversos hechos,
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TERCERO.- En este sentido, con fecha 08 de diciembre del afio 2022, fue notificado el Acuerdo de
Emplazamiento No. 143/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022, por medio del cual se le hizo de su
conocimiento de la instauracion de! presente Procedimiento Administrativo, concediéndole al efecto un
plazo de 15 dfas habiles contados a partir de que surtiera efectos la respectiva notificacién, para que
compareciera ante esta autoridad, manifestara por escritito lo que a su derecho conviniera y aportada
'as pruebas que considerara procedentes, en la inteligencia de que la documental deberia ser en original
o eh cupia det.idamente certificas, en relacidon con los hechos y omisiones asentados en el acta citada
en el Resuftando Segundo de ia presente.

Del mismo modo, en dicho acto, esta autoridad ordeno una medida de urgente aplicacion toda vez que
del acta de inspeccién No. 1Af2022/052 de fecha 16 de noviembre del 2022 vy el acta circunstanciada
de hechos de fecha 23 de noviembre de 2022, personal de inspeccidn adscrito a esta PROFEPA
circunstancio lo siguiente: “... (..} Un poligone irregular de 310 m?2, ubicado frente al desarrollc Arama
Bay, donde se aprecia movimiento de arena y huellas de maquinaria pesada; dentro del mar se
ancuentra una construccion tipo espigdn y/o escollera sin terminar, construido con roca y tierra, con
medidas 21 metros de largo, 13 metros de ancho en la parte mds ancha, 2 metros de ancho en |a parte
mas angosta ¥ 1.5 metros de alto. En la ZOFEMAT ubicada frente al predic que funge como trailer park y
como area de ingreso de la maquinaria a la playa, se observa el acumulamiento de rocas, ocupando un
Area de 132 m? asiimismo, sobre el drea es posible apreciar huellas de maquinaria, al parecer de entrada
ysalida de la maquinaria pesada al misme predio. Se observd que el suelo de la playa estaba compactado
con distintas huellas de maquinaria pesada con una trayectoria de 254 metros lineales sobra la Zona
Federal Maritimo Terrestre, desde el drea de resguardo de la maguinaria hasta la zona del espigén.
Durante el recorrido no se cbservaron personas ni maquinaria realizando actividades en el sitio (..)...”

Asimismoe, en el Acta Circunstanciada de fecha 23 de noviembre del 2022, se cbservd: .. que el espigon
y/o escollera o "estructuras formadas con rocas apiladas”, se habia modificado pues uno de sus brazos
fue removido vy las rocas que se encuentran dentro dei océano se colocaron a forma de barda o barrera
de manera paralela al desarrollo (..)..", otorgando el plazo de 15 dias habites para realizar los trabajos
tendientes a cumplir la medida de urgente aplicacién, a partir de la notificacidon del Acuerdo de
Emplazamiento 143/2022.

CUARTO.- Consecuenternente, con fecha 24 de enero del afic 2023, se emitid ia Orden de lnspeccidén
PFPA/24.3/2C.27.5/0004/2023, con el objeto de verificar el cabal curmnplimiento del Acuerdo de Emplazamiento No.
143/2022, en su Acuerdo Tercero, de fecha 05 de diciembre de 2022, Expediente Administrativo
PFPA/24.3/2C.27.5/0052-22, acuerdo notificado el dia 08 de diciembre de 2022, por lo tanto, se procedié a practicar
la visita do verificasion order.ada, generdndose al efecto el Acta de Verificacidn No. VIA/2023/002 de fecha 30 de
enerc del afle 2023, en la cual, se circunstanciaron diversos hechos y omisiones complementarios al Acta de
Inspeccién No. I1Af2022/052. Acta de Verificacion gue se levantd sin intervenir en los 15 dias ctorgados en el
resultando anterior.

CUARTO BIS.- Con fecha 03 de febrero de 2023, se emitié por parte de esta autoridad ACUERDO DE NO
COMPARECENCIA Y APERTURA DE ALEGCATOS, por (o gue se pusieron a disposicion de PROMOTORA

POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO, los autos del presente
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procedimiento, para que si lo juzgaba conveniente, dentro del plazo de (03) tres dias, contados a partir
del dia siguiente en gque surtiera efectos la notificacidn respectiva, presentara por escrito sus alegatos,
con el apercibimiento de que en caso de no hacer uso de tal derecho, se le tendria por perdido sin
necesidad de acuse de rebeldia.

QUINTO.- Notificado que fue el acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, la persona sujeta a
este Procedimiente Administrativo ya no hizo uso del derecho conferido en el parrafo Gltimo del articulo
167 Gltimo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion a: Ambierte; por '2 que en
términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de dictd ef ACUERDO DE NO
ALEGCATOS, de fecha 13 de febrero de 2023, turnandose los autos del expediente administrativo al rubro
citado, para gue con fundamento en lo dispuesto por el articulo 168 de la Ley General del Equitibrio
Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente, se dictara la resolucién administrativa aue en cerecho
corresponda.

SEXTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccidn y vigilancia, mediante el proveido que
se indica en el Resultando anterior, esta Delegacién ordend turnar los autos que integran el expediente
en estudio, para gque, con fundamento en el articulc 168 de la Ley General d| Equilibiio Ecoléyico v la
Proteccion al Ambiente, se dictara la Resolucidn Administrativa que en derecho procede, y

CONSIDERANEDO®O

l.- QUE ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE NAYARIT, ES COMPETENTE PARA
CONOCER Y RESOLVER ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CON FUNDAMENTO EN LCS
ARTICULOS 1°, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, 4° PARRAFO QUINTO, 14 PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO, 16 PARRAFOS PRIMERQ, SEGUNDO Y DECIMOSEXTO Y 27 PARRAFOS
TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 2° FRACCION |, 14 PRIMER PARRAFO, 17,18, 26 Y 32 BIS FRACCION V DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 1°, 29, 3%,13, 14, 15, 16 FRACCION ¥, 19, 28, 70, 57 FRACCION
[L59Y 77 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1°, 2°, 4°, 5° FRACCIONES |, 11, XiX
Y XXII, 6° PARRAFO PRIMERO, 28 FRACCIONES IX Y X, 160, 161, 162, 163, 164, 167 BIS FRACCION |, 167 BIS-
1,168,162,171 Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE;
1°,2° 3%, 4° FRACCIONES VI Y VIi, 5° PARRAFO PRIMERQ INCISOS Q) Y R) FRACCION 1 i, 47, 48, 49, 55
Y 60 DEL REGLAMENTO DE DICHA LEY EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL; 1¢, 2°
FRACCION II, 3° PARRAFO PRIMERO FRACCION | Y IV, 4%, 6°,9°,10, 11,12, 13, 14, 24, 25, 26, 47 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL; ARTICULOS 1, 3 APARTADO B FRACCION |, 4 PARRAFO
SEGUNDO, 40, 41, 42 FRACCION VIII, 43 FRACCIONES V, X, XXXVI Y X!Ix, 45 FRACCION VII,

FRACCIONES IX, XI, X1, Xl Y LV, DEL REGLAMENTO INTERICR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMB!ENTE
Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE
2022, APLICABLE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS TRANSITORIOS PRIMEPRO, SEGUNDO,
TERCERQ, SEXTQ Y SEPTIMO, TRANSITORIOS DEL "DECRETO POR EL QUE SI- EXPIDE EL RECLAMENTG
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES”, PUBLICADO EN LA
MISMA FUENTE Y FECHA, TODA VEZ QUE EN EL REGLAMENTO VIGENTE SE OBSERVA EL CAMBIO DE
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DENOMINACION DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, ANTES CONOCIDA COMO “DELEGACIONES”
PASANDO A SER “OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL", CON LAS MISMAS
ATRIBUCIONES, POR LO QUE ES RESUELTO POR ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE
PROTECCION AMBIENTAL AL CONTAR CON LAS ATRIBUCIONES PARA RESOLVERLO; PRIMERO
NUMERAL 17 ¥ SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y "N LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE AGOSTO DE 2022,

Il. Que el articulo 1de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, sehala gue en los Estadas
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Del mismo modo sefala en su pérrafo
tercero que "Todas lds autoridades, en el admbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetdr, proteger y garantizar los derechos humangos de conformidad con los principios
de universaliciad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y repardr las violgciones a los derechos humanos, en los términas que
establezca la ley.

Bajo éste manuamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4to, Parrafe guinto, de la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano:
“Toda persona tiene derecho d un medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar. EI Estado
garantizard el respeto g este derecho. £l dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en té. ninos de lo dispuesto por la ley.

De ahi entonces, gue las principales obligaciones de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho Humano
Yy en su caso se determine la Respensabilidad para quien lo provoque. Por o gue, atendiendo a estos
principios constitucionales, esta Resolucidon Administrativa, buscard velar que se respete este derecho y
en su caso determinar la responsabilidad de quien lo realice, y por ende ordenar la Reparacién del Dafio
Ambiental causado, como se podrd observar en lineas seguidas.

lil.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
se avoca solc al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen
relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer
término al acta de inspeccién descrita en el Resultando Segundo de la presente, se asentaron los
siguientes hechns y omisiones gue se insertan de manera literal:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES ¥ DE AQUELLOS QUE SE OBSERVAN DURANTE EL
DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION ORDINARIA:

A) RECORRIDO DE CAMPO
PREVIA IDENTIFICACION DE LAS INSPECTORAS ACTUANTES ANTE EL“
en presencia de los testigos de asistencia, estando constituidas en la zona marina, zona federal maritimo terrestre

J}z\-;era No 739 Ponien' ., esquina . aaaca, Colonia Centro, CP. 63000, Tepitc, Nayarit
Teléfono 31 Z14-35-91y L2 www.pruiepa.gob.mx

NS W ‘;q N L NN O)

f‘;q,-,*}f\ -’ﬁ%’“m_ e



arenteria
Resaltado


SECRETAGTIA Db WE G A TE Y RRCURICS HATHP ALF g

. MEDIO AMBIENTE ] f;;@fm

Procuraduria Federal fe Protec«idn al Ambiente.
Oficina de Representacién de Proteccién Armbiental en el Estadoe de Nayarit.
Subdelegacion Juridica

v/o ptaya, colindante a_ la localidad de Bucerias, Bahia de
Banderas, Estado de Nayarit, entre la coordenadas UTM de referencia 13Q X=4628%11, Y=2285863 y X= 462642,
Y=2295938; DATUM WGSB4, lugar gue corresponde a lo sefialado en la orden de inspeccién ordinaria
DEPA/S24.3/2C.27.5/0055/22 de fecha 14 de octubre de 2022, se procede a realizar un recorrido, observandose lo que
a continuacian se describe:

Un poligono irregular de 310 mé, ubicado frente a_donde se ar-acla mouomiento de arena
y huellas de maquinaria pesada; dentro del mar se encuentra una construccion tHpo espigsn /o escoflera sin
terminar, construido con rocas y terra, con medidas 21 metros de largo, 13 metros de ancho en la parte mas
ancha, 2 metros de ancho en la parte mds angosta y 1.5 metros de alto.

Enla ZOFEMAT ublicada frente al predio que funge comeo trdiler park y como drea o ngreso oe la marcitinaria
a la playa, se observa el acumulamiento de rocas, ocupando un drea de 132 rrr; asimisnio, sobre e/ drea os
posible apreciar huellas de maquinaria, al parecer de entrada y safida de la maquinaria al mismo predio.

Se ohservo que el suelo de la playa estaba compactado con distintas huellas de maquinaria pesada con una

trayectoria de 254 metros lineales sobre la Zona Federal Maritimo Terrestre, desdle -, drea de resquardc de la
maguinaria hasta la zona del espigon.

Durante el recorrido no se observaron personas nf maquinaria realizando actividades en el sitio.
En este momento las inspectoras actuantes requieren al visitado que exhiba la a1 torizacion en materia de

impacto ambiental gue ampare las actividades realizadas, el visitado no mostro ningdn documento durante la
visita de inspeccién.

Colindancias

Al Norte: Con la construccidn en proceso del desarrollo denominado”

Al Sur: Con fa Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar v/o playa y/o el Océano Pacifice.
Al Este: Con el Océano Pacifico

Al Qeste: Con la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o un terrenc de propiedad privada.

CUADRD DE  COORDENADAS  DEL  LAS UBICACION DEL ESPIGON Y ZONA DE
ESTRUCTURAS MOVIMIENTO DE ARENA MEDIANTE
ENCONTRADAS GOQGLE EARTH
X Y
1 462881, 2295863
2 462642, 2295938
3 462881 2295853
4 462872 2295834
5 462896 2295853
6 462898 2295860
7 462859 2295875
8 462652 2295944
9 462624 2295948
10 | 462651 2295940
T 462627 22959472
\1' UBICACION DEL ESPIGON, ZONA DE MOVIMIENTO DE ARFMNA
J. Herrera No. 239 Poniente, esquina Qaxaca, Cofonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit 2023
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Y AREA DE ACUMULACION DE ROCAS MEDIANTE GOOGLE EARTH

Hllorh,

1. AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.

Durante el recoiiido por = area objeto de la inspeccidn, se pudo corroborar que se realizaron las actividades de
construccion de un espigon yfo escollera, ingreso de maquinaria pesada a la Zona Federal Maritimo Terrestre,
movimiente de arena de playa y acumulacion de rocas en la ZOFEMAT, mismas que ya se asentarch en la presente
acta.

En el recorrido e inspec.,on por el sitio visitado se observa la existencia de afectacionesy cambios en el sustrato
Y ia fauna que se distribuia en el sitio, pues aunque las playas arenosas parecen lugares sin vida, debido a la escasa
vegetacion fija intermareal y los animales son muy pequerios, la mayoria de estos organismos viven bajo fa arena
finfaunal y un ndmerc menor sobre la arena fepifauna), fa existencia de estos organismos depende de los
autrentes que acarrean las mareas y de otros que llegan desde tierra (CONABIO, 2022 ) de esta imanera, las
activiclades reaiizadas en el sitio inspeccionado generaron cambios al ecosistemna y al sustrato en que estos
organisimos se desarroffan. En base a lo anteriorn, se DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS EN EL
SUSTRATO Y FAUNA NATURAL, consistentes en la pérdida de las condiciones fisicas del sustrato, de las plantas
que probablemente crecian de manera natural o espontsanea en el sitio inspeccionado y de la fauna que alll se
desarrolliba, asi coma la pérdida de las condiciones bioldgicas que estas requieren para subsistir, pues se observa
que /> actividudes antes mencionadas han ocasfonado /a interrupcion de las funciones de fotosintesis y fas
metabolicas como /o son fa nutricion y crecimiento natural, ademads de fa perdida de habitat y alimento para
especies de floray fauna que se encontraban y encuentran en el sitio durante el desarrollo de las actividades antes
mencionadas.

[I. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Durante el recorrido por el drea objeto de la inspeccion, se pudo corroborar que se realizaron las actividades de
construccion de un espigen y/o escollera, ingreso de maquinaria pesada a la Zona Federal Maritimo Terrestre,
movimiento de arena de playa y acumulacion de rocas en la ZOFEMAT, mismas que ya se asentaron en |a presente
acta y que causaron la modificacién del suelo natural por la realizacion de dichas actividades.

V. PRECISION DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS

Al momento de la visita de inspeccion se observd la estructura conocida como construccion de un espigon y/o
escollera, ingreso de maquinaria pesada a la Zona Federal Maritimo Terrestre, movimiento de arena de playa y
acumulacion de rocas en [ ZOFEMAT, mismas gue ya se asentaron en la presente acta y que causaron la
modificacidn dei suelo natural por su realizacion.

G} ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA
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Mediante recorrido es posible observar las dreas adyacentes y cofindantes al 3rea del =itio que s¢ inspecriona, las
cuales cuentan con jas cardcteristicas propias del ecosisterma costero, lo que incluy«: la franj. intermareal o linea
de costa, el oleaje del mar, y el sustrato conocido como arena, ademads de la presencia de aves marinasy costeras,

H) DETERMINACION DE LA AUTORIZACION QUE JUSTIFIQUE O AMPARE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS
OBSERVADOS

Al mormento de la visita de inspeccion se observd la estructura conocida como espigon y/o escollera, el ingreso de
magquinaria pesada a la Zona Federal Maritimo Terrestre, el movimiento de arena de playay la acumulacion de rocas
en la ZOFEMAT. A continuacion se procede a soficitar a la persona con la gue se entiende la diligencia ef permiso
o autorizacion en materia de impacto ambiental por las obras y actividades observadas en el lugar objeto de /a
visita de inspeccion. El visitado menciona NC contar con este docurmento,

[} CONDICIONES ADVERSAS DE AFECTACION

Se aprecia y se determina que fa estructura conocida comao espigon y/o escolflera, el ingreso de maquinaria pesada
a la Zona Federal Maritimo Terrestre, el movimiento de arena de playa v la acumulacion de rocas en la ZOFEMAT,
mismas que conilevan la modificacion del sustrato y fa vegetacion y fauna que e stia o ex'stid en i predjo.
RESULTAN ADVERSAS, se aprecia que esta afectacion repercute de manera directa en ef ecosistema costero y <
todos los factores bidticos y abidticos que lo componen, es decit, todas aquellas especies de flora y fauna que se
ven truncadas por {a modificacion del sustrato donde realizan sus funciones biolégicas.

B) FACTIBILIDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN QUE SE
ENCONTRABAN,

Se determina que ES FACTIBLE [a restitucidon o restauracion de manera natural o artificial del sustrato y de /a
vegetacion y/o fauna natural que fue afectada por las actividades arriba mencionadas, al estado al que se presume
se encontraba previo al inicio de estas, mediante la aplicacion de metodos y acciones que subsanert la apertura
del caming, sin embargo, las zonas de mar y de playa donde se encuentra la estr . .ctura de “espigon’, deberd
buscar afternativas para la restauracion o restitucion,

Es de explorado derecho, gue previo a la realizacion de las actividades descritas en la presente acta de Inspeccicn,
se debid contar con una autorizacion en materia de impacto amblental, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competenie para determinar la procerizncia de las actividades do
competencia federal inspeccionadas, derivado del andlisis que permitiera determinar la visbifidad ambiental de
las misma v, en su caso, autorizarta, negarias o condicionarilas como resultado del procedimiento de evaluacicn
de impacto ambiental, Al haber reatizado las ACTIVIDADES de construccion de espigon y/o escollera, el ingreso de
maquinaria pesada a la Zona Federal Maritimo Terrestre a lo largo de 254 metros lineales, el movimiento de arena
de playa en 310 n¥ y la acumulacion de rocas en la ZOFEMAT en 132 ¥, sin contar co. i la autcrizacion ey materis
de impacto Ambiental emitida por la Secretar(a de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no permitic que dicha
Secretarfaz previera los posibles impactos amblentales actimulativos, sinérgicos y sighificativos o relevantes que
generarian en ef ecosisterma presentes en el sitic donde se realizaron las actividades y por consiguiente tampoco
permitio que se determinaran las medidas tendientes para prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos
generados, ni establecer los mecanismos y estrategias adecuadas que permitieran aue las activ dades, generands
wuna afectacién y "UN CAMBIO ADVERSO" al sustrato natural y fa flora o fauna que se distribuia en el sitio.

Las inspectoras federales actuantes hacen constar que observaron un dafio ambiental a causa de las actividades
arriba descritas, que incluyen la construccion de espigon y/o escollera, el ingreso de msquinaria pesada a /la Zona
Federal Maritimo Terrestre a fo largo de 254 metros lineales, el movimiento de srena de playa en 310 mP y la
acumulacion de rocas en la ZOFEMAT en 132 i, el dafc consiste en la pérdida del sueio natural, de las condiciones
fisicas de las plantas y organismos que crecfan de manera natural o esponténea en el lugar objeto de la visita, asi
como en sus condiciones bioldgicas, lo que ha producido la cesacion de las funciones de fotosintesis y las
metabdlicas de nutricién y crecimiento natural, pues aungque parezca que las playas arenosas son lugares sin vida,
esto no es asl, las playas poseen una gran riqueza de especies, la mayoria de estos o' janismos viven bajo la arena
(infauna) y un ndmero mencr sobre la arena [epifauna) y el que estos animales se desarrollen y realicen sus

}
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funciones biclogicas, depende de los nutrientes que acarrean tas mareas y de otros que Hegan desde tierra
(CONABIO, 2022). Ademas el sustrato conocido como arena, funciona come el Gnico utilizado por las tortugas
marinas para desovar, y es ¢l sitio donde las aves costeras se alimentan y anidan, por lo que cualquier cambio a
esta zona, genera un dafo directo a las especies antes mencionadas. Al haber introducido maguinaria pesada, se
realizd «.na medificacién o. sustrato natural, causando entre otras consecuencias, la compactacién de sustrato,
afectando el habitat de 1a flora y fauna silvestre, es decir, el ecosistema costero.

Se determina que ES FACTIBLE la restitucion de las actividades realizadas en la zona marina, zona federal maritimo
terrestre y/o terrenos ganados al mar y/o playa y/o terreno colindante, con ubicacién en la localidad de Bucerias

Municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, en la coordenada UTM de referencia 13Q =462881, Y=2295863 y
X= 462642, Y=2295938; DATUM WGSB4,

Por lo antes expuesto, al estar ante una situacién que constituye un riesgo de dafio a los recursos naturales, con
fundamento en los atticules 47 pdrrafos sequndo y tercero del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recrirsos Natwiales y el articulo 170 fraccion | de |a Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién
al Ambiente, /as /nspectores actuantes soficitamos no realizar actividades en ef sitio inspeccionadoy procedemos
a aplicar como medida de seguridad LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de la estructura conocida como "espigon
Wo escollera” con la colocacion de un sellfo tipo fona con la leyenda CLAUSURADO,

Asimisimo, con fundameriwo en el articulo 16 fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria, se le requiere al visitado para que en este acto de inspeccién presente la documentacién
que a continuacion se indica; LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Asimismo, el Acta de Verificacion No. VIA/2022/005 de fecha 15 de diciembre del afio 2022, en donde se generd la
CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE SE OBSERVAN
DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION de verificacién al Acuerdo de Emplazamiento No.
110/2022, Acuerdo Cuarto, de fecha 17 de octubre de 2022, Expediente Administrative PEPA/24.3/2C.27.5/0045-
22, acuerdoe notificado el dia 20 de octubre de 2022.- Siendo este el resultado:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES Y DE AQUELLOS QUE SE OBSERVAN DURANTE EL
DESARROLLO DE LA VISITA OE INSPECCION ORDINARIA:

RECORRIDO DE CAMPO

PREVIA IDENTIFICACION DE LAS INSPECTORAS ACTUANTES ANTE EL C. HUGO FRANCISCO GUITRON MORENG,
y en presencia de los testigos de asistencia, estando constituidas en la zona marina, zona federal marftirno terrestre
y/o playa, colindarnte al Fraccionamiento denominado "Playas de Huanacaxtle” de fa localidad de Bucerias, Bahfa de
Banderas, Estado de Nayarit, entre la coordenadas UTM de referencia 13Q X=462881, Y=2295863 y X= 462642,
Y=2295938; DATUM WGS84, fugar que corresponde a lo sefialado en la orden de inspeccién de verificacién ordinaria

PFPA/24, 3/2C 27.5/0004/23 de fecha 24 de Enero de 2023, se procede a realizar un recorride, observandose lo que
a continuacidén se describe;

Dos estructuras formadas con rocas apiladas, mismas que forman un poligono irreguiar de aproximadamente
750 ¥, ubicado frente al desarrolio Arama Bay. .as estructuras se encuentran dentro del mar, a aproximadamente

05 m desde la linea de pleamar a esta hora, y cuentan con medidas aproximadas de 15 m de largo x 5m ancho x
2 mde altura cada una.

La zona de piaya yfo zona federal maritimo terrestre se observa libre, con rocas y arena que el mar mueve de
manera naturaly al momento de /a visita se observa que el material que se encontraba sobre la zona federal
maritimo terrestre y/o playa y que se encontraba obstruyendo el libre trénsito, fue removido.
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£n este momento se soficita al visitado exhibir el PROGRAMA DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADE S NECESARIAS PARA
ESTABILIZAR EL ESPIGON, mismo que debid presentarse ante esta autoridad en el término de los 05 dias hdbiles

posterfores al acuerdo de emplazamiento notificado el dia 08 de diciembre de 2022, sin que el visitado lo exhiba.
Estructuras encontradas

spigén/estructuras encontradas

B

CUADRO DE COORDENADAS DEL LAS ESTRUCTURAS

ENCONTRADAS
X Y
1 462881 2295863
2 462642 2295938
3 462901 2295828
4 462862 2295838

UBICACION DE LAS ESTRUCTURAS MEDIANTE GOOGLE EARTH
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Colindancias
Al Norte: Con fa canstruce! n en proceso def desarroflo denominado
Al Sur: Con la Zona Fedleral Maritimo Terrestre yy/o Terrenos Ganados

Me Wo el Océano Pacifico. |
Este: Con e/ Ocdano Pacifico

Al Oeste: Con la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar y/o playa y/o el Ocdano Pacifico.

EQUIPD UTILIZADO

Todn las medidas realizadas durante el desarrolio de la actuacion fueron tomadas con ayuda de una cinta métrica
de plastico graduada en sisterna métrico decimal, marca Surtek de 30 metros de longitud. Se tomaron también
coordenadas para realizar la referencia espacial de dichas obras, esto con apoyo de un navegador satelital marca
Garmin, medelo etrex 20x, configurado al Map Datum WGS84 v en formato de coordenadas UTM zona 13,
observando una pirecision de +/- 4 m en la pagina de estado satelital al momento de la toma de informacidn.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION DE CAMPO
Con fa finalidad de inspeccionar el lugar, el recorrido se realiza utilizando el método de punto a punto, que consiste
=n un caminamiento por [a poligonal del sitio inspeccionado con un navegador satelital marca Garmin, modelo

etrex 20x, la cint> métrica ..arala toma de medidas y un listado de las obras y/o actividades realizadas o que estan
realizando.

Asimismo, con fundamento en el articulo 16 fraccion il de la Ley Federal de Procedirmiento Administrativo de
aplicacion supletoria, se le requiere al visitado para gue en este acto de inspeccidn presente la documentacion
que a -~ontinuac.on se inaica: El PROGRAMA DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA ESTABILIZAR EL
ESPIGON, mismo que debié presentarse ante esta autoridad en el término de los 05 dias habiles posteriores al
acuerdo de ermplazamiento notificado el dfa 08 de diciembre de 2022.
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En este orden de ideas el Acta de Inspeccién No. [1A/2022/052 de fecha 16 de noviembre del afo 2022,
Acta Circunstanciada de fecha 23 de noviembre de 2022 y Acta de Verificacién VIA2022/002 de fecha
30 de enero de 2023 en su centenido, se les ctorga valor probatorio pleno, at tratarse de documentates
publicas, gue fueron circunstanciadas por servidores pUblicos en legal ejercicio de sus atribuciones cormo
inspectores federal debidamente acreditados, sin gue exista elemento de prueba alguno que obre en el
expediente de gue se trata con el que se desvirtUe su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de Ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccién if, 129 y 202 del
Codigo Federai de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al proce-iimiente qgue nos ocupa en
términos del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a su vez sujeto de aplicacion
supletoriamente del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
sustentando o anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

YACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIC PLENO,- De conformidad con o dispuesto por los ari;cufos 129 v 002 del Codigo Federal ae
Procedirnientos Chviles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de orden de visjta expedida por un fuficloncrio patHi lercicio
de sus funciones, tenen fa colidad de un documento publice con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde of particular desvirtuar lo asentado
en las actas, probondo ia inexactitud de los hechos asentades en effas.

Revisién No. 841/93.- Resuelta en sasidn de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto d la tesis.- Magistrade Ponente: Armando
Dioz Clivares.- Secretario; Lic, Marcos Garcfa José.

RTFF, Afio Vil Mo, 70 actubre de 1985. p. 347

"ACTAS DE VISITA.- 5U CARACTER.- Conforme a fos articulos 129 v 202 del Codligo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
materia fiscai, 48, fraccion |, 54 vigente hosta ef 31 de diciernbre de 1989, y 234, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las actas_de visitas
domiciliarics levantadas por personal cormisionodo de lo Secretarfa de Hacienda v Crédito Pubfico, son documentos publicos que hacen prueba
plena de fos hechos en eligs contenidos; por tanto, cudandc se pretenda desvirtuar éstos, la carga de fa pruebo rezae en el contribuyente rara que
seq Sste qufen mediante argumentos y elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los hechr s asentados er ellas son incorrectos,
restandoles asf ia eficacia prebatoria que como documentos publicos poseen.

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resueito en sesicn de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge
Alberto Garcia C_éceres— Secretatio: Lic. Adalberto G. Safgade Borrego.
RT.F.F. Tercera Epoca. Afio IV, No, 47. Noviembre 1991 p, 7."

“ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR
LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo

202 del Cédigo Federal de Procedimientos Chviles, de aplicacicn supletoria en materia fiscal, Jos documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirnados por fa autoridad v que se contienen en dichos documentos; por tanto, noe basta ;ue un particular sostengd gue es
falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motive de una visita domicifiari.., indxime si no gporta prueba algune
para desvirtuar los hechos consighados en dichos decumentos.

Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesidn de 14 de fehrerc de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.-
Secretario; Lic, Miguel Toledo Jimeno.

RT.F.F, Tercera Epoca. Afic i, No. 14. Febrero 1989."

YACTAS DE INSPECCION,- VALOR PROBATORIQ.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal ¢ Procedimmir itos Civiles, Jus actas de
inspeccidn af ser levantadas por funcionarios publicos, come son los inspectores, constituyen un docurmento publico por lo que hace prueba plena
de jos hechos asentados an efla, salve que se demuestre lo contrario.” (406}

Revision No. 124/84.- Resueita en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votes.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Ravisicn No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, per unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponentc. i rancisco Xavier Cardencs Durdn.-
Secretario; Lic, Francisco de Jesds Arreola Chdvez.

RTFF, Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251,

"ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR L.OS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de
una visita domicilicria deben contener con todo detale fos heches observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no
ef derecho que consideren violado por ef particular, pues en todo caso corresponde a otra auteridad canalizor -sos hechos ;, ubicarlos clentro def
derecho ol ernitir ias resoluciones que en su cdso correspondan.” (472)

Revisidn No, M/83,- Resuelta en sesidn de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic, Ma. de Jesus Herrera Martinez.

HTEF. Afo Vv, No. 50, febrero de 1984, p. 564

\
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De tal forma que derivado de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccién No.
11A/2022/052, de fecha 16 de noviembre del afio 2022 y el Acta de Verificacién VIA/2022/002 de fecha 30
de enero de 2023, por parte del inspector actuante, de los mismos se considerd la probable constitucién
y vinculacion de unainfraccién a [o establecido en la legislacion ambiental, concretamente a o dispuesto
en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pues en el drea inspeccionada se
han lievado a cabo obras que requieren previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental
por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Siendo importante sefialur que la Ley General def Equiilibrio Ecologico v la Proteccién al Ambiente, en su
articulo 3, define como el ambiente, como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres humanos y demaés organismos
vivos que interactlan en un espacio y tiempo determinados, de acuerdo con esta definicidon vy las
consideraciones propias de la citada ley, el impacto ambiental definido como la modificacién del
ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza, debe ser evaluado mediante el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante la Manifestacién de Impacto Ambiental, ia cual es el decumento mediante
el cual se da a conocer, con base a estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
una obra o activ.dad, asl como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Por lo que el inspector federal actuante, al momento propio de realizar la visita de inspeccién en estudio,
procedié solicitar a la persona que atendié fa respectiva diligencia, fa autorizacion en materia de Impacto
Ambiental emitida por {a SEMARNAT, que amparara las obras vy actividades sobre: “... {...) Un poligono
irregular de 310 m?, ubicado frente al desarrollo Arama Bay, donde se aprecia movimiento de arena
y huellas de maquinaria pesada; dentro del mar se encuentra una construccién tipo espigén y/o
escollera sin terminar, construido con roca y tierra, con medidas 21 metros de largo, 13 metros de
ancho en la parte mas ancha, 2 metros de ancho en la parte mas angosta y 1.5 metros de alto. En la
ZOFEMAT ubicada frente al predio que funge como trailer park y como area de ingreso de la
maquinaria a la playa, se observa el acumulamiento de rocas, ocupando un area de 132 m?;
asimismo, sobre el drea es posible apreciar huellas de maguinaria, al parecer de entrada y salida de
la maquinaria pesada al mismo predio.

Se observé que el suelo de la playa estaba compactado con distintas huellas de maquinaria pesada
con una trayectoria de 254 metros lineales sobra la Zona Federal Maritimo Terrestre, desde el drea
de resguardo de la maquinaria hasta la zona del espigon. Durante el recorride no se observaron
personas ni maguinaria realizando actividades en el sitio (...} (sic)..."; objeto y materia del presente,
sin que haya sido presentado documento alguno para tales efectos, por lo que una vez concluida
dicha diligencia, se le hizo saber que de conformidad con to dispuesto por el articulo 164 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente, contaba con un término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha cierr de dicha diligencia, a efecto de que se formularan observaciones u ofrecieran
pruebas en relacién con los hechos, omisiones e irregularidades asentadas en la multirreferida acta o
hiciera uso de este derecho por escrito presentado ante esta Delegacion, asi mismo se le concedid el uso
de la palabra, reservandose dicho derecho; sin embargo no se desprendié documental alguna, para
desvirtuar o corregir los hechos y actividades circunstanciados en el acta de inspeccién va conocida.

V.- Por consecuencia se emitid el Acuerdo de Emplazamiento No. 143/2022 de fecha 05 de diciembre
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del aflo 2022, mismo gue fue notificado el dia 08 de diciembre de 2022; por medio dei cual le fue
instaurado el presente Procedimiento Administrativo en su contra, concediéndole al efecto un plazo de
15 dias habiles contados a partir de que surtiera efectos ia respectiva notificacién, de conformidad con io
establecido por el articulo 167 de la Ley General del Equitibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, para
que compareciera ante esta autoridad, manifestara por escritito lo que a su derecho conviniera y
aportada las pruebas que considerara procedentes, en la inteligencia de que fa documental deteria ser
en original o en copia debidamente certificas, en relacién con los hechos y omisicnes asentados en el
acta citada en el Resuitando Segundo de la presente; v en caso de no hacer uso de ese derecho, se le
tendria por perdido, sin necesidad de acuse de rebeldia, ello de conformidad con lo establecido en el
Articulo 288 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente
Procedimiento Administrative.

Asimismo, ordenando una Medida de Urgente Apticacidn toda vez que del acta de inspeccion No.
[1A/2022/052 de fecha 16 de noviembre del 2022 personal de inspeccién adscrito a esta Oficina de
Representacion de Protecciéon Ambiental, circunstancio lo siguiente: (.} " Un poligono irregular de
310 m?, ubicado frente al desarrollo Arama Bay, donde se aprecia movimiento de arena y huellas de
maguinaria pesada; dentre del mar se encuentra una construccién tipo espigén y/o escollera sin
terminar, construido con roca vy tierra, con medidas 21 metros de largo, 13 metros de ancho en la parte
madas ancha, 2 metros de ancho en la parte mds angosta y 1.5 metros de alto. Fin la ZOFEMAT tibicada
frente al predio gue funge como trdiler park y come drea de ingreso de = maquinaria a la playa, se
observa el acumulamiento de rocas, ocupande un area de 132 m¥?; asimismo, sobre el area es posible
apreciar huellas de maquinaria, al parecer de entrada y salida de la maquinaria pesada al mismo predio.
Se observd que el suelo de la playa estaba compactado con distintas huellas de maquinaria pesada con
una trayectoria de 254 metros lineales sobra la Zona Federal Maritimo Trirestre, desde el drea de
resguardo de la maguinaria hasta 'a zona del espigdn. Durante el recorrido no se observaron personas
ni maquinaria realizando actividades en el sitio {...).." Asimismo, en et Acta Circunstanciada de fecha 23
de noviembre del 2022, se abservd: . que el espigon y/o escollera, se habla modificado pues uno de sus
brazos fue removido ¥ las rocas que se encuentran dentro del océano se colocaron a forma de barda o
barrera de manera paralela al desarrollo {.).."

[SE TRANSCRIBE EN SU LITERALIDAD LO ORDENADO EN EL. ACUERDO TERCERO DEL EMPLAZAMIENTO 143/2022 EN
RELACION A LAS MEDIDAS TECNICAS DE URGENTE APLICACION PREVENTIVAS]:

Por tal razén, estando claro que en el drea visitada el personal actuanie dentro de las Actas de
Inspeccidn circunstancio que en la Zona Federal Maritimo Terrestre, Océano Pacifico y Zona de
Playa se encuentra (TIERRA, PIEDRAS Y COMPACTACIONES) elementos que estan siendo
impactados por oleajes, mismos que en CASO FORTUITO, SE PUEDEN INCREMENTAR POR VIENTO
FUERTE Y OLEAJE ELEVADO, estos Gltimos, pueden ocasionar deslaves y/o erosién a los elementos
encontrados, circunstancia que es inminentemente de riesgo por las circunstancias que se
contemplaran mas adelante; por o tanto, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental,
determina que un fuerte oleaje o rachas de viento, puede desprender y/o arrastrar el material que
se encuentra en el drea (TIERRA, PIEDRA Y COMPACTACIONES) de diferente tamano dentro del
poligono siguiente:

X Y
\ 1 462881 2295863
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2 462642 2295938
3 462881 2295853
4 462872 2295834
5 462896 2295853
6 462898 2295860
7 462859 2295875

8 462652 2295944
9 462624 2295948
10 462651 2295940

m 462627 2295942

EN ZONA MARINA Y/O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR
Y/O PLLAYA Y/O TERRENO COLINDANTE O EN SU CASO A LA PLEAMAR O BAJAMAR, en el entendido
que pueden dafar ejemplares de (Vida Silvestre - Especies Marinas) - existentes en el ecosistema
costero o en su zona de afluencia; ademas de las personas que viven en la comunidad o turistas.

Por lo tanto, DEBERA EJECUTAR LAS SIGUIENTES MEDIDAS TECNICAS CORRECTIVAS DE URGENTE
APLICACION, CONSISTENTES EN:

l- EJECUTAR LAS CBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA ESTABILIZAR EL ESPIGON o
Yestructuras formadas con rocas apiladas”, dando atencion de ser necesario a los componentes del
mismo, {nGcleo — capa secundaria — coraza de cuerpo — empotramiento, efc) con las técnicas
constructivas necesarias 'hatimetrfas de requiriese) y/o las obras civiles requeridas para ello, ademas de
ia limpieza y retiro del material en las colindancias después de su estabilizacién, teniendo en cuenta
gue no se deberd de permitir durante la realizacién de la estabilizacion y/o maniocbras y/o limpieza,
cambios de aceite y relleno de combustibles a la maguinaria de construccion en el drea costera, para
evitar derrames sobre el rrar.

Dichas acciones, con la finalidad de saivaguardar y no causar dafio o perturbacion a la vida silvestre ~
especies marinas - como también a las personas de la comunidad y turistas, buscando la integracién
del espigon para evitar 1 posible arrastre del material a las dreas anteriormente descritas, por los
motivos sefialados lineas arriba {fuertes oleajes y fuertes vientos); TENIENDO CUIDADO AL REALIZAR
LOS TRABAJOS CON LAS HERRAMIENTAS NECESARIAS, LO ANTERIOR EN EL. TERMINO DE 15 DIAS
HABILES, UNA VEZ NOTIFICADO EL PRESENTE ACUERDO.

Il.- DEBERA DE PRESENTAR ANTE ESTA AUTORIDAD UN PROGRAMA DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA ESTABILIZAR EL ESPIGON o “estructuras formadas con rocas
apiladas”, dando atencién de ser necesario a los componentes del mismao, {nlcleo — capa secundaria —
coraza de cuerpe -~ empotramiento, etc) con las técnicas constructivas necesarias (batimetrias de
requiriese) para su realizacidén, con las obras civiles permitentes, ademas de la limpieza v retiro del
material que se utilizo en las colindancias.
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Esto con la finalidad de salvaguardar, y no causar dafo ¢ perturbacidn a ia vida silvestre — especies
marinas - como también a las personas de la comunidad y turistas, buscando la integracién del espigdn
para evitar un posible arrastre del material se pueda desprender por los motivos sefialados iineas arriba;
TENIENDO CUIDADO Al REALIZAR L.OS TRABAJOS CON LAS HERRAMIENTAS NECLESARIAS, por lo

aue s de ORDENARSE v & oroen: (N
mOr conducto de su Representante Legal y/o Apoderado y/o
ncargaqo, la presentac:

on del praograma de las obras y actividades que se realizardn, LO ANTERIOR EN
EL TERMINO DE 05 DiAS HAB[LES, UNA VEZ NOTIFICADO EL PRESENTE ACUERDO.

Asi pues, se levantd la Clausura por un término de 05 dfas hébiles, para realizar los trabajos
tendientes a cumplir la medida de urgente aplicacion, a partir de la notificacion del presente
Acuerdo. Ahora bien, la Medida de Urgente Aplicacion, NO revalido permiso o autorizacion que al
efecto requiera ser emitida por alguna diversa Auteoridad de distinto 6rdenes de Gobierrio.

[nstaurado que fue el procedimiento administrativo, en relacidon con las obras y actividades
inspeccionadas podrian actualizar infracciones a lo establecido en los en los articulos 28 parrafo
primero fraccion IX y X de ia Ley General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5°
primer parrafo incisos Q) y R} fraccion | del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacion del
Impacto Ambientai, mismos preceptos juridicos que a la letra dicen:

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

ARTICULO 28.- La evaiuacion del impacto ambiental es el procedimiento o través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacidn de obras y actividades que
puedan causar desequilibric ecoldgico o rebagsar los limites v condicioncs establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente v preservar v restaurar los ecosisteimas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef medio ambiente. Para ello, en los casos
en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las siguientes cbras o gctividades, requeriran previomente la agutorizacion en materia de
impacto ambientagl de la Secretaria: {..)

Fraccion IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Fraccion X.- Chras v gctividades en humedales, manglares, lagunas rios, logos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL:

Articulo 5°- Quienes pretendan llevar a cako alguna de lgs siguientes abras v actividades,
requerirdn previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental. {...)

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS.

. Construccion y operagcion de hoteles, condominics, villas, desarrollos habitacionales y urbanos,
% restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, mdrinas, muelles, rompeoldas, campos
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de golf, infraestructura turistica o urbanag, vias generales de comunicacion, obras de restitucion o
recupergcion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosistermuas costeros, con excepcion de:

a) Las gue tengan como propdsito la proteccion, embellecirniento v ornato, mediante la
utihizacion de especies nativas,;

b} Las actividades recreativas cuando no requieran de algdn tipo de obrag civil, v

c) Lo constrin.cidon de viviendas unifariliares para las comunidodes asentadas en los
ecosistemas costeros.

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASf COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

L Cualguier tipo de obra civil, con excepcicn de la construccidn de viviendas unifamiliares
para las comunidades asentadas en estos ecosistermuas, v

V.- En aste sentido en apego a lo establecido por los preceptos legales anteriormente descritos, se
establece de manera precisa que las obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi comoe en sus litorales o zonas federales; y como lo es en el caso
que nos compete, las obras y/o actividades circunstanciadas en el acta de inspeccién ya conocida, para la
realizacion de las misma: se debe expedir por medio de la Secretarfa de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales la Manifestacion de Impacto Ambiental, por 1o tanto, resultaba imperativo, por ser un requisito
sine qua non, que la parte inspeccionada previo a la construcciones y/o actividades circunstanciadas en
las acta ya conocidas, obtuviera de la autoridad competente la referida autorizacién, y que una vez
emitida esta se cumplieran a cabalidad sus Términos y Condicionantes.

Por lo que de tal manera al no tramitar y obtener previamente la autorizacién correspondiente, se puede
considerar como una trasgresion a la Legislacién Ambiental, segin se desprende de los hechos y
omisjones asentados en el Acta Inspeccién en estudio; toda vez gque no se cumplié con el caracter
preventivo de la manifestacion de impacto ambiental, ya que en el lugar objeto de inspeccién (ZON.
MARINA Y/O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYA, COLINDANTE AL
FRACCIONAMIENTO DENOMINADO “PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA LOCALIDAD DE BUCERIAS,
EN BAHIA DE BANDERAS, ESTADO DE NAYARIT, ENTRE LA COORDENADA UTM DE REFERENCIA 13Q
X=462841,Y=2295863 Y X=462642, Y=2295938, DATUM WGSB4}, se cbservé: (..} ... Un poligono irregular
de 210 m?, ubicado frente al desarrolle Arama Bay, donde se aprecia movimiento de arena vy huellas
de maguinaria pesada; dentro del mar se encuentra una construccion tipo espigon y/o escollera sin
terminar, construido con roca y tierra, con medidas 21 metros de largo, 13 metros de ancho en la parte
mMas ancha, 2 metros d:- ancho en la parte mas angosta y 1.5 metros de alto.

En la ZOFEMAT ubicada frente al predio que funge como trailer park y como drea de ingreso de la
maquinaria a la playa, se observa el acumulamiento de rocas, occupando un area de 132 m¥%; asimismo,
sobre el drea es Losible apreciar huellas de maguinaria, al parecer de entrada y salida de la maguinaria
pesada al mismo predio. Se observd que el suelo de la playa estaba compactade con distintas huellas de
maquinaria pesada con una trayectoria de 254 metros lineales sobra la Zona Federal Maritimo Terrestre,
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desde el drea de resguardo de la maquinaria hasta la zona del espigén. Durante el recorrido no se
observaron personas ni maguinaria realizande actividades en el sitio (..]..". Asimismo, on el Acta
Circunstanciada de fecha 23 de noviembre del 2022, se observé; “.. que el espigdn y/o escollera, se habla
medificado pues uno de sus krazos fue removido ¥ las rocas gue se encuentran dentro del océano se
colocaron a forma de barda ¢ barrera de manera paralela al desarrolio (..).."

V BIS.- Ahora bien, en el Acta de Verificacion No. VIA/2023/002, se circunstancio gue se realizaron obras
distintas a las circunstanciadas en el acta de origen No. 1A/2022/052, consistentes en: ¢ Dos estructuras
formadas con rocas apiladas, mismas due ferman un poligone irregular de aproximadamenta 150 m?2,
ubicado frente al desarrollo Arama Bay, Las estructuras se encuer' an dertro del mar, o
aproximadamente 05 m desde la linea de pleamar a esta hora; y cuentan con medidas aproximadas de
15 m de fargo x5 m ancho x 2 m de altura cada una. La zona de playa y/o zona federal maritimo terrestre
se observa libre, con rocas vy arena gue el mar mueve de manera natural; al momento de la visita se
observa que el material que se encontraba sobre la zona federal maritimo tarrestre y/o plava y que se
encontraba obstruyendo el libre transite, fue removido. (..} sin exhibir el programa de las obras y
actividades necesarias para estabilizar.

VI.- De la obligacién que tiene esta autoridad de considerar y valorar todas y cada una de las
constancias que se encuentran agregadas en autos y del andlisis y valoracién de las probanzas
existentes en el mismo, se logré establecer lo siguiente: Analizados los autos del expediente en que

se actUa, se concluye que fa parte inspeccionada

« No logro corregir ni desvirtuar las irrcgularidades
detectadas RESPECTO DE ILAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN ZONA MARINA Y/O ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYA, COLINDANTE AL FRACCIONAMIENTO DENOMINADO
“PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA LOCALIDAD DE BUCERIAS, EN BAHIA DE BANDERAS, ESTADO
DE NAYARIT, ENTRE LA COORDENADA UTM DE REFERENCIA 13Q X=462881, Y=2295863 Y X=462642,
Y=2295938, DATUM WGSB4, significando sin duda alguna la afectacion de los recursos naturales;
situacion ésta cuye conocimiente corresponde a la autoridad gue resuelve, y siendo su competencia
vigilar et cumplimiento de la Legislacidén Ambiental Federal, que regula las obras v/o actividades
sancionadas en la presente Resolucién Administrativa, para que se puedan ll~var a cabo las mismas, es
necesario y un requisito sine gqua non que exista una autorizacidén expresa de la Autoridad competente,
asi como de cumplir todos y cada uno de los términos y condicionantes que en dichas autorizaciones se
establezcan.

Ello sin contar con la respectiva Autorizacidon en Materia de Impacto Ambiental, gque paru tal efecto
expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo gue, al ne obtener tal documento,
ello constituye trasgresién a la Legislacién Ambiental, razdén por la cual esta autoridad instituyo el
procedimiento administrativo en su contra, y resultando que ni en ninguna de las distintas etapas del
presente procedimiento administrativo, presento la Autorizacion en Materia dle Impacto Ambiental, que
le amparara la ejecucidn de las obras y actividades descritas con anterioridad; por consecuencia de ello
se le tiene infringiendo la_Legislacién en {a Materia, para ser precisos lo establecido en los articulos
28 parrafo primero fraccién IX v X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente y 5° primer parrafo inciso Q} y R} Fraccidn | del Reglamento de la Ley en cita en_materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental; en ccnsecuencia, de conformidad con o dispucsto por los
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articufos 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ty 4 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, y por los razonamientos vertidos en el presente CONSIDERANDQ se

determina por parte esta autoridad gue ha quedado demostrada la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE

Vil.- Ahora bien, notificado que fue del procedimiento administrativo instaurado en centra de

APODERADOD Y/O ENCARGADO; no se desprende
que el inspeccionado haya presentada la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente
expedida por la SEMARNAT, por ende las presentes irregularidades administrativas hechas de su
conocimiento en el presente procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, NO FUERON
DESVIRTUADAS, NI SUBSANADAS; y como consecuencia infringid lo establecido en los articulos 28
parrafo primero, fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente

vy 5° primer pérrafo incisos Q) y R) fraccién | del Reglamento de Ia Ley en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

Vlll.- Una vez acreditada la responsabilidad administrativa de —
; la Ley Federal de Responsabilidad Armbiental, estipula la
compensacion ambiental como medida sustitutiva a [a reparacién del dafio) es menester precisar en

gué consiste el dafio ambiental, mismo que segdn lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 2° vy

fracciones | y il del articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se define de la siguiente
manera:

Articulo 20.- Para los efectos de esta [ey se estard o las siguientes definiciones, asf
como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente, las ayes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sed Parte. Se entiende por:

()

il.- Dafio al Ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
rmodificacion acdversos y mesurables de los hdbitat, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y bioldgicas, de
las relaciones de interaccion gue se dan entre estos, asfi como de Jos servicios
ambientales que proporcionan. Para esta definicidn se estard o lo dispuesto por el
articulo £°de la L ey Federal de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 6o0.- No se considerard que existe dafio ol ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean acdversos
en virtud de;

I. Hober sido expresamente manifestados por el responsable y

explicitamente identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y
compensados mediante condicionantes, y autorizados por lg Secretaria,
previamente a lo realizacion de la conducta que los origing, mediante la evaluacidn
delimpacto ariblental o su informe preventive, la qutorizacidn de cambio de uso de
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suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion andloga expedida por la Secretaria;
o de gue,

I, No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en st ~uso provedn las
Leves ambientales o las normas oficiales mexicanas,

Precisado lo anterior, se puede enfocar un analisis de estudio propuesto, caso quie no se realizd, por lo
due se advierte que dentro del presente procedimiento existen elementos suficientes para acreditar [a
existencia de dafios al ambiente, los cuales consisien como ya se ha mencionado anteriormente, en la
Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos vy mesurables de los habitat,
de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas y
biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como de los serviciocs ambientales
que preporcionan, sin gue de las mismas constancias se desprenda la caus~| de excejscidn prevista en
la fraccion | del articuio 6° de |la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, toda vez que como ha
quedado debidamente acreditadc las obras y actividades inspeccionadas no cuentan con una
autorizacidn previa, en la cual la auteridad hubiera evaluado los presuntos dafios ocasicnados por las
obras y actividades objetc de inspeccion, y gue en esta se haya evaluado de mrnera previa y qu« en esta
se dictado las medidas de compensacion y mitigacién emitides por la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, previamente a la realizacidn de la conducta que los origina, mediante la evaluaciéon
del impacto ambiental o su informe preventivo, per lo que, en el area inspeccionada se determina la
existencia de un dafio ambiental.

En tales condiciones, uha vez acreditado el dafio ambiental, es importante tomar en cuenta que se debe
llevar a cabo una interpretacién sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el
mandato de proteccidon y reparacion establecido en el articulo 4o. parrafo quinte de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en intima relaciéon con el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en el que se establecid que quien ocasione, propicie o provogque un dafo o
deterioro al ambiente sera responsable de la reparacién del mismo, en términos de lo dispuesto por la
ley. En consecuencia, 'a responsabilidad ambiental —eguiparable a la responsabilidad penal, civil o
administrativa-, es un génerc mas de especialidad ¢ especificidad, que coexiste con otros de rango
general (Ley General del Eguilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente), de ahi gue deba cstarse &
una interpretacion sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de
proteccidn y reparacion.

En ese sentido establecide el concepto o definicién del dafio al ambiente se procnde a analizar los
elementos constitutivos dei mismo conforme a lo estabiecido dentro del articulo 10 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental que establece que toda persona fisica 6 moral gue con su accidén u
omision ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard obligada a
la reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacidn amiziental
gue proceda, sirva de apoyo la Tesis: L180.A.71 A {10a¢.), emitida por el DECIMO CCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 53, Abril de 2018, Tomo i, pdgina 2066, de rubro y
texto siguientes:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE ESPECIALIDAD
REGULATORIA EN QUE CONFLUYEN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
\ AMBIENTAL Y OTROS ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA EL DEBER DE

2. H‘érrera Ne. 239 Poniente, esguina Oaxaca, Colonia Centre, CR, 63000, Tepic, Nayarit
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INTERPRETARLOS DE MODO QUE PREVALEZCA EL MANDATO CONSTITUCIONAL
DE PROTECCION Y REPARACION.,

Con la reforma al articulo 4o. constitucional del 8 de febrero de 2012 no sélo se
cambhic la deriominacion del derecho o un medio ambiente "adecuado”, por la de
derecho a un medio ambiente "sano”, sinc que nacid también un régimen especial
de responsabilidad ambiental, pues se establecié que "el dafio vy deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque®, v se realizé la
geotacion de gue ello se actualizard "en términos de fo dispuesto por la ley" En el
proceso de reforma se destacé asi la importancia de enfatizar el deber de garantia
del Estado, la responsabilidad ambiental solidaria y participativa del Estado y la
sociedad. A partir de ello puede afirmarse que, dentro de la materia ambiental,
existe un género mds de especialidad o especificidad que es la relativa a la
responsabilidad ambiental que, de esta forma, debe diferenciarse de lg
responsabilidad administrativa ordinaria. Es una responsabilidod de rango
constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad penal, civil,
administrativa vy otras determinadas en el ordenamiento fundamental Este
reconocimient . de un régimen especial de responsabilidad ambiental atiende o los
principios de la Decloracién de Rio scbre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
destacadamente de sus principios 13, 15 y 16, mismos que gozan de aceptdcion
generalizada en el dmbito internacional y han imbuido la legislacién nacional en la
materia y, por ello, orientan el alcance y especificidod del régimen de
respounsabilidud ambiental que tiene, como objetivo general, asegurar la reparacion
del dafio ambiental, pero no solo ello, sino la prevencion e internalizacicn de los
riesgos ambientales. Ahora bien, fa ley que regula lo relativo a la responsabilidad
ambiental en el dmbito nacional es la Ley Federal de Responsabilicad Ambiental
{publicuda en 2l Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013) que, en ese
sentido, es la ley especial en la materia de responsabilidad ambiental, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que dicho ordenamiento coexiste con otros de rango
generdal y gue contienen también previsiones relacionadas con la responsabilidad
ambiental (destacadamente, o Ley General para la Prevencicn y Gestion integral
de los Residuos). De ahf que deba estarse a una interpretacion sistemdtica de fos
ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de proteccicn y
repardcién establecido en el articulo 4o. constitucional.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 474/2016. Pemex Refinacidn {ahora Pemex Logistica). 24 de agosto
de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Armando Cruz Espinosa.

Ponente: Maria Amparo Herndndez Chong Cuy. Secretaria: Jeannette Veldzquez de
la Paz.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Asimismo, estara obligado & desplegar las acciones necesarias para evitar que los dafos al
ambiente se sigan incrementando, a saber se transcribe el conteni-'o del articulo antes citado.

"CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de Jos dafios ocasionados al ambiente

Articulo 10.- Toda persona fisiea o moral que con su geeién U omisién ocasione
directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard
obligada o la reparacién de los dafios, o bien, cuando la reparacién no sed
posible o loa compensacion ambiental que procedd, en los términos de la
presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para evitar
que se incremente el darfio ocasionado al ambiente.

De lo anterior, podemaos observar que para que se ordene la reparacion del dario
ambiental, deben de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persond fisica o moral.

b} La actividad puede ser por accién u omisién.

c) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un
dafio al ambiente.

Por lo antes expuesto, de los autos gue conforman el presente expediente ad ninistrativo, se actualizan
los elementos principales para gue se ordene la reparacion del dafio ambiental, podemos advertir gue
el PRIMER ELEMENTO en la presente causa administrativa, para que se ordene la reparacion del dafio
ambiental, referido en el incise a) del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad ambiental,
consistente en que ef dafio ambiental sea realizado por unda personda fisica o moral, se actualiza,
ya que la actividad fue realizada por
! CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O
APODERADO Y/O ENCARGCADO,

En relacion al SEGUNDO ELEMENTOQ, consistente en que la actividad s=u realizada
omisién, se actualiza, en primer término por una accién de hecho, pues se advierte qu

DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO, de manera voluntaria, realizé
las obras encontradas en el terreno inspeccionado, y en segundo término oor la omisién, pues tal y
como se advierte, el inspeccionado gjecuta y opera las obras y actividades inspeccionadas sin contar
con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental que previamente debid de obtener de parte
de la SEMARNAT, conforme o establecido en el articulos 28 parrafo primero, fracciones [Xy X de [a
lLey General del Equilibrio Ecoldgice y 1a Proteccidn al Ambiente y 5° primer parrafo incisos Q) y R)
fraccién | del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiertal.

EITERCER ELEMENTO gue se actualiza es el Dafio Directo, toda vez que, el inspector federal en el Acta
de Inspeccién No. [1Af2022/052, de fecha 16 de noviembre de 2022, asimismo, del acta
circunstanciada de fecha 23 de noviembre del 2022 y Acta de Verificacién Vi4,2023/002 de fecha 30 de
enero de 2023, circunstancic debidamente el dafic ocasionado por las obras realizadas sin contar con
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la autorizacion en materia de impactoc ambiental, al sefialar lo siguiente:
En el recorrido el inspector actuante observo “estructuras formadas con rocas apiladas”, sobre

sobre el area ya conocida, lo que se EVIDENCIA dafios ocasionados en el sitio se produjeron por
agentes mecanicos {Maquinaria pesada retroescabadora).

Con base a lo anterior, SE DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, consistentes en Ia
péraida en sus condiciones bioldgicas pues se observa gue corta algun ciclo por las obras realizadas,
ha producido la cesacion de las funciones de fotosintesis v las metabdlicas de nutricidon y crecimiento
natural de algun tipo, asi como el enrocamiento a modificando totalmente el suelo; ademas de
agregar las cbras realizadas por la medida de urgente aplicacién misma que cuenta en autos,

Fxpuesto lo anterior, se advierte que derivado de las obras que se encontraron en el lugar
inspeccionado, se observd un Dafio Ambiental, especificamente por la modificacidn del suelo natural,
de las condiciones fisicas de las plantas que crecfan de manera natural o espontanea en el predio
inspeccionado, pues se uypreciaron construcciones de las cuales evidentemente para realizarlas se llevd
a cabo la colocacidn de material, modificandose las condiciones bioldégicas ya que se produce la
cesacién de las funciones de fotosintesis y las metabdlicas de nutricidn y crecimiento natural, asi como
qgue el suelo natural ha sido depositado con relleno de material para ia construccidn de |a citada obras,
en el predio inspeccionauo, y zonas aledafias, modificando totalmente el suelo; afectandose el habitat
de la flora y/o fauna silvestre, del estero; en la cual las plantas conforma una unidad funcional basica
de interaccidén de organismaos vivos y ne vivos (plantas, animales, suelo y aire), elementos que resultan
suficientes para determinar el dafio al ambiente,

Del mismo modo y al no existir prueba en contrario en relacidn con el dafio ocasionado at ambiente, vy
considerando gque en ese sentido, la propia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ha dispuesto
que el dafio ambiental no puede quedar sin repararse, y si bien es cierto que los daflos ambientales
generalmente son de dificil reparacion y, en algunas casos, hasta irreparables, también lo es que
cuando ya se produjero:, sea porgue se actud de manera ilicita u omisa, por no haber respetado los
Ifmites o parametros permitidos gue para cada caso en concreto prevean las leyes aplicables en la
materia, el principio de la reparacion del dafio ambiental, conacido también como reparacién in
natura -“reparacién en especie’-exige que se prefiera esta opcidn en lugar de la tradicional
indemnizacién, <in embnargo, el daito ambiental no puede ser analizado o valorado Unicamente desde
el punto de vista econdmico, pues mientras los impactos al ambiente se sigan produciendo y
afectando el equilibrio ambiental, la indemnizacién por los dafos generados debe incluir la
restauracién del sitio afectado. Lo anterior cobra valia cuando se considera desde el punto de vista de
la sustentabilidad, pues la compensacion representa una opcidn, sin llegar a ser deseable, puesto que
aun tratandose de recursos renovables, siempre existe el riesgo de que estos se consuman con mayor
facilidad de lo gque puedan renovarse, trayendo consigo una degradacion ambiental. Es por ello que la
obligacidén correlativa de salvaguardar el medio ambiente no sdlo se dirige a las autoridades, sino
también a los gobernados; sirva de apoyo la Tesis; 1.40.AB810 A (9a.), emitida por el CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en el Semanario
Judicial de la “ederacion y su Gaceta, en el Libro Xl|, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1808, de rubro v
texto:
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MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS,
DEBF INCLUIR SU REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA
MATERIA CIVIL,

A diferencia de fo gue sucede con los dafios causados en materia de responsabilidad
civil contractual y extracontractual, el daric ambiental no puede ser estudiado sélo
desde ung perspectiva meramente econdmica e individualista; por consiguiente, en
tanto implica un impacto sucesivo al equilibrio ambiental, aterto a lo cual o
indemnizacién por dafios y perfuicios debe incluir la remediacion del medio
ambiente afectado. Al respecto, el articulo 3o, fraccion XXX, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion ol Ambiente, establece el concepto de
repardcion o remediacion del medio ambiente afectado como: "l conjunto de
actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones gue
propician la evolucidn y continuidad de los procesos naturales.”, Por lo tanto, resulfta
que la reparacién del impacto ambiental no sélo incluye una dimensidn econdmica,
sine también se traduce en actividades de remediacion, recuperacién o mitigacién
de las consecuencias causadas por la actividad econémica desplecada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 167/2071, Desarrollo Marina Vailarta, S.A. de C.V. 29 de septicmbre de
201. Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores
Rodriguez.

Considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algun elementc de prueba contundente
que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de inspeccién, referente a
la existencia de dafio ambiental, ésta autoridad en términos del articulo 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia probatoria al contenido del acta de inspecciény
determina juridicamente tener por cierto los hechos asentados en ellz, ante ello se gcredita
plenamente la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA DEL DANO AMBIENTAL.

Por lo tanto, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, determina que EL
RESPONSABLE DIRECTO DEL DANO AMBIENTAL ES

términos del articulo 10 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligado a llevar a cabo la reparacién de los dafios
ocasionados, conforme los articulos 13 vy 16 de ia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, como
obligacién primara del responsable, conforme lo establezca esta autoridad e ia presente resolucion.

Expuesto lo anterior, se le otorga la excepcién de compensacién ambiental como medida
sustitutiva de la reparacioén del dafio a que refiere el articulo 14 fraccidn | y Il incisos a), b}, y ¢}, 15,
16,17 y 47 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por lo que debera de estar atento a lo
ordenado en los puntos resojutivos del presente documento. Toda vez que esta Autoridad es Garante
al momento de resolver el presente procedimiento administrativo.

. IX.-Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccién cormetida por parte de—
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D cionee Jurioas
» a (as disposiciones juridicas
establecidas de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento
en materia de Impacto Ambiental, tal y como se dispone en autos, siendo asi al haber realizado ias
obras mencior.adas en parrafos anteriores, sin contar con la auterizacidon en materia de impacto
ambiental emitida por la SEMARNAT, no se permitid que la Secretaria previera los posibles impactos

ambientales y, en su caso, ordenara las medidas de mitigacién y compensatorias gque resultaran
procedentes para aminorar los impactos ambientales,

En ese contexto, la evaluacién de Impacto Ambiental como procedimiento administrativo en materia
ambiental tiene como finalidad prevenir la ejecucion de cbras y actividades que dafien el ambiente;
as{ mismo resulta ser una herramienta de naturaleza preventiva (en la que se sefalen tos posibles
efectos en el ecosistema, considerando la totalidad del proyecto) pues su finalidad es que la Secretaria
de Medio Ambrente y kecursos Naturales esté en posibilidades de establecer las medidas necesarias
para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente y recursos naturales,
que puedan causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites establecidos en la legislacion
ambiental aplicable, por lo que siempre debe ser previa a la realizacidn de la obra ¢ actividad de que
se trate, que en i caso ;jue nos ocupa es la realizacidon de las obras necesarias para la construccion y
opet acion del inmueble sujeto de inspeccion.

En razén de lo anterior, incumplid la obligacién ambiental de contar con esa autorizacion, establecida
en los 28 parrafo primero, fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon
al Ambiente v 5° primer parrafo incisos Q) y R) fraccién | del Reglamento de la Ley en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; por lo tanto es responsable de las obras y dafios en materia
ambiental RESPECTO DE LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN ZONA MARINA Y/O ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYA, COLINDANTE AL FRACCIONAMIENTO DENOMINADO
“PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA LOCALIDAD DE BUCERIAS, EN BAHIA DE BANDERAS,
ESTADO DE NAYARIT, ENTRE LA COORDENADA UTM DE REFERENCIA 13Q X=462881, Y=2295863 Y
X=462642, Y=2295938, DATUM WGCS8B4. Por ende, esta autoridad determina que procede la
imposicién de las sanciones administrativas conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el
articuln 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion ai Ambiente, para lo cual se toman
en consideracién los criterios dispuestos para tal efecto en el precepto legal 173 de dicho
ordenamiento;

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: F| carecer de |a autorizacién en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, por no haberse sometido al procedimiento de impacto ambiental, se
considera GRAVE, en virtud de que, la evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a gue se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequifibrio
ecoldégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Asi las
~osas, ante la ausencia de la autorizacion en materia de impacto ambiental, se
desconocen lus descripciones de los posibles efectos en el o los ecosistemas que
pudieran ser afectados por la obra o actividad, el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asf como las medidas preventivas, de mitigaciény las
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demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos neaativos snbre el
ambiente, gue ordena el contenido del articule 30 de la Ley Gerwral del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

No olvidermos que se contribuye con cada accidon mal ejecutada un dafic a los
ecosistemas gue puede ocasionar un deterioro grave a los micmos, de efectos
irreversibles, Es por eso, gue, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad
ambiental, en cuanto al cuidado y proteccidon de los recurses naturales, sujeta a los
gobernados a que las actividades realizadas cuenten con las respectivas
autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a la
conservacion y mejoramiento del ambiente.

Es impeartante resaltar, gue la Evatuacidn de Impacto Ambiental, constituye una de
las figuras juridicas mas novedosas de |a Legislaciéon Ambiental Mexicana, se concibe
como un instrumento de politica ecoldgica a través del cual la autniidad determina
tas medidas que deberan adaptarse para prevenir o corregir los efectos adversos al
equilibrio ecoldgico, generados por la realizacidon de ciertas obras o actividades,
entendiéndose por Impacto Ambiental: “La  modificacién del ambiente
ocasjonada por la accién del hombre o de la naturaleza, y es precisamente lo
Manifestacién de Impacto Ambiental, el documento mediante ef cual se da o
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significative y potencial
que generaria una chra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenucarlo
en caso de que sed negativo. En el dmbito Internacional la Evaluacion de
Impacto Ambiental, es uno de los principios juridicos fundamentales en materia
de proteccién al ambiente. Es deber de los Estados evaluar las incidencias
ambientales de toda actividad humana, ya que esto constituye un principio de
articulacién de las relaciones entre los Estados de cuyda operatividad dependen
otras reglas como la cooperacidn Internacional”,

B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar las
condiciones econdmicas de la parte infractora de

OR CONDUCTO DE

SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADC Y/O ENCARGADO. Respecto de los
hechoes y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién No. 11A/2022/052, de
fecha 16 de noviembre de 2022 v Acta de Verificacién VIA/2023/002 de fecha de fecha

30 de enero de 2023, mismas gue de conformidad con el articulo 173 fraccion 11 de |a

Ley Ceneral de Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 4% y 50 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, te fueron requeridos en el punto Séptimo

del acuerdo de emplazamiento multicitado en la presente resolucidn; mediante el

cual le fue requerido que aportara los elementos probatorios necesarios para

acreditar sus_condiciones econdémicas con_el_objeto de que al emitirse la

resolucién respectiva y se tomarian en cuenta las mismas, apercibiéndola que de

no hacerlo, esta Autoridad estarfa en la posibilidad de determinarlas, de acuerdo a las

actuacicnes gue cbran en autos del presente procedimiento que nos ocupa; sin gue

la inspeccionada aportara elemento probaterio alguno para determinar su
condicicnes econdmicas, por lo tanto esta Autoridad cumplendo con diche

E obligacién que le impone la propia legislacidn, estima sus condiciones econémicas, a
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partir de las constancias que obran en autos, en particular, del Acta de inspeccién
gue se analiza, arlemas de las obras realizadas como medida de urgente aplicacion
(que requirid de maquinas y/o herramientas y/o mano de obra y/o materiales de
construccion diverses), de las cuales
Y

NCARGADO., es responsable de
las obras y/o actividades realizadas; por consiguiente, el andlisis y razonamientos
efecluados a las constancias que obran en autos, permiten a esta autoridad estimar
que sus condiciones econdmicas son suficientes para hacer frente a sus obligaciones
juridicas y por ende, para solventar una sancién econdmica, derivada del
incumplimiento a la normatividad ambiental que le aplica hechos que revelan a
considerar gue la inspeccionada cuenta con los recursos econdmicos para hacer
frente a la sancién econdmica derivada de la infraccidn a la Ley Ambiental en la
materia, para ser precisos lo establecido en el articulo 28 parrafo primero, fracciones
IX yv X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente y 5°
primer parrafo incisos Q) y R} fraccién | del Reglamento de la Ley en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Sirva de apoyo la Tesis! 1.40.A.656 A, emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en ef Toma XXV, Noviembre de 2008 pdgina 1336, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA ECONOMICA. 51 UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN GRUPO
DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA MAXIMA LEGALMENTE
PREVISTA, Al HABERSE DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD
ECONOMICA ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARQ INDIRECTO
CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN
MEDIO DE PRI'EBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, £5 DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.

Durante la etapa de investigacion de prdcticas monopdlicas atribuidas a una
empreso que forma parte de un grupo de interés econdmico, la Comisicn Federal
de Cormpetencia puede requerir a aquélla la exhibicion de diversa documentacion
atinente g conocer su situacion econdmica para graduar la sancion, por ejemplo,
los estados financieros aquditados al efercicio fiscal correspondiente. Luego, en el
supuesto de que no fuera atendido ese requerimiento, llegado el momento de emitir
g resolucidn correspondiente e imponer la multa mdxima legalmente prevista, al
exarninar ef requisito de la capacidad econdmica del infractor en términos def
articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, dicha autoridud puede
determinarlo presuntivamente, motivando su decision en el contexto del
comportamiento y dafio que el grupo econdmico produce, y ante la falta material
de elementos objetivos {como los estados financieros indicados), es factible que
valore otros aspectos, tales como la relacién entre la poblacién de una ciudad y el
consumeo per cdpitd a nivel nacional de un producto o servicio. De ahf que en el juicio
de amparo indirecto que se promueva contra aquella resolucion administrativa,
corresponde al agente econdémico afectado, en términaos de los articulos 87 v 82 del
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Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, acreditar con
algtin medio de pruebo gue lg sancion impuesta, comparativamente con sus
ingresos, es desmedida o materialmente imposible o dificil de cubrir, tomondo en
consideracion ademds, gue la mencionada comision es un érgano especializado v
con experiencia en la materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa
desalentard el comportamiento desarroliado por el grupo de interés econdmico al
que pertenece el infractor.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 479/2006, Yoli de Acapulco, 5.A. de C.V. 18 de junio de 2008.
Mayoria de votos. Disidente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Ciaude
Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revision 394/2006, Embotelladora La Victoria, S.A. de C.V. y otra. 18 de
Jjuhio de 2008. Mayoria de votos, Disidente; Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Pohente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A Martinez Jiménez.

C).- LA REINCIDENCIA: La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidere
que significa "recaer, volver a en materia penal, se entiende gue es la “comisién de
un delito igual o de la misma especie después del cumplimiento total o parcial de
o remisicn de la pena impuesta por otre anteriormente cometido”, en esta tesitura,
se considera gue reincidente es aquella persona que una vez sancionada por el
incumplimiento a alguna disposicion legal, comete o realiza alguna accién U omisidén
(seguin sea el caso) de la misma especie gue aquélla por la que fue sancionado por
primera vez, por jo que en ese sentido, es de mencionarse que de una revicidn a los
archivos de esta Delegacion, no se encontraron expedientes integrados con
]
POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO
ENCARGADQC, por los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de
Inspeccién No. 1A/2022/052, de fecha 16 de noviembre de 2022 y Acta de Verificacién
VIA/2023/002 de fecha 30 de enero de 2023, lo cual podria actualizar infraccién a lo
establecido en los articulos 28 parrafo primero, fracciones IX y X de [a Ley Ceneral
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° primer péarrafo incisos Q) v
R) fraccién | del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION: De las constancias que integran los autos del
expediente administrative en que se actda, asi como de los hechos y omisiones a gue
se refieren los Considerand i e turgle

actividad desarroliada por
OR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE

O <, RESPECTO DE Las GBRAS vio

ACTIVIDADES REALIZADAS EN ZONA MARINA Y/O ZONA FEDERAL MARITIMO

E‘ TERRESTRE Y/O PLAYA, COLINDANTE AL FRACCIONAMIENTO DENOMINADO
%K //ﬁ*
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“PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA LOCALIDAD DE BUCERIAS, EN BAHIA DE
BANDERAS, ESTADO DE NAYARIT, ENTRE LA COORDENADA UTM DE
REFERENCIA 13Q X=462881, Y=2295863 Y X=462642, Y=2295938, DATUM W(Sa4,
se puede determinar con suma facilidad la intencionalidad del inspeccionado al
momento de e).cutar las obras y actividades ya descritas, las cuales fueron lievadas
a cabo sin contar con la respectiva autorizacion en Materia de Impacto Ambiental,
misma gue expide la SEMARNAT,; por lo tanto, paras dichas obras ocuparon de
maguinaria pesada para llevar a cabo los trabajos del area, por tanto, no debe pasar
inadvertido para esta autoridad que el inspeccionado conocia las obligaciones a que
estd sujeta para dar cumplimiento a la normatividad ambiental, por lo que es de
determinarse y se determina que las irregularidades gue hoy se sancionan, esta
demostrada su intencionalidad y su actitud negligente y omisa, pues ademas de no
cumplir con la normatividad.

Ya que para el efecto de calificar la conducta infractora de esta manera, se requiere
la concurrencia de dos factores, a saber; uno cognoscitivo gue se traduce en tener
conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actos que lieva a cabo una persona
(el saker como se conduce efla misma, el actuar, con independencia de la
reguiacion juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y que en este caso
implicd el tener conacimiento de que debia contar con autorizacidn de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
desarrollo de las obras descritas con anterioridad; y un elemento volitivo que se
traduce en ur gquerer, en un eiercicio de la voluntad, en el que a pesar de gue la
promovente sabia que debia contar con autorizacidn o exencién de impacto
ambiental, llevé a cabo las obras; sin contar con dicha autorizacion o exencion,

E).- EL. BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVAN LA SANCION: Con el propdsito de determinar el beneficio
directamente obtenido por el infracter en el caso particular, por los actos que
motivan la sancién, es necesario sefalar la parte inspeccionada, obtuvo un beneficio
de caracter econdmico, ya que no erogd el gasto necesaric para realizar la
manifestacidén de impacto ambiental, que se requiere presentar ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para obtener la autorizacidn de impacto
ambiental, por lo que tampoco realizé el pago de derechos para la Evaluacidn de fa
referida Manifestacién, que en su caso, obtendria la autorizacidon de impacto
ambiental gue seiiala la legislacién; con lo cual la promovente obtuvo otro beneficio
econdmico; ademas de que dejé de realizar las inversicnes pecuniarias para reatizar
las medidas de mitigacidn o compensacion gue, en caso de haberle concedido dicha
autorizacion, la citada Secretarfa le habria ordenado; erogaciones pecuniarias gue la
promovente dejd de hacer en perjuicio del medioc ambiente vy los recursos naturales;
de lo que se colige que la infractora obtuvo un beneficio econdmico en detrimento
de los recursos naturales,

En este sentido es oportuno citar solo por citar alguno de los beneficios que el
inspeccionadc dejo de erogar lo que corresponde a lo descrito en los pagos de
derechos que establece el articulo 194 — H, de la Ley Federal de Derechos, el cual
sefiala que se pagard el derecho de impacto ambiental de obras o actividades cuya
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evaluacion corresponda al Gobierno Federal, conferme a las siguientcs cuotas:

l.- Por la recepcion, evaluacion y, en su caso, el otorgamiento de la resolucion del
informe preventivo se pagara la cantidad de $14,733.06 PESOS M.N.

[L.- Por la recepcidn, evaluacion y el otorgamiento de la resolucidn de la
manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo
con los criterios ambientales de [a TABLA Ay la clasificacién de la TABLA B: a).
$39,610.91 PESOS M.N. b). $79,241.67 PESOS M.N. y ¢). $118,863.45 PESOS M.N,

- Por la recepcién, evaluacion y el otorgamiento de la resolucidon de |la
manifestacion del impacto ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con
los criterios ambientales de la TABLA A y la clasificacidn de la TABLA B: a)
$51,848.40 PESOS m.n.), b) $103,694.93 PESOS, m.n, v c) $155,541.44 FESOS, m o,

X.- Se hace de conocimiento a la parte infractora que con fundamento en los articulos 173 parrafo
segundo de ta Ley General del Equilibric Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, esta autoridad
determina que no existen atenuantes de la infraccién cometida por
OR CONDUCTOC DE SU
- Ya que no corrigid ni desvirtud fa
irregularidad sefalada en el acuerdo de emplazamiento, tal y como ha quedado establecido en el
cuerpo de esta Resolucion Administrativa.

Xl.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados, el infractor se hace acreedor a la sancion
establecida en el articulo 171 parrafe primero fraccion | y fraccidn 1l inciso a) de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y ia Proteccion al Ambiente, v su Reglamento de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién dellmpactlo ient o) € 5
impone sancion. aamimistrative » GEEIEEEEER
F, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O
AP ADO Y/O ENCARGADO,, en {os siguientes términos:

Xl.- A}.- Toda vez que el inspeccionado no acredite ante ésta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar con
fa autorizacidn en materia de Impacto Ambiental por |a realizacién de obras y actividades que fueron
inspeccionadas, y que se desprenden en el cuerpe de la presente resoluciér, de conformidad con lo

expuestc en los considerandos de esta Resolucidn Administrativa; y en los términos previsios en los
rismos, se le impone *
@) R CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O

ENCARGADO., por |z contravencidn a los articuilos 28 parrafo primero, fracciones IX y X de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo incisos Q) y R)
fraccion | del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. UNA MULTA
POR EL EQUIVALENTE A 1,100 UNIDADES DE MEDIDAS Y ACTUALIZACION, contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ascendiendo ia sancidn a un monto de $114,114.00 (CIENTO CATORCE MIL CIENTO
CATORCE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL); toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 171 parrafo primero, fraccién |, pendltimo y Ultimo parrafo de la ey en cita (la comisiéon de
dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a
50,000 veces el salario .ninimo general vigente en el Distrito Federal] que at momento de imponer la
sancion cada Unidad de Medida y Actualizaciéon equivale a $103.74 (Ciento Tres Pesos 74/100 Moneda
Nacional), en relacién con los ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara
reformas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicade en el Diario Oficial de Ia
Fedeiacién, el veintisicte de enero del ano 2016, el valor de ta UMA 2023 es de $103.74 (Ciento Tres
Pesos 74/00 M.N) a partir del 1° de Febrero del 2023, en el entendido, gue conforme al decreto
constitucional mencionado, el valor inicial de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pals y hasta que se actualice dicho
valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio del citado decreto,

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias gue a la letra sefalan
lo siguiente:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A
LOS REGLAMENTQOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE [AS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantius de lequalidad y seguridad jurfdica establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en
la actuacién de la autoridad, ya gque prevé las sanciones que pueden imponerse a los
infractores, con base en pardmetros y elernentos objetivos que guian su actuacion, valorando
fos hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer
comoe »ancién Ic Jausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos,
efempiares, productos o subproductos; la suspensidn, revocacion o cancelacion de
concesiones, permisos, licencias o qutorizaciones y, por exclusion, el arresto administrative o
la multa fijoda entre el minimo y mdximo previstos, ademds de las criterios para fijar la
qgravedad de la infraccidn, las condiciones econdmicas del infractor, el cardcter intencional o
negligonte de fo accidn u omision constitutiva de la infraccién y el beneficio obtenido, asf
comvu los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Ampadro directo en revision 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvadaor Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac G, egor Poicot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracicn y Produccicn. 24 de septiembre de
2003, Cinco votos, Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco
volos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Constanza Tort San Romdn.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos,
Ponertle: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petrdleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente; Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.
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Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesicn
privada del veintiocho de enero de dos mil cincao.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del vocablo “excrsivo”, asf
como de las interpretaciones dadas por fa doctrinag y por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional,
se pueden ocobtener los siguientes elementos; a} Una multa es excesivo cuando es
desproporcionada o las posibilidades econémicas del infractor en relacién o la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va mds adelfante delolicito y lo razonable; y ¢} Una multa puede
ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una
multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad
facuftada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o
cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecl.. que lq inotiva, ©
cualquier otro efemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor,
para asi determinar individualizadamente la multa gue corresponda.

Ampare en revisién 2071/93. Grupe de Consultores Metropolitanos, 5.A. de C.V. 24 de abrif de
1995, Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castrc >ecretario! Indalfer
Infante Gonzdlez,

Amparo directo en revision 1763/93, Club 202, SA. de C.V. 22 de mayo de 1995, Unanimidad de
nueve votos, Ponente: Juan Dicz Romero. Secretaria: Angelina Herndndez Herndndez,

Amparo directo en revision 866/94, Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995, Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 300/94. Jovita Gonzdlez Santana. 22 de mayo de 1995 Unanimidad de
nueve votos. Ponente; Juan Diaz Romere. Secretario: Salvador Castro Za dieta.

Registro No, 179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de [a Federacion y su Gaceta XXi, Febrero de 20065,

Pagina: 314, Tesls: 2a/3. 9/2005. Jurisprudencia. Materia(s), Constitucional, Administrativa
Amparo en revisicn 928/94, Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995,

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chavez,

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada ef vejnte de junfo en curso, por unanimidad
de diez votos de Jos sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelaye, Guillermo I Ortiz Mavogoitia, Humberto
Romdn Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; apiobd, con el ndmero
/1995 (9a.} la tesis de

Jurisprudencia que antecede; vy determind gue las votaciones de los precedentes son iddneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa v cinco.”

Xll.- De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccidn |l de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente, en refacidn con los numerales 57 v 58 del Reglamento de fa Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambpientaly 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fraccion Xl del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en términos de os articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13,
14,15, 16, 17, 24, 25, 26 ¥y 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, se encuentra obligada a
ordenar la Reparacién de los Dafios Ambientales ocasionados, para cuyo efecto ésta autoridad
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determina lo siguiente:

\
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XllL.- T).- Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasionado por la realizacién de las obrasy
actividades inspeccionadas, esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Nayarit, en términos de los articulos 10, 13 y 16 de la Ley Federal de
Responsabilidad ambiental, ordena a

REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO, a la REPARACION
TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado, para que se restituya a su Estado Base
el sitio inspeccionado, sea en su condicidn guimica, fisicas o biclégicas y sus
relaciones gue se dan entre éstos, asi como sus servicios ambientales, mediante el
proceso de RESTAURACION. Por lo que, se ordena al llevar a cabo las siguientes
acciones a efecto de gue se el Dafio Ambiental sea reparado y se evite su incremento:

ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL:

1- En un término no superior a diez dias habiles contados, al actualizarse alguna
hipdtesis de lo ordenado en el Gltimo pérrafo del Resolutivo Cuarto y Quinto de la
presente Resolucién, debera de presentar ante esta Delegacion un programa de
Reparacion del Daffo Ambiental mediante la Restauracion avalado por un
Especialista o Profesional en materia ambientat (titulo y cédula profesional), para su
validaciony aprobacion, el cual deberd lievarse a cabo en el Jugar en el que producido
el dafio, en el lapsc que se autorice por esta Delegacidn, previo emisidon de un
Acuerdo, es decir, en el &rea inspeccionada, asi cormo establecer la cronograma de las
obras y actividades para llevarlo a cabo, dicho programa deberd contener por lo
menos la ba.e técnica que establece el articulo 39 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, que cito;

“Artfculo 39.- En la determinacion de las medidas de reparacion ambiental se
considerarad:

I Ef criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;

fl. Las gcciones que proporcicnen recursos naturales o Servicios Ambientales del
mismeo tipo, calidad y cantidad que los dafiados;

Il Las mejores techologias disponibles;

IV. St viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. Ef costo que implica aplicar la medida;

VI, El efecto en la salud y la sequridad publica;

Vil La probabilidad de éxito de cada medido;

Vill. El grado en que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesgos
como consecuencia de su aplicacion;

iX. El grado en que cada medida beneficiard al ecosistema dafiado;
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X. El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspon-ientes intereses
sociales, econdmicos y culturales de la localidad;

X1, El periodo de tiempo requericlo para o recuperacién de los ciclos bioldgicos que
fueron afectados por el dafo causado al ecosistema;

Xl El grado en que cada una de los medidas logra reparar el lugar que ha sufrido
el dafio ambiental, y

X1 La vinculacion geogrdfica con el jugar dafiado.

Se hace de conocimiento at infractor el costo o el tiempo para la remocion de las
obras instalacicnes o infraestructura necesaria para la reparacion de daho de
conformidad a su estado base, no serd considerado como imposibilidad técnica o
materialmente en término de lo dispuestc por el articulo 14 fracciones | de la Ley
Federat de Responsabilidad Ambiental.

Xll.- 2).- ACCIONES PARA EVITAR EL INCREMENTO DEL DANO AMBIENTAL:

T. En untérmino no superior a diez dias habiles contados a partir de Ia notificacidn
de |la presente Resolucidn Administrativa, en términos del articulo 32 de la Ley
Federai de Procedimiento Administrativo, deberd de pre-entar arite esta
Delegacidon un informe mensual, en los que se acredite que no se han
incrementado obras o actividades (nuevas) en el sitio inspeccionado.

Xil.- Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacidn de la Procuraduri» Federa! de Proteccidn
al Ambiente, en el Estado de Nayarit, con fundamento en los artfculos 168 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 57 fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado
de Nayarit, procede a resolver en definitiva y;

RESUELVE

PRIMERO.- Toda vez que no se acredito ante ésta Oficina de Representacidi de Proteccidon Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar con la
autorizacién en materia de Impacto Ambiental por la reatizacion de obras y actividades que fueron
inspeccionadas y demas obras que fueron realizadas como medida de urgentc aplicacion ya aue las
mismas requieren de una autorizacidn en Materia de Impacto Ambienta! consistentes en. ¢ Dos
estructuras formadas con rocas apiladas, mismas que forman un poligono irregular de
aproximadamente 150 m?; y cuentan con medidas aproximadas de 15 m de largo x 5 m ancho x 2 m
de altura cada una; asi como lo establecido en los Considerandos V inciso A) y VI, que se desprenden
en el cuerpo de ia presente resolucion, de conformidad con lo expuesto en los demas considerandos
de esta Resolucion Administrativa; y en los términos previstos en los mismos, se le impone a

—OR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO., por la

contravencion a los articulos 28 parrafe primero fraccion IX y X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo incisos Q) y R) fraccién | del Reglamento
% de ia Ley en materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental, una MULTA por el equivalente a 1,100
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Unidades de Medidas y Actualizacién, contemplada en los pérrafos sexto y séptimo del apartado B,
del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo la sancién a
un monto de $114,114.00 {CIENTO CATORCE MIL CIENTO CATORCE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), Loda vez gue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 parrafo primero, fraccion
I, pendltimo y Uditimo pédrrafo de la Ley en cita (la comisidén de dicha infraccién puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal) que al momento de imponer la sancion cada Unidad de Medida
y Actualizacién equivale a $103.74 (Ciento Tres Pesos 74/100 Moneda Nacional), en relacién con los
ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara reformas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el veintisiete de
enero del afio 2016, el valor de la UMA 2023 es de $103.74 (Ciento Tres Pesos 74/00 M.N) a partir del 1°
de Febrero del 2023, en el entendido, que conforme al decreto constitucional mencionado, el valor
inicial de la Unidad de Mediday Actualizacidn, serd equivalente al que tenga el salario minimo general
vigente diario para todo el pais y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
orevisto en el articulo quinto transitorio del citado decreto.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 parrafo pendl

] . .
Ley General del Equiilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se te hace saber am

OR CONDUCTO DE SU
L ENCARGADO,, gue podra solicitar la CONMUTACION

DE LA MULTA por uha inversion equivalente gue genere un beneficio directo para la proteccidn, preservacion o

restauracion del ambiente y los recursos naturales, entre otros proyectos pueden considerase los siguientes:

«  Adqguisicidén e instalacién de equipo para evitar la contaminacion no relaclonado con las obligaciones iegales de la
e npresa sancionada;

»  Acciones dentro dei Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 y 38 Bis de la Ley Genera! del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen metodoldgico de las operaciones
de la empresa sancionada, respecto de la contaminacién y el riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de buenas practicas de operacién e ingenieria
aplicables, con el objeto ue definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente,

» Disefio, implementasion y ejecucién de un Programa interno de prevencidn delictiva de la empresa [Programa de
cumplimiento criminal) que en términos de los artfculos 15 fraccidn VI de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente), 20 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental v 11 BIS péarrafo Gitimo de! Codigo
Penal Federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e infracciones
administrativas ambientales;

«  Acciones de difusién . informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones XXVEY XXV,
15 fraccion V1, 158 fraccién V, 152 Bis 3 parrafo sequndo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al
Ambiente;

+ Acciones de educacién ambiental que en términos de los articulos 15 fraccion XX, 39 v 41 de ta Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambilente, promuevan la incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarrollo
sustentable ritigacién, adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccién del
umbiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacién cientifica y
tecnolégica, planes y programas para la formacion de especialistas y para la

* investigacidn de las causas y efectos de los fendimenos ambientales. Asimismo, programas académicos gue genearen
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, (a interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el
ser humano, la evolucién y transformacion de los mismos; y aquellos programas gue fomenten la prevencian,
restauracion, conservi :idn y proteccidon del ambiente;

+ Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico; o
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o Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacion de areas destinadas voluntariamente a la
conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna y los ecosistemas en términos de o dispuesto
por el Titulo Segundo de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; ENTRE OTROS.

La parte interesada en solicitar la conmutacicn de multas podra peticionar {os lineamientos internos en esta
materia_ mediante escrito simple, asi como la orientacién v asesoramiento de esta autoridad,

TERCERO.- En su oportunidad juridica v procesal, tirnese por duplicado copia certificada de la presente
Resolucidon al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), a través de la Administracién Local de
Recaudacién, en el domicilio ubicado en Calle Alamo No. 52, Col. San Juan, C.P. 63130, entre Av. Insurgentes
y Caoba; en la Ciudad de Tepic, Nayarit o bien en su sucursal ubicada en Santiago Ixcuintla , calle Luis
Figueroa No.12, Col, Centro, (Entre Degollado y Prolongacién Galeana) C.P. 63300, Santiago Ixcuintla,
Nayarit; a efecto de que se inicie el procedimiento de ejecucidn y cobro de la multa impuesta. Con la atenta
peticidn gue una vez efectuado el cobro, lo haga del conocimiento de esta Aut-iidad, para proceder a los
registros que correspondan.

En el entendido de que el infractor pretenda realizar el tramite de pago de forma directa y espontanea ante la
institucion bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el trdmite respective, se hace de su
conocimientc el proceso de pago gue deberd ejecutar para tal efecto:

Paso It ingresara ls direccidn electronica: http/firamites.semarnat.cob.mx/index.php/pago-de-un-trarmite

Paso 2: Registrarse como usuario,

Pasec 3. Ingrese su Usuario y contrasefa.

Pasc 4: Seleccionar ef icono de PROFEPA,

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccion General; PROPFEPA-RECURSOS NATURALE S,

Paso &: Seleccionar la clave del articule de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el Icone de buscar y dar "enter” en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA

Paso 9: Seleccicnar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 10: Llenar el campo de serviclos y cantidad a pagar con e monto de la multa,

Paso 11: Llenar en el campo de descripcién con el ndmero v la fecha de la resolucién administrativa en la gue se impuso ia
muita y fa Delegacién o Direccidn General que lo sanciono.

Paso 12: Seleccionar la opcidn Hoja de pago en ventanilla,

Paso 13: Imprimir o guardar fa "Hoja de Ayuda”.

Paso 14: Realizar el page ya sea por Internet a través de los portales bancarios autoriza-ios por el SAT o bier, en las
ventaniilas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda®,

Paso 15! Presentar ante fa Delegacion o Direccion Genera! que sanciond un escrito libre con la copia del pago realizado.

CUARTO.- SE DETERMINA PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL A

(. - -1 10
DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO, por haber ocasionado el Dafio

Ambiental RESPECTO DE LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN ZONA MARINA Y/O
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYA, COLINDANTE AL FRACCIONAMIENTO
DENOMINADO “PLAYAS DE HUANACAXTLE", DE LA LOCALIDAD DE BUCERIAS, EN BAH{A DE
BANDERAS, ESTADOC DE NAYARIT, ENTRE LA COORDENADA UTM DE REFTERENCIA 13Q X=462881,
Y=2295863 Y X=462642, Y=2295938, DATUM WGS84; producto de la realizacion de las obras y

actividades inspeccionadas y realizadas, conforme lo establecido en el considerando Xil de la presente
resolucién administrativa.

QUINTO.- Se ordena a

TO DE 5U RENPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O
w @ 13 OTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado, conforme lo
establecido en la presente Resolucion, en el CONSIDERANDO VHI v Xl asf como conforme lo sefalado
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en el articulo 13 y 16 de 'a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Atento a que se otorgé la compensacién ambiental como medida sustitutiva de la reparacion del
dafo a que se refiere el articulo 14 fraccion |y H incisos a), b) y c), Deberd presentar el Estudio Técnico
de Dafos, ante esta autoridad competente como lo es la SEMARNAT, en donde se propangan las
medidas de restauracion y compensacion del dafio. Para lo cual debera presentar en el término de
CUATRO MESES a esta autoridad copia certificada de las constancias de haber presentado la
solicitud de evaluacidn y autorizacién ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
que se prevé en dicho precepto,

La solicitud de autorizacién que realice el interesado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales debera precisar con claridad que las obras o actividades cuya evaluacion se
solicita se encuentran vinculadas por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por haber
producido el interesado un dafio al ambiente en violacién al caracter preventivo de los
lineamientos de [a politica ambiental. El interesado debera anexar a la solicitud de la autorizacion el
estudio de dafos ocasionados, solicitando expresamente a la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales evalué en su conjunto los dafios producidos ilfcitamente, v las obras o actividades
asociadas en esos dafios que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro en términos de lo
dispucesto por el articuls 14 fraccidn 1l incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

El estudio de dafios ocasionados al ambiente gque se presente ante la secretaria debera ser
concordante con la perdidas, cambios, deterioros, menocscabos, afectaciones y meodificaciones
adversos del hapitat, do los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, asi como de los
servicios ambientales gue proporcionan, documentos en las actas de inspeccion y constancias de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Estos efectos deberdan ser precisados a detalle,

La peticion ante la Secrataria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales debera hacer expiicita la
solicitud para que esa dependencia incluya la orden de compensacién de los dafios ocasionados y
manifestados por el promovente, mediante condicionantes de la autorizacion respectiva de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 15,16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En los términos anteriores, la orden de REPARACION DEL DANO OCASIONADO AL AMBIENTE
QUEDA SUSPENDIDA HASTA EN TANTO LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES RESUELVA SOBRE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION, o bien transcurran el plazo
concedido al interesado. En caso de gue los dafos manifestados no sean concordantes con las
constancias del presentc procedimiento administrativo, dicha dependencia niegue la autorizacion,
no se actualicen los supuestos previstos en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, ho se cumplan con la compensacién ambiental en términos de diche numeral, o
transcurra el termino concedido por esta autoridad, el responsabie estard obligado a ejecutar Ia
reparacion del dafio, conforme lo establecido en los CONSIDERANDOS VIil y Xil de la presente
resolucion,

SEXTO.- Se ratifica la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, en refacién a las obras y/o actividades realizadas
con ubicacién en la ZONA MARINA Y/O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYA,
COLINDANTE AL FRACCIONAMIENTO DENOMINADO “PLAYAS DE HUANACAXTLE”, DE LA
LOCALIDAD DE BUCERIAS, EN BAHIA DE BANDERAS, ESTADO DE NAYARIT, ENTRE LA
COORDENADA UTM DE REFERENCIA 13Q X=462881, Y=2295863 Y X=462642, Y=2295938, DATUM
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WGS84., conforme a lo establecido en el articulo 171 fraccidn 1l de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v ta Proteccion al Ambiente, misma que podra ser levantada hasta en tanto, se presente
ante esta Delegacion la Autorizacion de Impacto Ambiental correspondiente.

SEPTIMO.- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley en cita en materia de “valuacion del Impacto
Ambiental v 68 fraccion X!l del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; se ordena a

bR CONDUCTO DE SU

z ' : JDE i ADD.,, el cumplimiento de las Acciones y
Med das Correctlvas sena!adas en los CONSIDERANDOCS VIl y XIt del presente acto, en a formas y
plazos estabiecidos; apercikbida de que en caso de no acataria en tiempo y forma, se te podrd imponer
una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo
parrafo del articule 1692 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, pudiendo
hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segldn !'n dispuesto en la fraccidn
V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal. Para cuyo efecto se debera girar oficio para su
verificacion.

OCTAVO.- Girese oficio de estilo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales, Delegacion
Federal en el Estado de Nayarit, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancidn imipuesta y
provea su observancia y cumplimiento en el Ambito de sus atribuciones,

NOVENO.- Se le hace saber a la parte infractora que de conformidad con el artfculo 3° fraceidn XV de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esia Resoluciér es definitiva e ia via
administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisidn previsto en el articulo 176 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente; mismo que, en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente en gue sea notificada la presente resolucion.

DECIMO.- En atencidon a lo cordenado por el Articulo 3° fraeccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a

LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO., que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en calle
Joaquin Herrera No. 232 Poniente, esquina con Qaxaca, Celonia Centro de ésta Ciudad de Tepic,
Mayarit.

DECIMO PRIMERO.- Se hace de su conocimiento gue los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccidon |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cor la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propdsito de aseqgurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita v lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y poedran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con [a finalidad de que ésta pueda ~ctuar dentro del &gmbito
‘/ de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Oficina de Representacién de Proteccidén Ambiental en el Estado de Nayarit.

Subdelegacién Juridica

ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuradurfa en el Estado
de Nayarit, es responsable del Sistera de datos personales, y la direcciéon donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en Joaguin Herrera No. 239,
esquina Oaxuca, Colonia Centro, C.P, 63000, Tepic, Nayarit.

DECIMO SEGUNDO.- En los términos de los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del
Equilibro Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, notifiquese la presente resoluciéon al

DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO Y/O ENCARGADO, en el domicili
tal efecto, el ubicado en

_tregando copia de la presente resclucidn con firma autdgrafa.

ASf LO ACORDO EL LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, CON EL CARACTER DE ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE NAYARIT, Y SUSTENTADO POR EL OFICIO
NO. PFPASN/017/2022, DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022, SIGNADC POR LA C. BLANCA ALICIA MENDOZA
VERA, PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. CON FUNDAMENTO EN LOS
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17, 18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, ARTICULOS 1, 3APARTADO B FRACCION |, 4 PARRAFO SEGUNDO, 40, 41, 42 FRACCION
VI, 43 FRACCIONES V, X, XXXVI Y XLIX, 45 FRACCION VII, 66 FRACCIONES VI, 1X, XI, XII, X1l Y XXii DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE -»sgg“hﬁqgg\Rl’A PE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL BE CA-EEDERAG |@EN EL 27 DE JULIO DF 2072,
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CITATORIO

Er-iendo las 10 horas con 12 minutos del dia 27 de febrero del dos mil veintitrés,
el €, Julio Missael Garcia Flores, notificador adscrito a esta oficing de representaciéon de

proteccidh ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de

Néyar'it,' me constituf en el inmueble marcado en el —
G - <> Foderativ: Nayarit, C D

cerciorandome por medio de constituirme fisicamente que es el lomicilio sefalado por
para olr y recibir todo tipe de notificaciones; requeri la presencia del interesado, representante

legal o autorizado v al no encontrarlo, dejé el presente citatorio en poder del C—

@D i< = crcuentra en dicho domicilio en su calidad de encargado de obra; para

que dicho interesado o su representante legal espere en este domicilio a este C, notificador, a 15

10 horas con 00 minutos, dél dia 28 el més de febrero del dos mil veintitrés, Asimismo, con
f(,mda.mento por lo dispueste en los articulos 167 Bis fraccién 1y 167 Bis ¥ de la Ley General del
Equili_bfio Ecolégico y la proteccion al Ambiente, v articulos 35 fraccion ty 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le apercibe que en caso de no atender el presente citatorio, la
notif%cac-ién se entendera con cualguier persona que se encuentre en el domicilio, v si ésta se
ni'ega: a. recibir la hbtiﬁc‘acién o se encuentra cerrado, se realizara por instructivo que se fijard en

lugar visible del domicilic

EL C. NOTIFICADOR,
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CEDULA DE NOTIFICACION PREVIO CITATORIO

Er- siendo fas 10 horas con 00 minutos det dis 28 del mes de febrero del dos mil veintitrés, el C.
Julio Missael Garcia Flores, notificador adscrito a esta Oficina de Representacion de Pro'eccién Ambiental

de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, me constitui €n el inmueble

la Entidad Federativa Nayarit, C.cercioréndome por medio de Constituirme fisicamente, yue es el

somicito < oD

requerfla presencia del interesado, su representante legal c autoerizado ya que el dfa de ayer deié previo citatorio

.con _ v toda vez gue el referido citatorio no fue atendiae por o' ateresac’ |

representante o autorizado, procedo a entender la presente diligencia de notificacion con quien dijo lamarse

caracter de encargado_de obra, personalidad que acredita con su dicho a quien cn este momento y con

fundamento en los articulos 167 Bis fraccion ?y1.67 Bis1de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la proteccion
al Ambiente, y articulos 35, 36, 38 y 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, le notifico

formaimente para todos los efectos legales a que haya lugar el {la) Resolucién Administrativa ntmero

PFPA24.5/2C27.5/0052/22/0026 de fecha 15 de febrero de 2023 emitida dentro del expediente administrativo

No. PFPA/24.3/2C.27.5/0052-22 por el Lic. Adridn Sanchez Estrada, en su caracter de Encargado de Despacho de

la Oficia de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proleccidn at Ambiente en ef
Estado de Nayarit, ¥ de la cual recibe copia con firma autdgrafa mismo gque consta de 19 foja (s) Gtiles, asi como
copia al carbén de 1a presente cédula; con lo cual se da per concluida la presente diligen "3 siendo 'zs 10 hora«
con 18 minutos del dfa de sy inicio, firmandeo e} interesado al calce de recibido y para constancia de todo lo

anterior. El texto integro del citado documente, asl come su fundamentacién legal se tienen

en la presente notificacion como si se insertaran a la letra,

- DATOS PERSONALLS CONCERNIENTES A
UNA  PERSONA  FISICA  IDENTIFICADA
IDENTIFICARLE

Avenida Felix Cunvas ndmero 6, Col, Tlacoguemécatl del Valle, CF, 03200, Alcaldfa Renito Judrez, Ciudad de Nidxico,
Talk: (55} 5449 €300 wwwgebmx/profena
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