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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccidén y vigilancia instaurado al

en los términos del Titulo SEXTO, Capitulos |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico vy |a
Droteccion al Ambiente, en relacidn con el Capitulo IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambientat, y considerando
gue en términos de los articulos Primero primer pérrafo y Transitories Primero y Segundo del ACUERDO
por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinticuatro de agoste de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que
modifica el diverso por gl gue se levanta fa suspensidn de piazos y términos legales en |a Secretarfa de
Medio Ambiente vy Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio puklicade en el citado Diario el hueve de
octubre del mismo afio; en relacidn con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del
ACUERDO por el que se hace del conacimiento del publice en general los dias gue seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciades por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en & mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y unc de
diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo pérrafo, Octavo, fraceién Il nurmeral o punto 2),
TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento dei piblico en generai las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-
19, asi como los dias que seran considerados como inhdbiies para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario
"-'TEJQP’ de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en refacién con el Articulo Noveno fraccion X
felel ACUERDO que modifica el diversoe por el que se hace del conocimiento del ptblico en general las
redidas que se estabiecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-
; \"3 asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos v procedimientos
atministrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus organos
dministrativos desconcentrados, con |as excepgiones gue en el mismeoe se indican, publicado el 25 de
#* enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mavo de dos mil veintiung; a partir del
svpinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de
; bs&ia"mntes, procedimientos y servicios de la competencia de [a Secretaria de Medio Ambiente y
OURH | ¥ sos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, mismos gque se encontraban
1 psursispendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los
dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que cotreran
los plazos legalmente establecidos para la substanciacion del presente procedimiento administrativa!
hasta su total conclusidén, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana
distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores pulblicos y de los interesados; aunado a lo
anterior, en dichos ACUERDOS se eastablece que “Tratdndose de actes de inspeccidn, vigilancia y
verificacién.. que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales o efecto de
garantizar el derecho humano a un ambiente sanc, se considerardn hdbiles todos los dias, por o que
correrdn los plazos legaimente establecides, hasta la total reselucidn del procedimiento administrativo,
siempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se congd
en riesgo la saiud de los servidores publicos.” (Sic.), v en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda
vez que las actividades de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son
tendientes a garantizar e! derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como io dispone el articulo
4° parrafo quinte de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la
\\ presente actuacidn es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
PR

A,

b

2 \} corde st articulo 28 primer y segundo parrafos de fa Ley Federal de Procedimiento Administrative, tas actuaciones y diligencias administrativas se practicardn en dias y horas habites; en
plazos fijados en dias no se contaran fos inhabiles, salvo disposicion en contrarie. No se considerardn dias habites: los sabados, los domingos, el To. de enero; S de febrero; 21 de marzo; 1o
?% de maye; 5 de mayo; 1o. v 16 de septiernbre; 20 de noviemnbre; 1o. de diciembre da cada seis afjos, cuando corresponda a la transimisian del Pader Ejecutiva Federal, y el 25 de diciembre.
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garantizar el derecho humano antes citade, asi como para sentar las bases para un proceso de
restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipétesis
normativa del Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil
veintiuno; esta Oficina de Representacién de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca?, dicta lo siguiente;

RESULTANDOS.

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0034-18 del once de junio del dos mil
dieciocho, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para realizar visita

de inspeccién al
terrenos

comunales de Teotitlan de Flores Magdn, Municipio de Teotitidn de Flores Magédn, Distrito de Teotitlan,
OQaxaca, dentro del Area Naturai Protegida con cardcter de Reserva de la Biosfera, la region denominada
Tehuacan-Cuicatlan, levantdndose al efecto el acta de inspeccidn del mismo ndmero de catorce
siguiente.

SEGUNDO. Mediante escrito presentado en esta Unidad Administrativa el seis de agosto del dos mil
dieciocho, —

B cuicnes se ostentaron con el cardcter de Presidente, Secretario y Tesorerc del Comisariado de
Bienes Comunales de Teotitldn de Flores Magdn, Oaxaca, manifestaron lo que a derecho de su
representado convino, en relacién con el acta de inspeccidn referida en ef punto que antecede.

TERCERO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 158 del tres de mayo de dos mil veintitrés, se
instaurd procedirmiento administrativo al

N
||

fijlando aquella probable infraccidn que guedd subsistente, se ordenaron medidas correctivas, y se le
notificd el once siguiente, otorgandosele un plazo de quince dias para ofrecer pruebas y realizar
manifestaciones gque a su derecho convinieran.

>,

CUARTO. Que a pesar de la notificacion referida en el Resultando inmediate anterior, la perscczﬁa
interesada se abstuvo de efectuar manifestaciones y ofrecer probanzas, por lo que se le tuvo por perdldm
su derecho, en términos del acuerda de dos de junio de dos mis veintitrés.

N (s - utos que integran el expediente en que se actla, con el objeto de que si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, sin que el hicieran uso de su derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
_&sta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion;
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

2 Anteriormente denominada Belegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente
Oficina de Representacidon de Proteccién Amblental de fa Procuraduriz Federal de Proteccién al Ambienie en el Estado de Qaxaca,
conforme a los articulos 45 fraccidén VIl y 66; Transiterios Segundo parrafe dos y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Armnbiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental es competente para conocer y resolver
este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14,16 y 27 parrafos
tercero, cuarto, guinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis
fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal, en relacién con el Gctavo y Décimo
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Ley
Crganica de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion del treinta
de noviembre de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente; 11°, 2%,13,18, 57 fraccién |, 59, 70 fraccianes Il y VI, 72,73, 75,76, 77,
78y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5%, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del tmpacto
Ambiental; 1, 2 fraccion IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccion | y Ultimao parrafo, 4, 9 fracciones XXl y
XXX, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccidn Vil y Gltimo parrafo, 43 fracciones i, 11, X, Xi,
XXV y XLEX, 45 fraccion VI, 46, y 66 fracciones Vill, IX, X1, XiI, Xill, XXIly LV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el
veintisiete de julic de dos mil veintidés; en relacidn con los articulos PRIMERO, incisos b}, d) y e} punto 19
ySEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sedey circunscripcién territorial de las Oficinas
de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Cficial de
ja Federacién el treinta v uno de agosto de dos mil veintidéds; v articulos Primero primer parrafo y
Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos
fegales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administratives
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta ia
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
érganos administrativos descencentrados, pubiicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificaterio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacidn con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
pliblicc en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectes de los actos y
50,3!;f&procedim_§entos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
».ﬁflislrg\turales v sus arganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
Nnglican, publicado en el muiticitade Diario el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte; Articuios
tbero segundo parrafo, Octavo, fraccién 1, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
mpaF el que se hace del conocimiento del pidblico en general las medidas gue se establecen para
/ padyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran
?gg-éonsiderados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados

j:m{jg_gr Ir:c!‘:‘rwSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
Nardnss

&% ﬁ\ @t:?ntrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia
M beksmingigince de enero de dos rmil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO

MDU}’ Efé?%d?&liﬁca el diverse por el gue se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
VR ikten para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como fos
dias que seran considerados como inhabites para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 202,

publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

Il. El presente procedimiento administrativo se insté en contra del

. o7 los hechos y omisiones consistentes en:

Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VI, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente, y 5° inciso O) fraccion |l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
| del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de cambio de uso de suelo de area
‘L. forestales, asi como en selvas y zona aridas, en su modalidad de ejecutar obras y actividades de
cambio de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso, toda vez que en ef fugar objeto de
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la visita de inspeccidn gue origind el presente asunto, en terrenos cormunaies de

observé que & lugar inspeccionado corresponde a un érea forestal, en el que se removid vegetacion
de selva baja caducifolia, en una superficie total de 5,400 metros cuadrados, por ia ejecucion de tres
bancos de extraccidn de material pétreo, como a continuacién se precisa:

Corresponde a un terreno con topografia accidentada a manera de cerro? donde se observd
vegetacion forestal densa, con especies conocidas como Copal (Bursera sp.), Pochote {Ceiba
aescuilifolia), Mantecoso (Cercidium praecox), Mesquite (Prosopis Glandufosa), Huamuche
(Pithecellobium dulce}, huizache (Acacia sp), cucharila (Acacia cocliacantha), con didmetros de 10 a
35 centimetros y alturas de 3 a 8 metros asi como Quictilla (Escontria chiotilla), Garambullo
(Myrtillocactus geometrizans)entre otras;, asimismo, dentro de [a vegetacién se observd fauna
silvestre como aves (palamas, gorriones}, reptiles {lagartijas).

Dada las caracteristicas de la vegetacién que cubre el terreno en gue nos encontramos, asi como su
estructura, composicién y especies se sabe que es un drea forestal correspondiente a Selva Baja
Caducifolia; lugar donde se observaron las siguientes obras y actividades:

Banco de extraccién de material pétreo nlimero 1. En una superficie de 700 metros cuadrados se
observé el desmonte y despalme de la vegetacidn forestal, dejando al descubierto el suelo, en este
banco se observaron huellas de maquinaria pesada, asi como de [a pala mecanica que se ocupd para
la remacion del suelo, se constataron cortes de suelo, formando taludes de hasta 15 metros de altura,
asimismo, se observaron monticulos de material pétreo v dos cribas metdlicas hechizas con
dimensiones de 2 metros por 2 metros, observando también huellas recientes de vehiculos pesados
{de doble rodada), lo cual indica que en forma reciente se estaba realizando la extraccién de material =
pétrec en este lugar.

En este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 14Q;

BANCO DE EXTRACCION 1
X Y x | v
)
9
10
T
12
13

S U PN -

Banco de extraccién de material pétreo nlimere 2: En una superficie de 3,000 metros cuadrados se
observd el desmonte y despaime de la vegetacidn forestal, dejando al descubierto el suelo, en este
banco se observaron huellas de maquinaria pesada, asi como de la pala mecanica que se ocupd para
la remocion del suelo, se constataron cortes de suele, formando taludes de hasta 12 metros de altura,
asimismo, se observaron monticulos de material pétreo v dos cribas metdlicas hechizas con
dimensiones de 3 metros por 3 metros, observando también huelias recientes de vehiculos pesados
(de dobkle redadayl, o cual indica que en forma reciente se estaba realizando la extraccién de material
pétreo en este lugar,

n este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 14Q;

3
3 Elevagion del terreno respecto al que le rodea, de forma aproximadamente cdnica y rama en su parte superior. Si su forma s alargada
se denomina loma y cuanda la colina es de terreno pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llama cerro.
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BANCO DE EXTRACCION 2

|
(|
=
| 22}
=
25|
26|
27|
28|

Banco de extraccién de material pétreo namero 3: En una superficie de 1,700 metros cuadrados se
observé el desmonte y despalme de la vegetacion forestal, dejando al descubierto el suelfo, en este
banco se observaron huellas de maquinaria pesada, asf como de la pala mecanica que se ocupo para
B la remocion del suelo, se observaren cortes de suelo, formando taludes de hasta 10 metros de altura,
0 asimismo, se constataron monticulos de material pétrec y dos cribas metalicas hechizas con
' dimensiones de 2 metros por 2 metros, observando también huellas resientes de vehiculos pesados
(de doble rodada), lo cual indica que en forma reciente se estaba reatizando la extraccién de material

pétreo en este lugar.

E,;g;‘{:'_'
TN En este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 14Q:
3 AWBIENTE
T I BANCO DE EXTRACCION 3
WRlA FEDERAL DT x| Y X Y
ST OF DAV 1 8
z| 13
3 20
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En fos tres bancos de extraccion de materiales pétreos, se observd también la presencia de vegetacién
en la arista superior de los cortes, inclusive se observaron raices de 1a vegetacion expuestas, asi como
vegetacién derribada, los cuales presentaban tallos y/o ramas secas {coloracidén café o grisdcea sin
turgencia en el tallo, por lo que tienen caracteristicas quebradizas).

Con las obras y actividades referidas, se modificod la vocacidn natural del lugar, por la remocion de la
vegetacion antes citada, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del analisis sistematico del orden juridico e interpretacion armoénica de la legislacion ambiental
federal, se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones XL y XLIX de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al momento de la visita de inspeccidon origen de este
expediente®, es terreno forestal el que estd cubierto por vegetacién forestal, concibiéndose esta Gitima
como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando
bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosisternas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales; es decir, ia cualidad de forestal depende de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas del terreno, elio, independientermente de su registro e inscripcion en
sisterma administrativo gubernamental alguno, asi comoe la situacion que agquél guarde respecto de la
posesion o propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo, en términos del numeral 119 primer
parrafo del Reglamento de la citada lLey, entonces vigente®, los terrenos forestales sequiran
considerandose como tales aungue pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas,
enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa

F

2. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones X|, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente, y 5° inciso S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, consistente en Obras y actividades en dreas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, en su modalidad de haber realizado obras y actividades dentro de:
la poligonal del gidn’
toda vez gue almomentao de la visita de inspeccién orig n de este.
expediente, realizada en el lugar ohjeto de la misma, éste presenta las mismas caracteristic

bioldgicas, asf cotmno vegetacion y obras y actividades, detalladas en el numeral 1 que arriiz% %ﬂy

cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en este numeral %’mo éﬁagla '
letra se insertaran, se constatd la ejecucion de tres bancos de extraccién de materiales petrg $“f,e; ;Llrh

superficie total de 5,400 metros cuadrados, tal y como se describio en el numeral 1 citado.

Se tomé como referencia el plano topografico (Fuente de Informacion Cartografica), de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, proyeccién

escala grafica: kilémetros; elementos con los cuales se establece que el lugar inspeccionado en el
expediente en el gue se actla si se encuentra dentro de la poligonal del Area Natural Protegida? con
caracter de Reserva de la Biosfera, en la Regién denominada Tehuacdn-Cuicatlan , en jurisdiccién del
Estado de Oaxaca.

“En |a fecha de fa visita de inspeccién origen de este expediente, estaba vigente la Ley General de Desarrollc Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 25 de febrero de 2003; actualmente, estd vigente la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el citado Diario 2l 5 de
Junio de 2018, que en el articulo 7 fracciones LXXI y LXXX define al terreno forestal y la vegetacion forestal.

3 Enla fecha de la visita de inspeccion origen de este expediente, estaba vigente el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestai Sustentable publicado
en el Clario Oficial de [a Federacian el velntiunec de febrero de dos mil cinco; actualmente esta vigente el Reglamento de |a Ley General de Desarrollo Farestal
Sustentable publicado en el citade Diario el 9 de diciembre de 2020, cuyo articulo 138, establece que los terreno forestales seguirdn considerdndose comao
tales aunque plerdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa

8 canforme al Decreta por el que se Declara como Area Natural Protegida con caricter de reserva de la Blosfera, la regién denaminada
Tehuacan-Cuicatian, ubicada en los Estados de Oaxaca y Puebla, publicado en el Diario Oficial de Ja Federacidn ef 18 de septiembre de
1998.

-Se entiende como Area natural protegida a la zona del territorio nacional aquéllas sobre las que la nacidn ejerce su soberania vy

Jurisdiceidn, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por |a actividad del ser humano o que requieran
g\,é;rt\preservadas y restauradasy estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley (Seguin el articulo lo 3°, fraccidn |l de la Ley General

Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente),

3
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ASUNTO RESOLUCION ADMEi\?ISTRATIVA NUM EF?O 122

Dichas obras y actividades se estan ejecutando sin contar previamente con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida porla Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dichas obras y actividades y el lugar o zonz inspeccionada presentan las caracteristicas precisadas en
las hojas de la 3 de 13 3 12 de 13 del acta de inspeccidn de referencia.

ll. A pesar de la notificacion referida en el Resultando TERCERO de la presente resolucion, el

(Y < 2bstuvo de hacer uso del derecho que le

confieren el articule 167 primer parrafo de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente. Por lo tanto, mediante acuerdo de dos de junio de dos mil veintitrés, se le tuvo por perdida la
potestad para manifestar lo que a sus intereses conviniera y presentar las pruebas que estimara
convenientes dentro del plazo concedido, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria en la materia.

Asimismo, con el acuerdo citado en el parrafo inmediato anterior, se hizo de su conocimiento que al
amparo de los principios de buena fe, celeridad y economia procedimental, previstos en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en estricto respeto a su derecho de audiencia, at
momente de emitir la esta resolucion administrativa, se valoraran el escrito recibido en esta Unidad
Administrativa el seis de agesto de dos mil diecioche, a través del cual,
, quienes se ostentan con el
cardcter de Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales de Teotitlan de Flores
WHlagdn, Oaxaca, realiza diversas manifestaciones y exhibe la prueba que estimd pertinente, en relacion
x_:on‘ﬁ'fps hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn origen de este expediente.
fupdament»o en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad procede
eéllZar sdlo el anélisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen
elamon directa con el fondo del asunto que se resuelve,
o
] or cuanto hace al fonde del asunto, se procede al andlisis de las constancias que integran el expedientes
e actla, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
f’fﬁqﬁﬂ&ég supletotia a la Ley Federal de Procedimiento Administrative, por disposicién expresa de su
i afgt;cui’éiﬁz cuya ley es de aplicacion adjetiva para todos los actos administrativos,
Por Io fue se refiere al analisis y valoracién de cada una de las probanzas gue integran el expediente en
el que se actla, se aplica de manera supletoria el Cédige Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con lo previsto en los articulos 1°y 2° de |a Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en
virtud que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia
de impacto Ambiental no cuentan con un capitule relativo a “Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, gue es del rubro y texto siguiente:

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 7ma. Epoca
Materia: Administrativa

Fuente de Publicacién: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: 91-96 Sexta Parte

Pdagina: 170

“DROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
y PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la lev que rige el acto es administrativa iy de cardcter federal, si no
Y -contiene capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene gplicacion supletoria el Cédigo Federal de
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27 5/0034-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 122,

CIVILES". El Cédigo Federal de Procedimiento Chviles debe estimarse supietoriamente aplicable (salvo
disposicidn expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
qutaridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es
el Codigo Civil ef que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en
materia precesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cdadigo respectivo el que sefiala las normas gue debe
regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en
contraric; consecuentemente, la aplicacion del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en qusencia de alguna disposicién de fa ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”
(Amparo en revisién 7538/63. Vidriera México, 5. A. marzo 9 de 1967, Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro,
Felipe Tena Ramirez 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVIL, Tercera Parte, pdy. 871",

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revisidn 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilberto Liévana Palma.

A) Respecto del anélisis a las constancias gue integran el expediente en que se actia, se tiene el escrito

recibido en esta Unidad Administrativa el seis de agosto de dos mil dieciocho, suscrito o 0 |
— quienes se

ostentaron con el cardcter de Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales de
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, por el que vertieron las manifestaciones que estimaron pertinentes,
respecto del que se tiene lo siguiente:

En primer lugar, es menester mencionar que en relacidn al escritoc en cita, este no cumpie con las
formalidades previstas en los numerales 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Adminigéiati
virtud de que

H quienes lo suscriben y se ostentan cen el cardcter de Presidente, Secretaric yTesor%ﬁ
el Comisariado de Bienes Cormunales de Teotitldan de Flaores Magdn, Qaxaca, no exhibieron constagy

alguna que los acredite con la personalidad juridica con que se ostentan para prornover cd
representante o apoderado legal del ndcleo agrario en ¢ita, aunado a gue de las constancias que inted
el presente expediente administrativo no obra probanza alguna que pruebe que tienen la personalidh
Jjuridica con la que se ostentan para promover en representacién de la persona interesada, co%‘,gf@r;gwe
previsto en los articulos 32, 33 fraccion |, 99 fraccion | y 107 de [a Ley Agraria.

Situacién que se le hizo saber y se previno al

mediante el punto SEGUNDO del acuerdo de emplazamiento ndmero 158 de tres de mayo de dos il
veintitrés, notificado el once siguiente, para gue comparecieran por conducto de guienes legalmente los
represente quienes deberdn acreditar su personalidad; y ratificara el contenido del citade escrito, sin que
obre en &l presente expediente constancia alguna que acredite que haya cumplido dicha prevencién; no
obstante lo anterior esta autoridad al amparo del principio de buena fe previsto en el articuio 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, valora dicho escrito.

Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el seis de ai;osto de dos mil dieciocho,

guienes se ostentaron con el caracter de Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariade de Bienes
Comunales de Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, sefialaron lo siguiente.

‘.. Que toda vez que con fecha 11 de junio de 2018 comisiono usted al C, Oscar Bolafios Morales, con
credencial folio 23, con credencial folio 3 y vigencia al 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, gue lo acredita
como Inspector Federal adscrito g la delegacion de su cargo para realizar visita de inspeccién ordinaria
~  enterrenos comunales de _y Distrito de su mismo nombre y que dicho
Yy comisionado no nos dejé copia del actd que levanto af efecto, por lo que por este cenducto venimos a
Woosoficitar con fundamento en ef articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos

expida copia simple del acta de fecha 14 de junio del ario en curso, que fue levantada por dicho

“«%{fomisionado, misma que obra en autos del expediente administrativo que af rubro se cita..” (Sic.).
(N
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQC 122,

Por lo expuesto se tiene gque lo manifestado por el

B - i ito @ solicitar copia simple del acta de catorce de junic de dos mil dieciocho;
sin embargo, no obstante no haber acreditado su personalidad los promoventes en los términos
sefialados en lineas que anteceden, con la notificacidn del acuerdo de emplazamiento de tres de mayo
de dos mil veintitrés, se le hizo entrega de copia certificada de dicha acta de inspeccidn a la persona
interesada, tal y como consta en el punto CUARTO del citado acuerdo y en las tres cédulas de notificacion
previo citatorio de once de mayo del presente afio; por lo tanto, se entregd la copia solicitada por los
promaventes, por fo que no se dejé a la persona interesada en estado de indefensién.

Aunado a lo anterior, de la lectura de dicho escrito, se constata que el

I ' controviertes los hechos y omisiones asentados en el acta de

inspeccidn origen de este expediente.

B} Por ctra parte, derivado de la violacion a la nermatividad ambiental sefialada en el considerando
anterior, esta autoridad adrinistrativa para salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con

que cuenta el )
conforme a lo

establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la
finalidad de no dejarla en estado de indefensién, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd conforme a lo estipulado en el articulo 167 primer parrafo de
Ley General det Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, un término de quince dias habiles
fguientes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de emplazamiento ndmero 158 de tres de mayo de
ggrmil veintityés®, para que expusiera lo que a su derecho convinieray ofreciera las pruebas que estimara
nentes en torne a la conducta irregular que se e atribuye por los hechos y omisiones constitutivos
lacién detallada en el Considerando |l de esta resolucion.

o que respecta ai plazo de quince dias otorgado al _

| conforme a lo establecido por el articulo 167 primer parrafo de la Ley General de
juilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, del andlisis realizado a las constancias que integran el
;ed;_énte de cuenta, no se advierte escrito alguno por el cual la interesada, hiciera valer su derecho
sresentar pruebas y realizar manifestaciones, motivo por el cual, conforme a lo sefialado dentro del
pto 288 de! Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia,
mediante proveido de dos de junio del dos mil veintitrés, se tuve por perdido el derecho antes referido
gue dentro de los plazos concedidos debid ejercitarse. ‘

ons

C) Respecto ai plazo de tres dias otorgado al

)
OAXACA, conforme a lo establecido por el articulo 167 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, de igual forma no se advierte escrito alguno por et cual dicho
interesado, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a lo sefalada
dentro del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debid

ejercitarse.

g D) En ese orden de ideas, tal y como fue referido en el acta de inspeccion origen de este expediente, la
%, diligencia de inspeccion origen de este expediente fue atendida por
% R icn se ostentd como entonces PRESIDENTE DEL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DE

o
%Notificado el once da maye de dos mif veintitrés.
3%

%
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— quien se negd a firmar dicha acta consintiendo el contenido de la misma; ademas

consta que la persona citada acreditd su personalidad bajo protesta de decir verdad; circunstancia gue
tampoco fue controvertida por el citado Comisariado.

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién nimero
PFPA/26.3/2C.27.5/0034-18 de catorce de junio de dos mil dieciocho, en virtud de haber sido constatada
mediante diligencia de inspeccién citada, la cual tiene la calidad de documento publico con valor
probatorio pleno debido a gue fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus
funciones, y dado que la visita se practicd por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los
cuales tienen el caracter de auxiliares de la administracion plblica; el criterio adoptado por esta autoridad
se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

ACTAS DFE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO IA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS
PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. 5i bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en ef Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE
VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJIETO., se refiere a los alcances y efectos de fas atribuciones de
Ios auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala que los actas de fos Visitadores
no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que constituyen actos de ejecucidn de un mandamiento
para fa practica de a visita, y que generalmente son opiniones qgue pueden servir para motivar la resclucién
que en su caso emita g autoridad competente para calificar ef contenido de las actas levantadas por fos
visitadores, dicha criterio no considera que los documentos de mérito carezean del cardcter de pubficos, ni
de su contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue debatido en el asunto gue origing Ia
tesis referida. Ahora bien, el hecho de gue por su contenide la actuacion de los_visitadores noe pueda
trascender a la esfera juridica de los gobernades, no priva de fa calidad de docurnento pudblico o fas actas
que levanten dichos funcionarios auxitiares de la administracion, pues se trata de documentos elaborados
en el efercicio de una funcidn publica, como en el caso lo es la notificacién v ejecticion de und resolucién de
autoridad agdministrativa.

«Novena Epocg; Registro: 180024, VI.30.A.210 A, Tribunales Colegiados de Circuito. Novenc £ pocad, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tormo XX, Diciernbre de 2004, Pdg. 1276,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO»,

«l1-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENGQ.- De conformidad con o dispueste
por los articulos 129 v 202 def cédigo federal de procedimientags civiles, las actas de guditoria levantadds
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario _pudblico en ejercicio de sus
funciones, tienen {g calidad de un documento pablico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde gl
particutar desvirtyar lo asentado en las actas, probando Ia inexactitud de los hechos asentddos en ellas.
Juicio Atrayente No. T1/89/4056/88.- Resueito en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos
Y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Ada!bert G. Salgcrdo .
Borrego. RT.F.F. Tercera Epoca. Afa V. No. 57. Septiembre 1992, p, 27»,

i
Aunado a lo anterior, se resaita gue los inspectores federales adscritos a esta Unidad Admmlsiratma
cuentan con facultades de inspeccién y vigilancia que se les comisiones, tal y como lo dispone el ai‘ticulo
47 del Reglamento Interior de |la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente al momento
de la visita de inspeccién origen de este expediente®, para levantar el acta de inspeccién ndméro
PFPA/f26.3/2C.27 5/0034-18 de catorce de junio de dos mil dieciocho, para to cual se tran.%m):ae digho
ar%';l‘icuio al siguiente tenor: 0%,[ .

Y Ut

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi coma las direcciones generales con atribuciones d?&ﬁ%ecc y
“vigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectiva terias, én
todo el territario nacional, asl como en fas zonas sobre las gue la nacion eferce su soberania y jurisdiccion.

° Publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012,
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.275/0034-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NGMERO 122,

Lg Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendidn las facultades para actuar en los asuntoes
que, el Procurador, subprocuradores, delegados de fa Procuraduriay los directores generales que cuenten con
atribuciones de inspeccién y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Asimismo, dichos inspectores federales tendrdn facultades para determinar e Imponer lus medidas de
seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables cuya vigilancia y aplicacidn compete a la
Procuraduria.

Los subprocuradores, directores generales y delegados se auxiliardn, en el gjercicio de las atribuciones que af
efecto fes confiere el presente Reglamento, de los directores de dreq, subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento y dernds servidores publices de la Procuraduria, que les estén jerdrquicamente adscritos.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el ejercicio de sus funciones por ef personal de las dependencius o
entidades de la Administracion Pablica Federal, de las entidades federativas y municipios que, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como
inspector federal”

Abundande, se concluye gue se actualiza la presuncién legal establecida en el articulo 329 del Codigo
Federal de Procedimientos Civites de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, en el sentido de que se tiene al

admitiendo los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones por cuya comision fue emp aza!o en

el presente proced|m|ento administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de
las mismas, presuncién que adquiere valor probatorio pleno en términos del articuio 218 del Cédigo de
referencia.

Del andlisis anterior, se determina que la persona interesada consintid las imputaciones en su contra
sefialadas en el acuerdo de emplazamiento nimero 158 de tres de maye de dos mil veintitrés, al no
objetar, durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra; no obstante haber
sido legalmente emplazada.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asf, para los efectos del ampare, los actos del orden civil,
y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de Jos plazos gue [a ley sefiala.

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccién que dio origen al presente expediente se tiene como

verdad juridica, toda vez que en el sisterna juridico mexicano, los actos de autoridad tales comeo las actas

en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e iddneas

en contrario que acrediten los extrernos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
gﬁfgel articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8°
éxla Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

‘eonsecuencia, el )

N no desvirtua los

hechos y omisiones constatados al momente de la visita de inspeccidon origen de este expediente,

& Constitutivos de las violaciones detalladas en el Considerando | de esta resolucion; por lo tanto, o

?}gﬁsgg ide en el acta de inspeccion que dio origen al presente expediente se tiene como verdad juridica.
R AL RS

0 1

Aﬂt}i umﬁ[tg.]ﬁ de lo anterior, esta Oficina de Representacién determina que ha quedado establecida la
HELES .ng fumbre de las violaciones imputadas al

‘en razon de que esta autoridad, derivado del andlisis del acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0034-18
ﬁl catorce de junic del dos mil dieciocho, y sus manifestaciones reaiizadas, y considerando que no
Exhibié pruebas fehacientes a fin de desvirtuar, las violacicnes por las que fue emplazado, se determina
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i

Aﬁgn;cia Independencia ndmearo 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Qaxaca
C. P. 63000, Teléfono (951)-5180073 www.profepa,gob.mx

2023

Framcisco
VILEA




N"E,,w*( Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDK} AMBIENTE ?R{}FEPA Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/6,3/2C.27 5/Q034-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 122,

que se cuenta con elementos suficientes para afirmar que es responsable de cometer las violaciones a la
legislacion ambiental federal vigente en materia de impacto ambiental, dichas violaciones son fas
siguientes:

1. Violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VI, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 5° inciso O] fraccion 1l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn
del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de cambio de uso de suelo de area
forestales, asi como en selvas y zona aridas, en su modalidad de ejecutar obras y actividades de
cambio de uso del suelo de dreas forestales a cualquier otro uso, toda vez gue en el lugar objeto de
la visita de inspeccion que originé el presente asunto, en terrenos comunales de |G
Protegida con caracter de Reserva de la Biosfera, la regidén denominada Tehuacan-Cuicatlan, se
observo que el lugar inspeccionado corresponde a un drea forestal, en el que se removié vegetacion
de selva baja caducifolia, en una superficie total de 5,400 metros cuadrados, por la ejecucion de tres
bances de extraccion de material pétreo, como a continuacién se precisa:

Corresponde a un terrenc con topografia accidentada a manera de cerro®, donde se observd
vegetacién forestal densa, con especies conocidas como Copal (Bursera sp.), Pochote {Ceiba
agescuilifolia), Mantecosa (Cercidium praecox), Mesquite (Prosopis Glandulosg), Huamuche
{(Pitheceliobium dulce}, huizache {Acacia sp), cucharita {Acacia cocliacantha), con didametros de 10 a
35 centimetros y alturas de 3 a 8 metros asl como Quiotilla (Fscontria chiotilla), Garambullo
{Myrtillocactus geometrizans)entre otras; asimismo, dentro de la vegetacién se observd fauna
silvestre como aves (palomas, gorriones), reptiles (lagartijas).

Dada las caracteristicas de la vegetacidn que cubre el terreno en gue nos encontramos, asi comeo sy
estructura, compaosicidn y especies se sabe que es un area forestal correspondiente a Selva Baja
Caducifolia; lugar donde se cbservaron las siguientes obras y actividades:

Banco de extraccidon de material pétreo nimero 1. En una superficie de 700 metros cuadrados se
observo el desmonte y despalme de [a vegetacion forestal, dejando al descubierto el suelo, en este
banco se cbservaron huellas de maquinaria pesada, asi como de la pala mecénica que se ocupd para
fa remocion del suelo, se constataron cortes de suelo, formando taludes de hasta 15 metros de altura,
asimismo, se observaron monticulos de material pétreo y dos cribas metélicas hechizas con
dimensiones de 2 metros por 2 metros, observando también huellas recientes de vehiculos pesados
(de doble rodadal, lo cual indica gue en forma reciente se estaba realizando la extraccién de material
pétreo en este lugar,

En este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 140

BANCO DE EXTRAGCCION 1 . U,
x| Y x | v H e’ 3
8 _

)
10
T
12
13

TR
AMBE:
N PROTERCH
3y

!

!

19 Elevacicn del terreno respecto al que e rodea, de forma aproximadamente cénica y roma en su parte superior. Si su forma es alargada
se denomina loma y cuando la colina es de terrenc pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llama cerro.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 122.

Banco de extraccién de material pétreo ndmero 2: £n una superficie de 3,000 metros cuadrados se
observé el desmonte v despalme de la vegetacidn forestal, dejando al descubierto el suelo, en este
banco se chservaron huellas de maguinaria pesada, asi coma de la pala mecéanica gue se ocupd para
la remocién del suelo, se constataron cortes de suelo, formando taludes de hasta 12 metros de altura,
asimismo, se observaron monticulos de material pétrec y dos cribas metalicas hechizas con
dimensiones de 3 metros per 3 metros, observando también huellas recientes de vehiculos pesados
(de doble rodada), lo cual indica que en forma reciente se estaba realizando la extraccién de material

pétreo en este lugar.

En este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WG584 14Q

BANCO DE EXTRACCION 2

W3R | NN =

-
=]

—_
pur)

t
N

t
W

s
f-3

—
Lt

ad
o

)
=~

Banco de extraccién de material pétreo nimerc 3: En una superficie de 1,700 metros cuadrados se
cbhservd el desmonte v despalme de fa vegetacién forestal, dejandc al descubierto el suelo, en este
banco se observaron huelias de maquinaria pesada, asi como de Ja pala mecénica que se ocupd para
la remocidn det suelo, se observaron cortes de suelo, formando taludes de hasta 10 metros de altura,
asimismo, se constataron monticulos de material pétrec y dos cribas metalicas hechizas con
dirnensiones de 2 metros por 2 metros, observando también hueilas resientes de vehiculos pesados
{de doble rodada), io cual indica que en forma reciente se estaba realizando la extraccion de materizl

pétreo en este lugar.

\}% En.este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 140
iquff BANCO DE EXTRACCION 3
Eal x | v x | v
,{é”‘ 1 18
2 19
JABABIENTE
TURALES 3 20
OF PROTECOIGN 4 21
At EEOEAAL DE 2
AT OAVACA s 2
[ 23
7 24
8 25
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2
10
n
12
13
14
15
16
7

26
27

[in los tres bancos de extraccion de materiales pétreos, se observé también la presencia de vegetacion
en la arista superior de los cortes, inclusive se observaron raices de la vegetacién expuestas, asi como
vegetacion derribada, los cuales presentaban tatlos y/o ramas secas (coloracién café o grisdcea sin
turgencia en el tallo, por lo que tienen caracteristicas quebradizas).

Con las obras y actividades referidas, se modificd la vocacion natural del lugar, por la remocion de la
vegetacion antes citada, sin contar previo a ello con la auforizacién en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales.

Del analisis sistematico del orden juridico e interpretaciéon armdnica de la legislacion ambiental
federal, se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones XLy XLIX de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, es terreno forestal el que esta cubierto por vegetacion forestal, concibiéndose esta tiltima
como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, forrmando
bosques, selvas, zonas aridas y semidridas, y otros ecosisternas, dando lugar al desarrolio y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales; es decir, la cualidad de forestal depende de las
caracteristicas fisicas y biologicas del terreno, ello, independientermente de su registro e inscripcién en
sisterna administrative gubernamental alguno, asi como la situacién que aquél guarde respecto de la
posesidn o propiedad que ostente el inspeccicnado; asimismo, en términos del numeral 19 primer
parrafo del Reglamento de la citada Ley, entonces vigente?, los terrenos forestales seguiran
considerandose como tales aunque pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas,
enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa

2. Violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones XI, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v 1a
Proteccion al Ambiente, y 5° inciso S} del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
fmpacto Ambiental, consistente en Obras y actividades en &reas naturales protegidas de
competencia de la Federacidn, en su modalidad de haber realizado obras y actividades dentro de
la poligonal del Area Natural Protegida con caracter de Reserva de la Biosfera, en la Regidn
denominada Tehuacan-Cuicatlan’®, toda vez que al momento de la visita de inspeccion origen de
este expediente, realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta las mismas caracteristicas
fisicas y bioldgicas, asi como vegetacidn y obras y actividades, detalladas en el numeral 1 que antecede,
las cuales en obvio de innecesarias repeticicnes se tienen por reproducidas en este numeral como si
a la letra se insertaran, se constaté la ejecucion de tres bancos de extraccion de matetiales pétreos, en’
una superficie total de 5400 metros cuadrados, tal y comeo se describié en el numeral 1 citado. :

“I} 1§ fecha de la visita de inspeccién origen de este expediente, estaba vigente fa Ley General de Desarroilo Forastal Sustentable publzcada
de‘;]ztfederaclon el 25 de febrero de 2003; actualmente, estd vigente la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el ci
Junfo de 2018, que en el articulo 7 fraccionas [XX] y LXXX define at terreno forastal v la vegetacién forestal, 0,- i“

Eh la fecha de Ila visita de inspeccidn origen de este expediente, estaba vigente el Reglamento de la Ley General de Desarrclilo FoAﬁﬁ;al $u
publécado en ef Diario Oficial de la Federacidn el veintiuno de febrero de dos mil cinco; actualmente esta vigente el Regiamenio de |a Ley G A Desarrollo-
Forestal Sustentable publicado en el citado Diarjo el 9 de diciembre de 2020, cuyo articulo 138, establece que ios terrenc forestales seguirdn considerandose’
ceme tales aungue pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas , enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualguier otra causa
13 conforme al Decreto por el gue se Declara como Area Natural Protegida con cardcter de reserva de |a Biesfera, la region denominada
Tehuacan-Cuicatldn, ubicada en los Estados de Oaxacay Puebla, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ef 18 de septiembre de
1998,

14
Avenida Independencia nimero 709 - Altes, Oaxaca de Judrez, Gaxaca 2023
C. P 88000, Telefono (951)-5160078 www.profepa.gob.mx FI’EJ%&ISCD

VILA




Mm«\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. -
= MEDIO AMBIENTE ¢ DROFEPA Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria +

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

42023, Afio de Francisco Villa”
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: . 27, -1,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 122,

Se tormd como referencia el plano topogréafico (Fuente de Informacién Cartografica), de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, proyeccion
escala grafica: kilémetros; elementos con los cuales se establece gue el lugar inspeccionado en el
expediente en el que se actla si se encuentra dentro de fa poligonal del Area Natural Protegida' con
caracter de Reserva de la Biosfera, en la Regién denominada Tehuacan-Cuicatléan , en jurisdiccion del

Estado de Oaxaca.

Dichas obras y actividades se estan ejecutando sin contar previamente con la autorizacion en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dichas obras y actividades y el lugar o zona inspeccionada presentan las ca racteristicas precisadas en
las hojas de la 3 de 13 a 12 de 13 del acta de inspeccidn de referencia.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio crigen al presente procedimiento, se
acredita que las obras y actividades precisadas en el Considerando il de esta resolucién, se localizan en
areas forestales, asi como en la poligonal del Area Natural Protegida con caracter de Reserva de 1a
Biosfera, en la Regién denominada Tehuacén-Cuicatlan®,

Por cuanto al area forestal, consta en el acta de inspeccidn crigen de este expediente gue el lugar
inspeccionado cotresponde a un terreno con topografia accidentada a manera de cerro®, donde se
abservé vegetacion forestal densa, con especies conocidas como Copal {Bursera sp.), Pochote (Ceiba
gescuilifolia), Mantecoso (Cercidium praecox), Mesquite  (Prosopis Glandulosa), Huamuche
(Pithecellobium dulce), huizache (Acacia sp), cucharita {(Acacia cocliccantha), con didgmetros de 10 a 35
centimetros y alturas de 3 a 8 metros asi como Quiotilla (Escontria chiotilla), Garambullo (Myrtillocactus
geometrizans),entre otras; asimismo, dentro de la vegetacion se observé fauna silvestre como aves
(palomas, gorriones), reptiles (lagartijas); y que dada las caracteristicas de la vegetacion que cubre el
terreno en gue nos encontramos, asi como su estructura, composicion y especies se sabe gue es un drea
forestal correspondiente a Selva Baja Caducifolia.

Respalda lo anterior, el siguiente criterio jurisprudenciat:

SDESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. Sl LA AUTORIDAD LLEVA A CABO LA INSPECCION DE UN
TERRENO NO REGISTRADCO COMO FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA

SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL
GRGANO DE GOBIERNQ ACTUG EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforrme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 42 vy 50, de la Ley General de Desarrollo
Eorestal Sustentable, aun cuando existe un registro de zonificacion forestal, 13 autoridad no esta obligada a
llevar a cabo la inspeccién de un terreno sélo cuando éste fuese identificado y registrado como tal, porgue

5 cuenta con facuitades para reviser los predios que cumplan con las caracieristicas necesarias para ser
calificados de esa manera, en términos de! precepto indicade en primer orden; en esa virtud, si el érganc

. de gobierno califica de forestal a un bien rafz determinado, entonces al gobernadoe correspondera ofrecer
% los medios de prueba tendentes a desvirtuar el dicho de la autoridad, ya que aguélia actud en uso de sus

% facultades y éste tiene interés directo en la Insubsistencia del acto.™

fﬁ";g Se entiende como Area natural protegida a la zona del territerio nacicnal aquéllas sobre las que fa pacioén ejerce su soberania y
£ Urisdiccidn, en donde los armbientes originales no han sido significativamente aiterados por la actividad del ser humano ¢ que requieran
i \ q

:DFOS ;i I ,e_ser\.(adasy restauradas y estdn sujetas al régimen previsto en la presente Ley {Segun el articuio o 3°, fraccion |l de la Ley General
;;\JA : @{]L{E‘Fjo Ecolégico y ia Proteccion ai Ambiente).
ik fif %ﬁ%{ﬁ?ﬁﬂ? al Decreto por el que se Declara como Area Natural Protegida con caracter de reserva de la Biosfera, la region deneminada
iﬁﬂllﬁtﬁq?{gﬁ:ﬂgrb uicatldn, ubicada en los Estados de Oaxaca y Puebls, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de septiembre de
B EETIREIBE Oac

Elevacion del terreno respecto al que le rodea, de forma aproximadamente conica y roma en su parte superior. Si su forma es alargada

el

se denomina foma y cuando la colina es de terreno pefiascose y de laderas de mucha pendiente se llama cerro.
17 Tesis Alslada, Novena Epoca, Sernanario Judictal de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 2086, numero de

registro 172,538.
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Asimismo, en el acta de inspeccioén origen de este expediente consta que por la ejecucion de las obras y
actividades detalladas en el Considerando 1l de esta resolucion se realizd la remocién de vegetacién
forestal, y por ello se modificé la vocacidn natural de los terrenos forestales donde se ejecutan dichas
obras y actividades, actualizando con ello fa hipétesis de cambio de uso del suelo previsto en el articulo
3°fraccion | Ter del Reglamento de la tey General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental®,

Asimismo, del analisis sistemidtico del orden juridico e interpretacion arménica de la legislacion
ambiental federal, se tiene que en términos de fo previsto en el articulo 7 fracciones XLIH y XLIX de la Ley
General de Desarrolflo Forestal Sustentable vigente al momento de la visita de inspeccion origen de este
expediente™, es terreno forestal el que estd cubierto por vegetacién farestal, concibiéndose esta Ultima
como el conjunto de plantas y hongos que creceny se desarroflan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semidridas, y otros ecosistermnas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada
de otros recursos y procesos naturales; es decir, la cualidad de forestal depende de las caracteristicas
fisicas y biologicas del terreno, ello, independientemente de su registro e inscripcién en sistema
administrativo gubernamental alguno, asf como la situacién que acuél guarde respecto de la posesién o
propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo, en términos del numeral 119 primer péarrafo del
Reglamento de la citada Ley, entonces vigente®, los terrenos forestales seguirdn considerandose como
tales aungue pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves,
huracanes o cualquier otra causa.

Por lo expuesto, se actualiza con ello |la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso O), fraccién 1l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en
consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando Il numeral 1 de esta resolucidon a contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello,
durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acredité que el interesado no
cuenta con la auterizacion respectiva, incurriendo con ello en violacidon a lo dispuesto en los citados
articulos.

Respecto a que se ubica dentro de la poligonal del Area Natural Protegida con caracter de Reserva de la
Biosfera, en la Regidn denominada Tehuacan-Cuicatldn, se acredita considerando que se tomdé cormno
referencia el plano topografico (Fuente de informacidn Cartogréfica), de la Comision Nacionat de Areas
Naturales Protegidas, y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, proyeccion UTM, Zona: 14 Norte,
eclipsoide; GRS80, Cuadricula: 25,000 m; Datum: ITRF92; Escala 1:380,00 krn, escala grafica: kilémetros;
elernentos con los cuales se establece que el lugar inspeccionado en el expediente en el que se actda si
se encuentra dentro de la poligonal del Area Natural Protegida con cardcter de Reserva de la Biosfera, en
la Regién denominada Tehuacan-Cuicatlan, en jurisdiccion del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5% primer pé%m'ffi
inciso S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; én consecuffhcia,
la persona interesada estaba obligada previo a [a ejecucion de las obras y actividades descritds.ep
Considerando |l numeral 2 de esta resolucién a contar con la autorizacién en materia de @51

~ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, 8t

P"Cambio de use de suelo: Mcdificacidn de la vocacion natural o predominante de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a trave:
fermacion total o parcial de la vegetacién. BECRETAR
PEn la fecha de la visita de inspeccion origen de este expediente, estaba vigente la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicafa ot §] Jidfit
dé la Federacidn el 25 de febrero de 2003; actualmente, est vigente la Ley General de Desarrollc Forestal Sustentable publicada en aiﬂf{z@m i
Jjunio de 2018, que en el articulo 7 fracciones LXXI y XXX define af terreno forestal y [a vegetacién forestal, Apamary

LETE £
20 én fa fecha de la visita de inspeccién origen de este expediente, estaba vigente ef Reglamento de la Ley General de Desarroflo Fﬁaﬁ@%ﬁ‘liﬁu&temable

publicado en el Diario Oficial de fa Federacién el veintiuno de febrero de dos mit cinco; actualmente esta vigente el Reglamento dela Ley General de Desarroflo
Forestal Sustentable publicado en el citado Diatio el 9 de diciembre de 2020, cuyo articulo 138, establece que los terreno forestales seguiran considerdndose
como tales aunque pierdan su cublerta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, Incendios, destaves, huracanes o cualquier otra causa
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Ja substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acredité que el interesado no cuenta
con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacién a lo dispuesto en los citados articuios.

Por dltimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredito que el | EIEIEGzGGE

es el responsable de fa efecuciaon de las obras y actividades
precisadas en el Considerando |l de esta resolucién, y por tanto, responsable de las violaciones a lo
dispuesto en los en los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl 'y Xi de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo incisos O) fraccion Il y S) del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idéneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la rmisma, en téerminos
del articulo 81 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

lPor virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina gue se cuenta con elementos suficientes
para acreditar las violaciones que se le imputan al

mediante acuerdo de emplazamiento numerc 158 de tres de mayo de dos mil veintitrés, por las
violaciones en que incurrié dicho interesado, a las disposiciones de la legislacién ambiental federal
vigente al momento de |a visita de inspeccion origen de este expediente.

E) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacidn de promover ef respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi camo el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLC DE SAN SALVADOR"™, mismo gue para mmayor
comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medioc Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir er: un medio ambiente sano..
2. Los Estados partes promeverdn la proteccicn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un
derechofundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidaos Mexicanos,
sl como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
ue dicho derecho implica la necesidad de gue la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
recho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
mphm|ento y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
mb:ental a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que quedd acreditado

incurrid en las violaciones a lo

ﬁ}%{ﬁiﬁ? en los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y XI de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
1

QW%[ fi

Aprobadz el 17 de noviembre de 1388, en San Salvador, Bl Salvador, por £l Décimo Octavo petiodo ordinario de sesiones de la
Abamblea General, entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacién del Senado el 12 de diciembre de 1995, vinculacién y entrada
en vigor para México el 16 de abrit de 1926; Ratificacidn. Publicacion en el Diarlo Oficlal de |a Federacidn el 1 de septiembra de 1298,
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Proteccidon al Ambiente, en relacidn con los numerales 5° primer parrafo incisos O) fraccion Il y S) del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en los términos referidos en
el Considerando |l de esta resolucion; resulta procedente gque esta autoridad imponga a la persena citada
las sanciones gue en derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 40, quinto pdrrafo, de la Constitucidn Politica
de jos Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal importancia
al interés social que implica y justifica, en cuanto resuften disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi que en el Estado de
Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccidn al Patrimonio Natural del Estadeo, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes def Estado para el afio 207, estdn
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar ef desarrollo sustentable del Estadoy establecer las bases para -entre otros casos- tutelar
en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona o disfrutar de un ambiente adecuado
para su desarroflo, salud y bienestar, asf como prevenir y controfor la contaminacion del aire, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés
de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u
ornision que atente contra dicho derecho sea sancionada®.”

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sdlo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino gque determina como deber de los gobernados de
proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANQ A UN MEDIO AMBIENTE SANQ. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A
SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medic ambiente sano, reconocido por
los artfeulos 4o. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador', asi como del principic 1de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1y Tl de la Declaracidn de Rfo sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio de 1992,
deriva su caracterizacién como un derecho gue a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que fes
permita Hlevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que Jas autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con ia
obligacién de los ciudadanos de proteger v mejorar el medio ambiente parg las genergciones presentes v
futuras, "

Lo subrayado es énfasis propio.

Por lo tanto, al no haber cumpilico < | |IEEEG_ME

subsecuente la persona infractora o la infractora) con dicho deber, le corresponde solventa? las
consecuenuas de suis actosy om|szones detectados al momento de fa visita de i |nspecc| n ongenlée este

22 Tesis: XI1oATA A {10a), Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su @H‘éétéf‘ liaeg P K
2001686. PRGIECCA .

n Tesis: Ta. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epaca, Semanario Judicial de ka Federacién, Publicacién; viernes 08 de diciernbre de 2017 10:20 horas, Registro:
2015824, Tesis Aislada de ja Primera Sala de la Suprerna Corte de Justicia de fa Nacidn.
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IV. De igual manera, se menciona en el Acuerdo de Emplazamiente 158 del tres de mayo de dos mil

veintitrés, esta Oficina de Representacién ordend al _

T (- 2copcicn inmediata de Jas siguientes medidas correctivas:

1. DPresentar ante esta Unidad Administrativa, el ORIGINAL PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA
CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, en términos de los artfculos 28 primer
pdrrafo fracciones Vil y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer
pdrrafe incisos O) fraccion Il y 5} del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, respecto de las obras y actividades detalladas en el ptinto TERCERO de este acuerdo; en un plazo
de diez dfas hdbiles, contados a partir del dia hdbil siguiente a agquél en gue surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,

2. En el supuesto de ho contar con la autorizacion referida en el numeral que antecede, a partir de que surta
efectos la natificacion de este proveido deberd abstenerse de redlizar las obras y actividades citadas en
el punto TERCERQ del presente gcuerdo, hasta que cuente con la autorizacicn en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturafes, para loc cual, dentro del plazo
de diez dias hdbiles contados a partir de gue surta efectos la notificacion del presente proveldo, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deberd informar por
escrito a esta autoridad ef cumplimiento dodo g la citada medida; o anterior, independienternente de los
permisos, autorizaciones, regulaciones Municipales Estatales o Federales con que cuente en otras materias.

3. En ef supuesto de ne contar con la autorizacicn en materia de impacto ambiental multicitada, para que
esta gutotidad deterrmine lo conducente deberd presentar un peritaje en el que se determine el grado de
afectacién ambiental y un Programa Calendarizado de las Medidas de Mitigacidn y Compensacion que
aplique o pretenda aplicar en el sitio afectado a consecuencia de las obras y actividades inspeccionadas; en
un plazo de diez dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacién del presente acuerdo, de
conformidad con ef articulc 32 de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, de aplicacion supletoria
o lag materia; esta medida se Hlevard a cabo independientemente de los permisos, autorizaciones o
regulaciones, Municipales, Estatales o Federales, con que cuente en otras materias.

Ef peritaje de referencia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

1. Dates generales de la obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable técnico de la
elaberacion del peritaje, cédula profesional y firma.
. Escenario original del ecosistema (medio abidtico, bidtico y perceptual y en su caso memartias
o registros fotogrdficos),
{11 Vinculacion con los ordenamiantos juridicos aplicables en materic ambiental.
V. Descripcién de fas obras y/o actividades (preparacion del sitio, construccidn, operacién),
procesos y operaciones realizadas sin autorizacién de impacto ambiental.
V. Escenario actual imedio abidtico y bidtico).
Vi. impacto,
Vil Medidas correctivas de restauracion y compensacion que propohga:
*  Tablas de medidas e impactos,
«  Escenario esperado con la aplicacion de fas medidas,
-« Programa de ejecucion de medidas.
* VI, Conciusiones.
IX. Identificacion de los instrumentos metodolégicos y elementos técnicos que sustentan Ia
Yinformacicn sefialada en las fracciones antericres.

,;s;f»De conformfdad con lo dispuesta en el articulo 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y fa
v Protecmon al Ambiente en Materia de Fvaluacicn del Impacto Ambiental, se concede o la persona interesada, un
i %‘1“ ‘;‘gﬁ ‘de einco dias hdbiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta

¢ Y @' por escrito y anexando las constancias correspondientes, ef cumplimiento dado o las rmedidas dictadas.

E& @@f,‘muﬁaﬁe del conocimiento que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas no lo exime de Jas
%sanc:ones que procedan con motive de la irregularidad encontrada durante la visita de inspeccion; sin embargo,
Sé" grado de cumplimiento se considerarg como atenuante al momento de dictar la resolucidn administrativa que

z,\_
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en derecho corresponda, para lo cual, deberd hacer constar ante estag qutoridad, el monto de la inversion
efectuada con motive del cumpliriento de jas rmedidas sefiaiadas.

Se le hace saber que el incumplimiento de las medidas correctivas impuestas por esta qutoridad, constituye delito,
de conformidad con el articulo 420 Qudter, fraccion V def Codigo Penal Federal, que se castiga incluso con pend
corporal,

Alrespecto, el

AR o Proscnto medio de
conviccion que acreditara dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas, tal como quedd

asentada en el presente considerando, por lo anterior, se tiene que NO CUMPLIO con las medidas
correctivas ordenadas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisiones por los que la persona infractora fue emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autaridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERO de la
presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtie.

En virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental determina que ha
quedado establecida la certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por los en los articulos 28 primer
parrafo fracciones Vil y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente; y 5° primer
parrafo incisos O) fraccidn 1l y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto
Armbiental, cometida por el i

TEOTITLAN, OAXACA, en |os
términos precisados en los Censiderandos [ y 11l de esta resolucion.

V1. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de la infraccion cormetida por < | ENEGTcTzTzNEEEE

2 la normativa ambiental, esta autoridad determina que es
procedente la imposicion de la sancién administrativa conducente, en los Términos de los articules 171
fracciones | y Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, para cuyo efecto se
toma en consideracién lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley anterior mente citada, consistente en;

V1. Toda vez gue ha guedado acreditada la comision de las violaciones cometidas por el -

_a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente,

esta autoridad federal determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas
conducentes, en los términoes de los articulos 28 parrafo primero fracciones VIl y Xi, 169 vy 171 defla Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5° primer pérrafo incisos O) fraccion it y S}y -
55 de su Reglamente en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, para cuyo efecto se tomna en;
consideracion, lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada. S

A) LA CGRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:
Las obras y actividades realizadas por el

AN
Y

sin tener una autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medis
* %y Recursos Naturales, constitutivos de las violaciones por cuya comision de se instauré el presente
5 A procedimiento administrativo, en los términos detallados en los Considerandos l y 1l de esta resotucion,
J\se consideran GRAVES, toda vez que con la ejecucion de las obras y actividades referidas, no se permitié
X“'l;_ plementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
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establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o compensar los dafios causados con
la implementacién de dicho proyecto; situacién que incide de biodiversidad de la zona, ya que resultan
afectados los ecosistemas del lugar v proveca que se rompa el equilibrio ecoldgico existente en dicha
zona.

Considerando que de las constancias que obran en el presente expediente, se sabe gue la persona
interesada no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental para la gjecucion de las obras
y actividades descritas en el Considerando Il de la presente resolucion, se tiene que la ejecucion de las
mismas se efectuarcn sin cumplir con las disposiciones aplicables al respecta, y por ende sin un sustento
técnhico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competente para
determinar la procedencia de la ejecucién de las obras y actividades sometidas al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental; ello derivado del andlisis que permitiera determinar la viabilidad
ambiental de la ejecucidn de dichas cbras y actividades y, en su caso, autorizar, negar o condicionar la
ejecucién de las mismas sometidas a evaluacion; por lo tanto, con la ejecucién de las obras y actividades
antes citadas, no se permitidé implermentar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos y para establecer los mecanismos vy estrategias adecuadas, o bien mitigar o
compensar los dafios causados con la implementacién de las mismas; pues la finalidad de la
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL que esiablecen la Ley General del Equilibrio Ecologice v la
Proteccion al Ambiente v su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, es con el
objeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de la ejecucion de las obras y
actividades antes descritas, es decir, e "proceso de identificar las consecuencias futuras de una accion”;
por lo que una Evaluacién de Impacto Ambiental debe ser autorizada por la citada Secretaria, antes de
llevar a cabo las obras v actividades multicitadas, sin embargo, se desprende gue la persona interesada
realizd las mismas, sin contar con la respectiva autorizacién en materia de impacto ambiental.

En este sentido, la importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (eia), lo han reszltado
algunos doctrinarios, como Barret y Therivel (1991) han sugerido: "Que un sisterna ideal de EIA, se aplicara
a todos aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un impactc ambiental significativo y trataria
todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos
propuestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
correccidn; generarfa un estudio de impacte en el que la importancia de los impactos probables y sus
caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
amplia participacién publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal
manera que proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e
incluiria procedimientos de seguimiento y control” {Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacién de
trmpacto Ambiental, Ira. Edicion, Editorial MC Graw-Hilt Interamericana de Espafia, (Madrid) pag.3).

Asimismo, el autor Osorio Rarmnirez Maria Dolores refiere lo siguiente: "El objetivo de toda ElA es identificar
gi/ffic;g;ualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
edidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
v Tnitudes contendra errores, pero las consecuencias serdn mucho menos severas gue aquellas
ﬁ;sadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
ﬁj’;ﬂores, (1996) Desarrclio de Proyectos y Evaluacion de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag.22).

#

%

& Al realizar las obras y actividades de cambio de uso de suelo de dreas forestales para destinarlas a
iDiCoutalgluiel otro uso, descritas en el Considerando Il numeral 1 de esta resoiucion, se realizé la eliminacidén
,{gﬁ‘éﬁéﬁ}ﬁ}%ﬁ%tacién natural que existia en el lugar objeto de la visita de inspeccién, con especies conocidas
f{;{éfvmgqmp‘%é)pal (Bursera sp.), Pochate (Ceiba aescuififolia), Mantecoso (Cercidium praecox), Mesquite
i{&ist@ﬁ@&mmﬁ Glandulosa), Huamuche (Pithecellobiurn dulce), huizache (Acacia sp), cucharita {Acacia
iy cocliacantha), con didmetros de 10 a 35 centimetros y alturas de 3 5 8 metros asi como Quiotilla (Escontria

”ﬁ chictilla), Garambullo (Myrtiflocactus geometrizans)entre otras; lo anterior se traduce en dafios al
‘-ambiente, consistentes en:

¢§ La rmodificacion de fa vocacion y topografia natural del terreno por la remocion de la vegetacion
%

bl
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natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad de
la flora presente, y de los habitats y nichos de |a fauna silvestre del lugar.

¥ Con la ejecucion del cambio de uso del suelo del drea forestal realizada en el lugar inspeccionado, no
se produce e incorpora materia orgénica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las
plantas, y al no existir vegetacidn, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este
lugar.

v Dafio a la vegetacién (flora), organismos que conilevan desde tiempos remotos a evitar Ia
degradacion del suelo, por lo gue de no implementarse las acciones técnicos-ambientales
necesarias, existe riesgo de la destruccién (erosion) de los suelos; toda vez gue al guedarse expuesto
el suelo, se facilita la erosion provocando el azolve de canales naturales; asi como, la pérdida de
calidad de la capa fértil, vital para la existencia y el desarrollo de la vida macro y microbiética en el
sitio,

v La reduccién de los nichos ecelégicas en dreas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
gjemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucion paulatina
de los mismos.

v La alteracidn del ciclo hidroldgico del agua y la filtracion para la recarga de mantos fredticos,
asimismo, se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucién
del agua subterranea disponible y pérdida de la calidad de fa misma; toda vez que una de las
funciones importantes de la cobertura vegetal, es |a filtracién de los flujos hidricos verticales a través
de las capas del suelo y las interacciones con las comunidades microbianas en la depuracién del
agua superficial, evitando que lleguen elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo al acuffero.

Favorece etincremento en la incidencia de plagas y enfermedades por fa pérdida de la biodiversidad.

Favorece la degradacién de suelos vy tierras.

Detrimento de los servicios ambientales que la vegetacién afectada proporcionaba antes de su

rermocion, tales como:

La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;
- Lageneracién de oxigenc;
- Elamortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales;
- La modulaciéon o regulacién climatica;
- La proteccidon de |la biodiversidad de los ecosisternas y formas de vida;
- [a proteccidn y recuperacidon de suelos;

AR NN

Servicios ambientales que ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las
diferentes especies, generan beneficios a la poblacién.

Lo expuesto, bajo la premisa gque las areas forestales juegan un papel importante como reguladores de
los regimenes hidrologicos y como habitat de una serie de fauna y flora; y considerando que la vegetacion
interactlda con el suelo, fijando los nutrientes dentro del ciclo biogeoguimico y lo protege de la erosién,
ademas de que propicia la recarga de acuiferos a través de la captacién de escurrimientos superficiales y
del agua de lluvia.

w!
-

Por lo anterior, se concluye que existe dafio a los recursos naturales por la remocién de la coberfura’

vegetal, como lo es la vegetacion (flora), y deterioro de los demnds recursos naturales, relativos al stielo,
aire, agua y paisaje, asi como a la fauna, consecuentemente de |a biodiversidad.

Por otra parte, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al preserie
procedimiento, se sabe que las obras y actividades de referencia, se ejecutan en un area naturaggg{ioteglz
con caracter de Reserva de la Biosfera, en la Region denominada Tehuacan-Cuicatlan; por lg tﬁnto,J{ S
obras y actividades que se ejecutan en el lugar inspeccionado en el expediente en el que se act@ﬁﬁéd & :
de los ya sefialados, también genera los siguientes impactos ambientales adversos en los Sagﬁgtei*na'séj’ _
presente en el ugar inspeccionado en el expediente en el que se actia. Ui 3

-Que los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeogréficas, asi como la
“diversidad genética de las especies silvestres, conforman el patrimonio natural que el Estado tiene e
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conservacién hacen posible la supervivencia de los grupos humanos; asimismo, es de considerar que el
desarrollo industrial, agropecuario, urbanistico y turistico se ha realizado, en las liltimas décadas, de una
forma desordenada, y ha ocasionado graves dafios al patrimonio natural, provocande que algunos
ecosistemas sufran perturbaciones y que numerosas especies estén en peligro de desaparecer; esta
situacion amenaza la posibilidad de continuar cbteniendo los beneficios y recursos que la naturaleza
propoerciona.

En ese sentido es de resaltar que las reservas de la biosfera son dreas biogeograficas relevantes a nivel
nacional, en las que existen varics eccsistermas no alterados significativarnente por la accion del hambre
y en las cuzles habitan especies representativas de la biodiversidad nacional, incluidas algunas de las
consideradas endémicas, armenazadas y en peligro de extincidn; y en el caso concreto, la Reserva de la
Biosfera, en la Region dencominada Tehuacan-Cuicatldn, corresponde a la provincia florfstica denominada
"Tehuacan- Cuicatidan"; dentro de la region xerofitica mexicana, la cual se localiza en la parte Sureste del
Estado de Puebla y al Noroeste del Estado de QOaxaca y que fisiograficamente forma parte del area
denominada "Sierra Madre del Sur', involucrando™ los valles de Cuicatlan, Huajuapan, Tehuacan,
Tepelrmeme y Zapotitlan, que en su conjunto forman la cuenca alta def Rio Papaloapan y en menor grado
la cuenca alta del Rio Balsas; y que a pesar de que el valle de "Tehuacén-Cuicatlan” esta ubicado en dos
estados, constituye una sola unidad biogeografica relevante a nivel nacional, [a cual requiere de un
cuidade conjunte, necesario para mantener su integridad,;

Aunado a fo anterior, desde el punto de vista hidroldgico, la reserva protege la zona de manantiales y
recarga de acuiferos del corredor hidraulico de Tehuacdn, zona localizada al Noroeste de |a propia ciudad
de Tehuacar, y que se forma por un angestamiento topoegréfico entre la mesa de San Lerenzo al Sury los
cerros de la Sierra Negra al Noreste; maxime si se considera que en el valle de "Tehuacdn-Cuicatlan” se
presentan precipitaciones menores a 300 mmm anuales, por o que su proteccion es de la mayor
importancia ecoldgica, ya que por este corredor pasa el agua que alimenta a fos sistemas de galerfas
filtrantes y pozos de los cuales se abastece todo el valle bajo

En esta area y debido a su compleja topografia y elevacion, se encuentran zonas con una gran diversidad
de habitats y ambientes propicios como refugios de flora y fauna, asi como mas de 3,000 especies de
plantas y animales superiores por lo gue es considerado centro de bicdiversidad mundial; asimismo, se
encuentran diversos tipos de vegetacidn, tales como el bosque tropical caducifolio, bosque espinoso,
hosque de encino, bosgue de pino-encine, pastizai y matorral xerdfilo; asi como algunas especies de
plantas consideradas como endémicas.

Por otra parte, con la ejecucién de las obras y actividades dentro del Area Natural Protegida en cita se
causa un dafio al ambiente, consistentes en la modificacion de la vocacion y topegrafia natural del terreno
por los cortes de suelo y por la tierra extraida, ademas de la remocién de la vegetacién que existia en el

FOSjgilﬁggar inspeccionado en este expediente.
o A

%Jo gue, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos natutrales, asi como los sistemas
niientales en riesgo generados con la construccidn y operacion de las obras y actividades que hos
& ‘fza |z capacidad de carga de los ecosistemnas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en
= giafiud de que no se implementaron las medidas de prevencidn y mitigacidn de impactos
yrcorrespondientes, ya que no se permitlo que, a través de la manifestacién del impacto ambiental, se
i:mevql laran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando
iy mlﬁf@gté tonjunto de la presencia simuitanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
ol d&}ia"m{ma de las incidencias individuales contempladas aistadamente; acurmulatives, entendiéndose

gﬁ% #SE como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de fos impactos de acciones
W 'Wi%res ocasichado por la interaccion con otres gue se efectuaron en el pasado o que estan
P p

4 ocu rnendo en e presente y, en su casa residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten
fespues de la aplicacién de medidas de mitigacién que generan las obras, y generaran en su operacion

{(Yas actividades a desarrollarse en el ecosistemna en que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
tBrminos, se agravan los problemas de afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
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los efectos negativos por la construccion y la operacion de las obras y actividades en comento, conllevan
a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademnas de influir directarmente
en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcionamiento del ecosisterna.

Por lo antericor, se concluye gue en el lugar inspeccionado existen irmpactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como, de forma indirecta, a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por jo que resulta
necesario implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos y para establecer los mecanismos vy estrategias adecuados.

De lo circunstanciacdo en el acta de inspeccidn de referencia, por principio légico, considerando la
ubicacién del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosisterna costero de dunas costeras
con vegetacion natural, y que su estado base corresponde a que en el lugar donde se ejecutaron las obras
y actividades detalladas en el Considerando 1l de esta resolucion, existia cobertura vegetal de selva baja
caducifolia que no tenian alteracidn por actividad del humano, precisadas en el mismo punto de acuerdo;
y por la ejecucion de fas referidas obras y actividades, se producen las afectaciones a los ecosistemas del
lugar, en los términos descritos con anterioridad, por los trabajos de obras y actividades de cambio de uso
del suelo de areas forestales y de obrasy actividades dentro de un area natural protegida de competencia
de la federacion, por lo gue las acciones causantes de los dafios observados al momento de la diligencia
o constituyen las obras y actividades de preparacién del sitio, construccion y operacion que se realizan
en el lugar antes indicado (dafios a los elernentos naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje).

En virtud de lo anterior, se concluye un dafic al ambiente?*, derivado de que se acredita el deterioro,
rmenoscabo o afectacidn de los elementos v recursos naturales, tales como suelo, agua, aire v paisaje, asi
como de fos servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expediente en
el que se actda conste gue se actualiza el supuesto de exciusion previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma en que la
persona responsable estd llevando a cabo la ejecucidn de las obras y actividades citadas en el
Considerando Il de la presente resolucion, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismosy estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé gue toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y hienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiepte.

A

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°.7
[-]

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano parag su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales: )
Fins
vy "DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASF;,'é; -’@w EN :
% QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienelg gf’%@f!ds
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto,
«de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, se desarrolia en dos aspectos: aj en un poder
Y

PN

3
# { ey Felleral de Responsabilidad Amblental, articulo 2°, fraccién [l Dafio al amblente: Pérdida, cambio, deteriore, menoscabo,
afectacién o modificacidén adversos ¥ mensurabies de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones guimicas, fisicas o bioldgicas, de las refaciones de interaccion que se dan entre éstos, as{ como de los servicios ambientales
gue proporcionan. Para esta definicidn se estard a lo dispuesto por el articulo 6o. de esta Ley;
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de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad def entorno ambiental, que
implica fa no afectacién ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales) y b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancio, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia  vertical).  CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo en revision 496/2006, Ticic Asociacion de Nativos y
Colonos de San Pedro Tighuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra tharra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o, pdrrafo quinte, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuadeo para su desarrolio ¥ blenestar, Asimismo, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al medic ambiente en el territorio nacional estd
regulada directamente por fa Carta Magno, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este
sentido, Ja prateccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa ef
"interés social” de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmernite, en
las leyes que establecen el orden publico. Es asi que ia Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora
bien, de los artfculos 40, pdrrafo cuarto, 25 pdrrafo sextoy 73, fraccicn XXIX-G, de la Constitucidn Federal,
interpretados de manerg sistemdtica, causal teleolégica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas g un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso
v explotacién de los recursos naturales, la preservacicn y restauracidn del equilibrio ecoldgico y el
desarrolfo sustentable. La proteccidn de un medio ambiente adecuado para el desarroflc y bienestar, asf
como la necesidad de proteger los recurses naturales y la preservacion y restauracion del equilibrico
ecoldgico son principios fundamentales que buscd proteger ef Constituyente y, si bien, éste nc define de
manera concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccidn, precisamente la definicidn de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacion sisterndtica, coordinada y complementaria de
los ordenarnientos que tiendan a encontrar, desentrafar y promover los principios y valores
fundamentales que inspiraron al Peder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo en revision 28/2004. Convimar, SA. de CV. 26 de mayo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:
Por lo que hace a la valoracién de las condiciones del

I - i oortante sefialar que mediante Acuerdo de Emplazamiento 158, se le requirio
que, aportara los elementos probatorios necesarios para determinar sus condiciones econdmicas; a lo

., cual fue omiso.

:}i{@;}

%}\\‘m; or esta razdn, en cumplimiento al articulo 173 fraccion il de la Ley General del Equilibrio Ecologico y [a
;%% roteccion al Ambiente, esta autoridad analiza lo circunstanciado en la hoja 3 de 13 del acta de inspeccion
Bl BFPA/26.3/2C.27.5/0034-18 del catorce de junio del dos mil dieciocho, para determinar sus condiciones

@fconémicas, que sefiala:

bt

| “Enseguida, y para los efectos de o previsto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
N0 AMBEeniSgico y la Proteccién al Ambiente, el inspector actuante requiere a Octavio Dolores Rincdn
fﬁglLi’H;J!ﬁk .(é" fhez, manifieste y en todo caso acredite las condiciones econdémicas del Comisariade de Bienes
DUEE FEDE 5 nunales de Teotitlan de Flores Magdn, a cuyo. requerimiento, no aporta documento al respecto, ni
aESEﬁIH)DE{F@@L‘lZa rnanifestaciones sobre la propiedad o posesién del lugar en donde se realizan las obras y/o

actividades inspeccionadas, ni sobre los empleados que trabajan en ellas..”

Asimismo, en las hojas 4, 5,6 y 7 de 13 se observa lo siguiente:

“E;.,,J‘,_"Bdnco de extraccion de material pétreo ndmero 1. En una superficie de 700 metros cuadrados se
4 observé el desmonte y despalme de la vegetacion forestal, dejando al descubierto el suelo, en este
i Qonco se chservaron huelfas de magquinaria pesada, asi como de la pala mecdnica que se ccupd
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para la remocion del suelo, se constataron cortes de suelo, formando taludes de hasta 15 metros de
altura, asimismo, se observaron monticulos de material pétreo y dos cribas metdiicas hechizas con
dimensiones de 2 metros por 2 metros, observando también huellas recientes de vehiculos pesados
(de doble rodada), lo cual indica que en forma reciente se estaba realizando la extraccion de material
pétreo en este lugar.

En este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 140

BANCO DE EXTRACCION 1

X [ Y X ] Y
8
9
10
1
2
13

Banco de extraccion de material pétreo nimero 2; En una superficie de 3,000 metros cuadrados
se observd el desmonte y despalme de la vegetacion forestal, dejando al descubierto el suelo, en este
banco se observaron huellas de maquinaria pesada, asi como de la pala mecdnica que se ocupd
para la rernocion del suelo, se constataron cortes de suelo, formando taludes de hasta 12 metros de
altura, asimismo, se observaron monticulos de material pétreo y dos cribas metdlicas hechizas con
dimensiones de 3 metros por 3 metros, observando también huellas recientes de vehiculos pesados
{de doble rodada), lo cual indica que en forma reciente se estaba realizando la extraccidn de material
pétrea en este lugar.

En este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 140

BANCO DE EXTRACCION 2
X Y X ] Y
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
3
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Banco de extraccién de material pétreo mimero 3 Enuna superﬁcfe de 1,700 metros cuodrod@“s‘ seis

‘petreo en este !ugar

k I?; este banco se tomaron las siguientes Coordenadas UTM DATUM WGS84 140Q;

\

%

26

Avenida Independencia nGimero 709 — Altos, Oaxaca de Juarez, Oaxaca
C. P, 68040, Talefono {951) SEDDOTB www.profepa, qob mx

2023

Ake uk

" Framcisco

(el




) S Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
o MEDIO AMBIENTE ¢ PROFEPA Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Y i e e s P Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Caxaca.

Subdireccion Juridica

42023, Afio de Francisco Villa”

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0034-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROQ 122,

BANCO DE EXTRACCION 3
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Asimismo, en la hoja 10 de 13 se observa lo siguiente:

"En jos tres bancos de extraccion de materiales pétreos, se observa que en forma reciente se ha
realizado la extraccion de material, identificando sobre la cara de los cortes hueilas o marcas de del
bote o pala hidrdulica de maquinaria pesada la cual fue utilizada de manera reciente, asi como
huelias de neumdticos en el drea de dichos bancos...”

Con base en tales hechos probados, se concluye que la persona infractora por las obras y actividades que
realizaban el lugar inspeccicnado obtenfan ingresos econdmicos.

Siendo estas los Uhicos elementos gue se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
indicaclores a esta autoridad para determinar tat situacion; elementos que permiten considerar que la
situacion econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancion dentro del rango de
la minima a la vigésima parte de la sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgice v [a Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el
que se ponderan simuitdneamente la procedencia de la imposicién de la sancién, la proteccion al
armbiente, [a capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a
su vez el chjetivo de ejemplificar e imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisién de tal

conducta ilicita.

0 4+€) LA REINCIDENCIA:
una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion, no se encontraron
Bedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de el

, dentro de los dos Gltimos afios,
afiteriores a la visita de inspeccion origen de este expediente; en los que se acredite violacién en materia

@ de impacto ambiental, de lo que se concluye que no es reincidente, con base en lo previsto en el ditimo
%S&r%ﬁﬁm@g,@el articulo 171 la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
\NATURALE

L ‘RﬁﬁbiﬁﬁiRACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
' ION O VIOLACION:
A efec#o de determinar el caracter intencional o negligente de la accidn u omisidn, se tiene que de las
: U@mstandas que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 122,

u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por el

; €S
factible colegir que para gque una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de
dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sdlo de fa obligacién o
necesidad de contar con los documentos referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismos,
constituirfa una infraccidn; y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la
voluntad.

Luego entonces, al ne contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar gue el
inspeccionado contaba con el elermento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el

si bien es cierto no querian incurrir en la violacion de la
normativa en Materia de tmpacto Ambiental, también fo es que, el no haber dado cumplimiento a su
obligacidn oportunamente, como o es el presentar la autorizacidon en materia de impacto ambiental para
la realizacién de obras y actividades, lo hizo cometer violaciones a lo sefialado en los ordenamiento
juridicos antes citados, mismos ¢que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios
oficiales.

\
|
| I

En ese orden de ideas, se advierte gue el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccidn que se le imputan, tampoco existio el elemento volitivo, acreditdndose con lo anterior que,
no existid la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes
mencionadas, asi se concluye que, {a infraccion acreditada es de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo
por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

Tesis: 1a. CCLIN/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Décima Fpoca; 2006877 30
de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomeo |; Pag. 154; Tesis Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA,

La negligencia se actualiza en aquelfos casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del
perjuicio, no obstante, causa un darfio incumpliendo con una obligacidn de culdado a su cargo. Por
tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el dafio ocasionado esté acompafiado de un
deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin gue dicho deber de diligencia llegue al extremo
de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es
la ordinaria de un hornbre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que
el darfio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, Ia difigencia
que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persond que cuenta con las capacidades
promedio para efercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcfa Tello y otra, 26 de febrero de 2014, Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdanchez Cordero de Garcfa Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zald.'vor
Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria tbarra Olguin.

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de CV. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro votos de fos
Ministros Arture Zaldivar Lefo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga -
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho
para formular vato particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria ibarra
Olguin,

E) EL. BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MG“?I‘I¥
SANCION: HATE
De las constancias gue integran el presente expediente administrativo, no se advierte quelﬁ‘ B
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones consti
las violaciones en que incurrio.
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Por lo anterior, dichc aspecto no se considera como agravante de la sancién que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en jo previsto en los articuios 28, 169, 171 fraccién | y 173 de |a Ley General del
Equilibrio Ecalégice y la Proteccién al Ambiente; 5° y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impactoe Ambiental; 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al
momento de realizarse la visita de inspeccién gue dio origen al procedimiento administrativo en el que
se actla, esta autoridad, toma en consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERC TRANSITORIOS del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y
Actualizacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI), publicada en el Diario
Cficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del
citado afio, donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacién es de $103.74 (CIENTO TRES
PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda vez que la comision de la
violacién que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme
al articulo 171 fraccién ! de la ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con multa
por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salaric minimo general vigente en el Distritc Federal
(actualmente Ciudad de México), al momento de imponer la sancidn, ¥y que en términos del articulo
TERCERC TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, todas las menciones al salaric minimo comao unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federa! (Ciudad de México), asi como en cualquier disposicidn juridica gue emane de todas fas
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actuzlizacion; por lo tanto, atendiendo a las
facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora las sanciones econdmicas
que se detallan en el considerando siguiente.

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, "
“EACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.?"

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULQO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS

14 Y 16 CONSTITUCIONALES "

Dos yhI. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones a lo dispuesto en los articulos 28
er parrafo, fraccién Vil y XI de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente,
"f‘.i'rin(:lsos 0) fraccién Il y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
r‘?ﬁ;entaf cometidas por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse en
avencidn a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambientey a sus elementos, ya
e'/énﬂuyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de
%@\@?recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
a acaones VIl y X1, 169 fraccidn 1, 171 fraccidn | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Y2 )0e) e::rp al Ambiente; 77 de la Ley Federal de Procedirmiento Administrativo; 5° primer parrafo, incisos
f-’g %‘% rfiiticz’@n 'y S) y 55 def Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 43

1 1

p .,)%DDU Oji‘t &

éTes.:s VI.30.4. /20, Pdgina: 172, Novena Epoca, Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta, Tome XVI, agosto de 2002, Con ndmerc de registro: 186216.
* Eemanano Judicial de 1a Federacién, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina; 145, Séptima Epoca, Con niimero de redistro: 256378,
7 Tesis: 1a/1. 1252004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Con ndmero de registro: 179586,
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fracciones XXXVI y XLIX, v 66 fracciones Xl v Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Armbiente y Recursos Naturales vigente?®; y tormando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, [11,

A% i Vdela iresente resolucion, esta autoricdad federal determina imponerle al=

. - - siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $10374 (DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.NLY,
equivalente a 100 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a
$103.74 [CIENTO TRES PESDOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por
haber incurrido en la violacién a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion Vil de fa
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O),
fraccion fl del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, por haber
realizado obras y actividades de cambio de uso del suelo de dreas forestales a cualquier otro uso, en
el lugar objeto de |a visita de inspeccidn que origind el presente asunte, en terrenos comunales de

dentro del Area Natural Protegida con caracter de Reserva de la Biosfera, la regidn denominada
Tehuacan-Cuicatlén, se observd que el lugar inspeccionado corresponde a un érea forestal, en el
que se removié vegetacién de selva baja caducifolia, en una superficie total de 5400 metros
cuadrados, por la ejecucién de tres bancos de extraccion de materiales pétreos, sin contar previc a
ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medic
Ambiente y Recursos Naturales en jos términos precisados en los Considerandos 11 vy Il de esta
resolucién.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal at momento de imponer la sancion; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacidn del salario minimeo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minimo como unidad de

—cuenta, indice, base, medida o referencia para deterrninar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrite Federal, asi como en cualquier disposicién
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida vy
Actualizacidn, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afo.

2. Una muita de $10374 (DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N), )
equivalente a 100 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a
$103.74 (CIENTQO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por
haber incurrido en la violacion a Jo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccidn Xl dgila,. "
Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso 5) tie_r
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber reahza’dO'
obras y actividades obras y actividades dentro de la poligonal del Area Natural Protegida ¢&
caracter de Reserva de la Biosfera, en la Region denominada Tehuacan-Cuicatlan®, en el lugar
obieto de la visita de inspeccidn que originé el presente asunto, en terrenos comunales de@%fﬁﬁ!\t]%"
_.de Flores Magdn, Municipio de Teotitlan de Flores Magdn, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, Wﬁ:g@de

Area Natural Protegida con cardcter de Reserva de la Biosfera, la regién denominada T%;}ﬁﬁa}gan«,
TECCION 4 4

Y
I
KX
N,

‘ﬁblécado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julic de 2022,

2% cdnforme al Decreto por el que se Declara como Area Natural Protegicla con caracter de reserva de la Siosfera, la regién denominada
Tehuacédn-Cuicatldn, ubicada en los Estados de Oaxaca vy Puebla, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de septiembre de
1998,
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Cuicatlén, en una superficie total de 5400 metros cuadrados, por la ejecucion de tres bancos de
extraccién de materiales pétreos, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales en los terminos
precisados en los Considerandos |1y 1l de esta resotucidn.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articule 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidon al Ambiente, la comision de dichas violaciohes pueden ser
administrativamente sancionables con muita por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal al mormento de imponer [a sancidn; y que en
términos det articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reforrnadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciches y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualguier disposicién
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida vy
Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 {CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afo.

Haciendo una muilta total glebal de $20,748.00 (VEINTE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 200 (DOSCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momente de imponer las sanciones antes citadas, que debe cubrir el

VIll. En vista de las violaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante
la substanciacion del presente procedimiento administrative, la persona infractora no acredité el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento de tres de mayo
de dos mil veintitrés, con base en lo motivado en los Considerandos IV y VI inciso A} de la presente
resolucidén, y con fundamento en los articulos 169 fracciones |l y iV de la Ley General del Equilibric
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién
del impacto Ambiental; 43 fracciones XXXV y XLIX, y 66 fraccicnes XIi, Xill, XXIl y XXVi del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta Oficina de Representacion
ce Protecciéon Ambiental ordena at

la
adopcién inmediata de las siguientes rmedidas correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, deberd abstenerse de
continuar con la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta
resolucion y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este

» expediente; hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la

f;v; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos
%&5{ ! 28 primer parrafo fracciones VIl y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

‘Ambiente, y 5° primer parrafo incisos Q) fraccion Hl y 5) del Reglamento de dicha Ley en Materia de
" Evaluacién del Impacto Ambientai; para lo cual deberd informar por escrito a esta autoridad el

PO Mm%{mplimiento dado a la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir det
\émfe"i - diagabil siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion de esta resolucion.
%

HiR
fgﬁumz._g«h#gﬁ'zar la reforestacién como medida de compensacion por la afectacién ambiental que ocasiond
&@Tﬁi}ﬂm@é}fﬁma ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerandos |l de esta resalucion; la cual
5 consistird en lievar a cabo la reforestacién de 1000 drboles de la region, en una superficie compacta
%“\ml’nima de 10,000 metros cuadrados (una hectarea), de los cuales, técnicamente se esperaria que al

% menos el 80% de los arboles llegue a fa edad adulta; rmedida gue deberd cumplir durante el proximo
X’tg;\}‘l;;zarl'odo de lluvias; para lo cual debera presentar ante la Unidad Administrativa, para gue ésta

RS
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determine o conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia
siguiente al gue surta efectos la notificacién de la presente resolucién, un programa de reforestaciéon
o plan de trabaje en el que se contemplen como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacion,

Antecedentes.

Objetives y metas de la plantacién.

Ubicacién de la plantacidn.

Descripcidn fisica y bioldgica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de |a plantacidn.

Legal procedencia y adguisicion de la planta, seleccién de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefic de la plantacidn, trazo de la plantacion, preparacién del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccion y mantenimiento
de la plantacidn, evaluacién de la plantacién.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta,
Beneficios de la viabilidad de la plantacidn.

Materiales,

Presupuesto de la plantacion.

Cronograma de actividades.

AN N N N

SSRNENENEN

Dicha propuesta podra ser medificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacién alguna,
se estara en el entendido de que se acepta en los té&rminos en gue se presentd, por o gue deberd
ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la gjecucidén del programa de reforestacion o plan de trabajo,
como medida de compensacion; deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dfas habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenorizado del cumplimiento de ta reforestacion, anexando para ello, material fotografico o
filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de verificacién
por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento del programa
o plan que en su Momento se autorice por esta Unidad Administrativa,

3. En el Supuesto que pretenda continuar con las obras y actividades detalladas en el Considerando
Il de esta resolucién, debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL las obras y actividades detalladas en el Considerando [I de esta resolucion, en relacidn
con las que pretende realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a
efecto de obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo,
fracciones VIl y X| de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, y 5° primer
pérrafo, inciso O) fraccion 1l y 5}, 9°,17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Fvaluacion del Impacto Ambiental, jo anterior dentro de un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Feder@j\«xsﬁé,:f-
Procedimiento Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los ci
posteriores a [a entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debldamenttg«g
de recibido por la citada Secretaria. : 1‘5

il
Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presi ‘Eé
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nathi; _
~  en el capitulo de descripcién del proyecto debera indicar todas las obras y actividades reallzﬁﬁﬂs =
‘ con_anterioridad y posterioridad a la_visita de inspeccién_que dio origen-@k: Pidsén tét‘
~procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentéﬁq}ﬁg 1 g b (“
de inspeccidn correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de eswlautandad },M
as que pretenda llevar a cabo; asi como también debera sefialar las medidas d’é(?héiﬂé@&&%nyu
M
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compensacién impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucidn,
asi como las acciones de su gjecucién, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en
virtud de la ejecucién de dichas medidas.

4, En el Supuesto que pretenda continuar con las obras y actividades detalladas en el Considerando
Il de esta resolucién, deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA
PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo, fracciones VIl y Xl de ia
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo, incisos O) fraccidn
Il y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, en un plazo de
60 dras habiles, contados a partir del dia habil siguiente & aquél en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, plazo que podrd ser prorrogado a peticion de la persona interesada, siempre y
cuando justifigue la necesidad de su ctorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones Il y IV y segunda parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V
del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de fas medidas correctivas citadas,
esta autoridad podra, en ejercicic de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio ai estado original
en que se encontraba antes de [a gjecucion del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
independientemente de las sanciones penales a que se haga acreedora.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedirniente administrativo, asi como las de las personas infractoras en los términos de los
Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos
tercero, cuarto, quinto vy sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis
fraccién V de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, en refacién con los Articutos Octavo y
Décima Transitorios del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposicicnes de la
Ley ©Organica de la Administracidn Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccion |l, 28, 164, 161, 167, 168, 169, 171 v 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccion |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; 79, 80, 81, 93,129, 130, 133, 188, 190, 192, 202, 203, 207, 209, 210, 221, 310, 311 y
312 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos federales; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley Generai def Equilibrio Ecolégico
'y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo
“ primero, letra B, fraccion |y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XX y XXX}, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
@, primero fraccidén VI y ditimo parrafo, 43 fracciones |, lil, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VII, 46, y 66
\%fracclones VI IX, X4, X1, XNl XXy LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambzente y
\? Recursos Naturales, publ|cado en el Diario Oficial de |la Federacion el veintisiete de julio de dos mil
g veintidds; en relacidén cen los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e} punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
“por-el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
g( -Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas

'Agtﬁlemia Zona Metropolitana del Valle de México, publicade en e Diario Oficial de la Federacién el treinta y
IEL;,B iide agosto de dos mil veintidos; y considerando que en términos de los articulos Primero primer
it L)[{E\fo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y

o p sirRines legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
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Desconcentradoes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension
de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
plblico en general los difas que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo pdrrafo, Octavo, fraccidn I, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
gue se hace del conocimiente del pdbilico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disrminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 202], publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; esta Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Qaxaca, Por tedo lo antes expuesto
y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Por la comision de las violaciones a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fracciones
VIl y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo incisos
O} fraccidn |l y S} del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, cometida
por la persona infractora, con fundamento en los articulos 28 primer pérrafo fracciones Vil y X|,169 fraccion
[, 171 fraccion |, vy Y73 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; 5° primer
parrafo incisos O) fraccion {l y 5), y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; 43 fracciones XXXV y XLIX, y 66 fracciones Xl y X1l del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales vigente; y tomando en cuenta lo establecido en los Cansiderandos
0, 1, IV, V, VI, VII y VIIl de la presente resolucion, esta autoridad federal determina imponerle al

N 2 SiCuicnte  sancion

administrativa:

1. Upa multa de $10374 (DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 ML),

equivalente a 100 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a

$103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por

haber incurrido en la violacién a lo establecido en los articulos 28 primer pdrrafo fraccion VIi de la
ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O}f*'
fraccion 1l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del impacto Ambiental, por habe{‘:
realizado obras y actividades de cambio de uso del suelo de dreas forestales a cualguier otro uso, efj;
el lugar objeto de la visita de inspeccion que origind el presente asunto, en terrenos comunales de*
Teotitlan de Flores Magdn, Municipio de Tectitlan de Flores Magdn, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
dentro del Area Natural Protegida con caracter de Reserva de la Biosfera, la regién denorsinad
Tehuacan- Cuicatlén se observé que el Iugar inspeccionado corresponde a un area forestay, 6t

Y cuadrados, por la ejecucidn de tres bancos de extracoon de materiales pétreocs, sin contar }Bﬁﬁl{,} a.
wello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales en los términos precisados en los Considerandos Il y Ill de esta
resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de fa Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comisidn de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con mulia por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario ménimo general vigente en el Distritc Federal al momento de imponer la sancién; y gue en
términos del articuio TERCERO TRANSITORIC del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica gue emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, et diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir def primero de febrero del citado
afio.

2. Una multa de $10374 (DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N),
equivalente a 100 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a
$103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por
haber incurrido en la violacidn a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion Xl de |a
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafe inciso S) del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber realizado
obras y actividades obras y actividades dentro de la poligonal del Area Natural Protegida con
cardcter de Reserva de la Biosfera, en la Regién denominada Tehuacan-Cuicatlan®®, en el lugar
objeto de la visita de inspeccidn que origind el presente asunto, en terrenos comunales de Teotjtlén
de Flores Magén, Municipio de Teotitlan de Flores Magdn, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, dentro del
Area Natural Protegida con cardcter de Reserva de la Biosfera, la regidon denominada Tehuacan-
Cuicatldn, en una superficie total de 5400 metros cuadrados, por la ejecucién de tres bancos de
axtraccion de materiales pétreas, sin contar previc a ello con la autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales en los términos
precisados en los Considerandos Il y 1il de esta resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Fecolégico y la Proteccidn al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con muilta por el equivalente de treinta a cincuenta mit dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el gue se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salaric minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las mencicnes al salario minimo como unidad de
DOs 4 cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
G ‘:f‘% previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asl come en cualquier disposicion
N Tjuridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y

1)
S FActualizacidn, que actualmente, cormc valor diaric cotresponde a $103.74 (CIENTQ TRES PESOS

WY ON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado

ano.

VEDIC A4 '\{é”czmndo una multa total global de $20,748.00 (VEINTE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
P NATHRALES

:UﬁAnummP'f The

£ ELESTARATS

1998!

f r%fie al Decreto por el que se Declara como Area Matural Protegida con cardcter de reserva de la Biosfera, la region denominada
ié‘.%’}rgf"(:u‘scatléw'n, ubicada en los Estados de Caxaca y Puebla, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 18 de septiembre de
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PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 200 {(DOSCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacidn
vigente al momento de imponer las sanciones antes citadas, gue debe cubrir el

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il v IV y segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se ordena al

I cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO
VIl de esta resolucién; debiendo informar a esta Unidad Administrativa, por escrito y en forma detailada,
sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otergado;
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con funpdamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General def Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales gue, en su caso, procedan segdn o dispuesto en la fraccion V
del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

TERCERQ. Turnese copia certificada de la presente resolucidn a la Administracion Local de Recaudacién
del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de
Oaxaca, con domicitio en las calles de Manuel Garcia Vigil, nimero 709, Centro, Qaxaca de Juarez, Qaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicario a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a la persona infractora que previo a lo citado con
anterioridad, podra realizar el pago voluntario de la multa impuesta con kase en los siguientes pascs;

Paso T Ingresar a la direccion electrénica.

wrapper&yview=wrapper&itemid=446

o a la direccién electrénica hitp. /iwwyw.semarnat.gob,mx/Pages/inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagoes

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4 Ingresar su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar icono de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar |a clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Pase 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite; multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar «enter» en el icono de multas impuestas por ta PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la gue se le sanciond.

Paso 1I: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el ndmero v la fecha de |a resolucidon administrativa en la gue
seimpuso la multay la Oficina de Representacidn o Direccidn Genheral gue lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcidn hoja de pagoe en ventanilla.

Paso T4: {mprimir o guardar la «hoja de ayudan.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarlos autorizados por el SAT o bien, en
las ventanillas bancarias utilizando la «hoja de ayuda».

Paso 16: Presentar ante la Oficina de Representacion o Direccion General que sanciond, un escrito libre con la
copia de pago.

CUARTO. Se le hace saber a la persona infractora que Ja presente resolucién es definitiva en la vigy~-
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en €l TITULO SE)@T@
CAPRITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, mismao que poda ‘
presentado ante esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Oaxacé?cf‘f?la‘
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, K

L
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infractora que podra solicitar la reduccidn y conmutacion de la multa, por una inversion equivalente que
genere un beneficio directo para la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

A) Adquisicion e instalacion de equipo para evitar ia contaminacién no relacionada con las obligaciones legales de
la empresa sancionada;

B) Accicnes dentro del programa de auditoria ambiental en términes de los articulos 38 y 38 bis de la Ley General
del Equiiibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen metodoldgico de las
operaciones de la empresa sancionada, respecto de la comunicacidén y el riesgo que generan, el grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental y de ios parametros internacionales y de buenas practicas de operacién
e ingenieria aplicables, con el chjeto de definir ios medidas preventivas vy correctivas necesarias para proteger el
medic ambiente;

C) Disefic, implementacién y efecucién de un programa interno de prevencion delictiva de {a empresa (programa
de cumplimiento criminal) que en término de los articulos 15 fraccién vi de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Medio Ambiente, y 11 bis pérrafo Gltimo del cédigo penal federal, permitan prevenir dentro de una
empresa la comision de delitos contra el ambiente e infracciones administrativas ambientales.

D) Acciones de difusién de informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones XXVl y
XXVIIL 15 fracciones VI, 159 bis 3 parrafo segundo de la Ley del £quilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente.,
E) Acciones de educacion ambiental que en los términos de los articulos 15 fraccion XX, 39 y 41 de la Ley General def
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidon al Medio Ambiente promuevan la incorporacidn de contenidos ecoldgicos,
desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacién y reduccidn de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico, proteccion
del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en os diverses ciclos educativos; investigacion cientifica v
tecnoldgica, planes y programas para la formacion de especialistas y para la investigacion de fas causas y efectos de
los fenémenos ambientales. Asimismo, programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de
la naturaleza, la interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humane, la evolucion y
transformacion de estos; y aguellos programas gue formen la prevencion, restauracion, conservacion y proteccion
del ambiente;

F) Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambic climatico; o

G} Acciones en beneficio de fas dreas naturales protegidas; creacion de dreas destinadas voiuntariamente a la
conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna y los ecosisternas en términos de lo dispuesto
por el titulo segundo de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v fa Proteccion al Medio Ambiente, entre otros.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento a la persona infractora que el proyecto podra presentarse por escrito,
rmismo gue deberd contar con los siguientes requisitos:

A) La explicacién detaliada de todas y cada una de fas actividades que se requieran para lievar a cabo el proyecto.
B) El monto total que se pretende invertir mismo que deberd ser mayor o igual al de a2 multa impuesta, precisando
el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera la ejecucion del proyecto.

C) El lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar.

D) Programa calendarizade de las acciones a realizar en el proyecto.

E) La descripcién de los posibles beneficios ambientales que se general con motive de la ejecucién del proyecto

F} La garantia de (& muita impuesta. ‘

El proyecto que se presente no debera tener relacién con las irregularidades por las cuzles se sanciono, tampoco
con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en {a resclucién sancionatoria, ni con las obligaciones que
por mandamiente de {ey tiene que cumplir con motivo del procese productive que realiza, ademas de gue diche
proyecto deberd generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

En caso de no presentarse dicho proyecte contara séio con gquince dias habiles adicionales para su
presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no
presentados y se desechard dicho tramite,

i{é‘ﬁ, OCTAVO. Esta Unidad Administrativa podré realizar nueva visita de inspeccidn o verificacion segin sea
A y:,,el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
%\ G’;Ieg;slacron ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

W;WNOVENO Con fundamento en el articulo 3 fraccidon XiV de la Ley Federal de Procedimiento

Administrative, se hace saber a los interesados, que el expediente abierto con motivo del presente
% procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Oficina de
%!Miﬂ?e]cbrésentamon ubicada en Avenida Independencia 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Caxaca, C.P.
B
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) mf’&-’“\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- MEDI{) AMBIENTE pR{}} E?Jj’x Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
Subdireccién Juridica

42023, Afio de Francisco Villa”
INSPECCIONADO:

EXP, ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C.27,5/0034-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 122

Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa veintiséis de eneto de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de |a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccidn IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion piblica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, 1y
Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisidén sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos perscnales ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perscnales
(www.ifai.org.mx), y podrdn ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbite de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisicnes previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personates en Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos 6° Base A, v 16, segundo parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4,16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccidn
de Datos Persohales en Posesidn de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Primero, Capitulos Primero vy Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federatl: vy lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de {3 Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion al tratamiento de datos personales (ARCO} en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, ndmero 6, Colonia
Tlacogquemecatl del Valle, Alcaldia Benito Juérez, Ciudad de Méxice, C.P, 03200. Correc electronico:
unidad.enlace@profepagobmx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174; también, usted podrd
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en htip/Awww.plataformadetransparencia.orgmx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales;, en caso de algun cambio, se hard del conocimiente en el propio  portal
httpy//www.profepa.gob.mx/innovaportal v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

DECIMO PRIMERO. En términos de los nurnerales 167 BIS fraccion |, 167 BIS 1,167 BIS 3y 167 BIS 4 deia
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o
MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON Acust DE Recieo, o IS

Asi lo resolvid y firma el ING. OSCAR BO
Representacion de Proteccidon Ambiental
Estado de Oaxaca, con base en la desig
Ambiente mediante oficio de Encargo
Veintidos, - = mmmm e e oo

4 38
A&gnida Independencia nimero 709 - Altos, Oaxaca de Judrez, Gaxaca i 2023
52000, Telefcno (257)-5150078 www, profena qob mx ~ FP’&If’ibiS"EO

VII}A

oeveiiy




