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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrative de
inspeccidn y vigilancia instaurado 2 en los
términos del Titulo SEXTC, Capitules 1, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con el Capitulo 1X del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y considerando que en
términos de los articuios Primero primer parrafo v Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por i
que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en {a Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diario Oficial de la Federacion
el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi come el punto UNICO del ACUERDO que modifica el
diverso por el que se levanta fa suspensidén de plazos y términcs legales en la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos adrministrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del
mismo afo; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por
el que se hace del conocimiento del pubiico en general los dias que seran considerados como inhabiles
para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio
HEDOg A . Ambiente v Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentradoes, con fas excepciones que
5 {‘_’pel misrnese indican, publicade en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte;
rtizulos Terdero sequndo pérrafo, Octave, fraccidn 1, numeral ¢ punto 2), TRANSITORIO PRIMERC del
ACUERDO _por el que se hace del conocimiento del puthO en general las medidas que se establecen
ara.coadyuvar en la disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran
tonaderados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
qauar la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drgancs administrativos
i {;r desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el
(},{@(ﬁtra@o de eriero de dos mil veintiuno; en relacion gon el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO
: Uk, ricglifica el diverso por el gue se hace del conocimiento del publico en. gengral las medidas que se
liRiestabléfen para coadyuvar en la disminucion de la propagacién del coronavirus COVIN-19, asi como los
@ifas;gﬁ)é serén considerados coma inhdabiles para efectos de los actos vy procedimientos administrativos
substanciados por fa Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones due en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021,
publicado en el citadg Diario Oficial el veintiséis de mayg de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro
de agosto del afie en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de {os tramites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganoes administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos
por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 24 de
marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correrdn los plazos
legalmente establecidos para la substanciacién del presente procedimiente administrativo! hasta su total
conclusidn, observando siempre rigurcsamente las disposiciones sanitatias y de sana distancia y no se
ponga en riesgo la salud de los servidores publicos vy de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos
ACUERDOS se establece que “Tratdndose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacion.. que se
realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales o efecto de garantizar el derecho
humano o un ambiernte sano, se considerardn hdbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos
legalmente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se
observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y na se ponga en riesge la safud
de los servidores publices.” {Sic), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actuzliza, toda vez que las
actividades de inspeccion y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes
v agarantizar el derecho humano a un medic ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo
quinto de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ en el case concreto, la presente
actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recussos naturales a efecto de garantizar
¥el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y
\\;(L\e\cuperacién de los elementos naturales, con lo que también se actualiza |z hipdtesis normativa del
4
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Tacorde al artlculo 28 primer y segundo pifrafos de |a Ley Federal de Procedimiento Administrative, las actuaciones y ditigencias administrativas se practicardn en dias y horas habiles; en
|0k plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los dormingos, el To. de enero; 5 de febrera; 27 de marzo; 1o,
de'mayo; 5 de mayo;la.y 16 de septiembre; 20 de noviembre; lo. de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda a la transmision del Pader Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre,

"

1
ida Independencia ndimero 709 - Altos, Oaxaca de Judraz, Oaxaca
63000, Teléfono (851)-5160073 www, profepa gob.mx

2023

ARG h g

Francisco
YIRS

Avan
C P




,

i

e

. ""‘"‘/E"""“‘* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ll MEDIO AMBIENTE i PKOFEPA Cficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria

R e e R b Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

42023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADOS
EXP. ADMVO. NUM.: PEPAS26.3/2C.27.5/0037-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 124,

Articulo Tercera segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte v veinticinco de enero de dos mil veintiuno;
esta Oficina de Representacién de Proteccidon Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Qaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS.
PRIMERO. Mediante orden de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0037-18 del nueve de julio del dos

rmil dieciocho, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para®realizar
visita de inspeccion a — en el Municipio de
Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Distrito de Cuicatlan, OGaxaca, especificamente en las coordenadas de
referencia UTM levantandose al efecto el acta de inspeccién del
mismo ndmero de once siguiente.

SEGUNDO, Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 159 del dos de junio de dos mil veintitrés, se
instaurd procedimiento administrativo a
fifandoles la probable infraccidén que quedd subsistente en el presente procedimiento y ordenandole
medidas correctivas; proveido que se les notificd personaimente el siete siguiente, otorgandoseles un
plazo de quince dias para ofrecer pruebas y realizar manifestaciones gue a su derecho conviniera.

TERCERO. Por medio del escrito presentado el veinte de junio del dos mil veintitrés, en la oficialia de
partes de ésta Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental
comparecié en contestacion al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando que anteced@ 1))
relacién a los hechos y omisiones del acta de inspeccidon origen de este procedimiento administ t
ocursos y pruebas que se ordend glosar a este expediente mediante auto de veintinueve siguientg

CUARTO. Que a pesar de la notificacidn referida en el Resultando SEGUNDQO que antecede,
, s& abstuvo de efectuar manifestaciones y ofrecer probanzas, por lo que se le tuvo
perdido su derecho, en términos del acuerdo de veintinueve de junio de dos mil veintitrés. &1

QUINTO. A través del acuerdo de comparecencia nlimero 126 de veintinueve de junio-de das
veintitrés, notificado por rotuldén de la misma fecha, se pusieron a disposicion de ' ‘

. fos autos que integran el expediente en que se actla, con el objétos,
de que si asi lo estimaban convenlente presentaran por escrito sus alegatos, sin que hayan gjercido tal
derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente gue nos ocupa,
esta autoridad administrativa pronuncia la presente resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de |a Procuraduria Federal de Proteccidon
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 pérrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccidn Vde la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn at Ambiente; 11°, 22,13, 18, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73,75, 76,77, 78 y 79 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5° 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
} Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambientat; 1, 2 fraccion IV, 3

%%parrafo primero, letra B, fraccidn | y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXI y XXX, 40, 41 parrafo primero, 42

Anteriormente denaminada Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente
lgina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
capforme a los articulos 45 fraccion VIl y 66; Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de {a federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente,
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parrafo primero fraccion VI y dltimo parrafo, 43 fracciones |, 11, X, X1, XXXV y XUIX, 45 fraccion Vil, 46,y 66
fracciones VI 1%, X4, X1, Xl XXl y LV del Regiamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil
veintidds; en relacién con los articulos PRIMERQ, incisos b), d) ¥ €) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDGC
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
unc de agosto de dos mil veintidas; y articules Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDO por el gue se fevanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recurses Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diaric
Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosic de dos mil veinte; asi como el punic UNICG del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién de plazosy términos legales enla
Secretaria de Medio Ambiente v Recurses Naturales y sus organes administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mii veinte, acuerdo medificatoric publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo ano; en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientes administratives substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en ef mismo se indican, publicado en el multicitade Diario el
treinta v unc de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octave, fraccion 1,
4, humeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERCO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
*f*f,;) pablico&%n general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion
f&\i"‘@;del coronavirus COVID-19, asi como fos dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de los
‘;‘\W 'E}f,ac‘tos y procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
\\ {f/? Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
f;ﬁ//ff indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con
& ol Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que maodifica el diverso por el gue se hace del conocimiento
3 A del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucidon de [a
TUR PrePagacion del coronavirus COVID-19, asi come fos dfas que seran considerados como inhabiles para
?E Pitigiggtos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
j.fﬁfﬂ]fﬁ%rﬂfbiénte y Recursos Naturales y sus érganos administratives desconcentrados, con las excepciones que
A0 &) mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2023, publicado en el citaclo Diario Cficial el veintisais
de mayo de dos mil veintiuno.

il. El presente procedimiento administrativo se insté en contra de _

, por los hechos y omisiones consistentes en:

violacién a lo dispueste en los articulos 28 primer parrafo fraccion ill de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso L} fraccion | del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
exploracién, explotacién y beneficio de mineraies y sustancias reservadas a la Federacién, en su
modalidad de haber realizado obras y actividades para la explotacién de minerales y sustancias
reservadas a la federacién, especificamente barita, asi como su infraestructura de apoyo; toda vez
en el lugar objeto de |z visita de inspeccidn, se observo lo siguiente:

Se tuvo a la vista un terreno de forma irregular y accidentada a manera de cerro®, con pendientes que
van de 10 hasta 75%, con una capa de suelo organico de 3 hasta 7 cm de espesor, donde crece y se
desarrolla vegetacién natural de estrato arbdreo, arbustivo y herbaceo; por la floracion, presencia de
frutos, asi como caracteristicas de tallo, ramas, hojas y espinas, se pueden identificar las especies
Y4 conocidas como pino (Pinus sp.}, encino (Quercus sp.}, Acacia sp., con alturas variables entre 2 hasta 8
‘& metros, y didmetros variables de 5 hasta 30 centimetros, donde se constatd fas siguientes obras vy
“actividades:
r“’&

P!

Al

3 Eleﬁgacién del terrena respecto al que le rodea, de forma aproximadamente cénica y roma en su parte superior. Si su forma es alargada
se denemina loma y cuando la colina es de terrenc pefascoso y de taderas de mucha pendiente se llama cerro.
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Patio de almacenamiento 1y maniobras. Ccupando una superficie de 10, 750 metros cuadrados {1.075
hectareas), teniendo del lado Norte y Oeste la presencia de vegetacion forestal en pie, sohre esta
superficie se localizaron monticulos de piedra de color gris con rayas blancas, ubicado sobre pastos y
hierbas circundantes a vegetacion forestal conformada de Acacias sp.; estos monticulos de piedra se
encontraban seleccionadas y apiladas para ser transportados del lugar con ayuda de camiones tipo
volteo, toda vez que dichas piedras presenta similitud en tamafo y caracteristicas fisicas como dureza,
peso alto, brille nacarado y olor un poco fétido, motivo por cual corresponde al mineral barita {BaSO0u);
prosiguiendo con el recorrido se observd en un drea de 6 metros cuadrados, dos garrafones vacios
para combustibles, de igual forma se constatdé una cabina de maquinaria pesada habilitada con
bodega la cual se encuentra cubierta con una lona, dentro de esta se localizaron partes de maquinaria,
una cubeta con aceite y un filtro de aceite usado, asi como también restos de una fogata la cual es
empleada para cocinar o calentar alimentos para los trabajadores del proyecto visitado.

Del lado Oeste se observé a ta intemperie ocho filtros de aceite usados, de igual forma se observd
estacionada una magquinaria pesada conocido cormo tractor de crugas marca CAT, modelo D6HxI, con
nimero de sericl Il <" regulares condiciones fisico mecanicas, maquinaria que es empleada
para extraer el mineral conocido barita (BaSOs4).

En el patio de almacenamiento se vierte el material producto de los cortes de talud para luego
seleccionar la barita, y posteriormente, también se observé que el cascajo que queda se vierte a favor
de la pendiente, afectando la vegetacion forestal presente en la parte baja.

En direccion al Este del patio de almacenamiento 1 antes descrito, se observd un tajo a cielo abierto cC”J‘\
donde se realizan las actividades de explotacion minera, en una superficie de 30,860 metros cuadrados? ¢
{3.86 hectareas), se observaron tres brechas de manera dispersa que van de Sur a Norte, la primera d
90 metros de largo por 5 metros de ancho (450 metros cuadrados); la segunda brecha de 80 metrs
de largo por 4 metros de ancho {320 metros cuadrados); la tercera de 100 metros de largo por 4 metro
de ancho {400 metros cuadrados). Estas brechas conducen hacia el tajo a cielo abierto con una altura
entre 20 a 30 metros; al término de cada brecha se encuentra un frente de trabajo (de Oeste & Este,a@
enumeran def 1 al 3) donde se hacen cortes de talud para extraer el material mineral de E
conccido coma barita. Al momento de la diligencia, se observé que en el frente 1de trabajo, s
cortes de talud de manera reciente, ya que se aprecian las huellas de los cortes realizadéds
maquinaria pesada, asimismo, se observd un martillo hidrdulico, el cual se instala a la maqunnarra
pesada para romper la roca del tajo. Asimismo, en la brecha 1y 2, que van al frente de trabajo 1y 2, se
observaron aun huellas tipo oruga de la maquinaria pesada que estuvo trabajando sobre estos frentes
de trabajo.

Cabe mencionat, due toda la superficie de 3.86 hectéreas, se encuentra desmontada y despalmada,
con cortes y remocion de tierra, habilitando brechas para poder llegar a los frentes de trabajo donde
se encuentra el mineral conocido como barita.

Al sur del tajo a cielo abierto, se encuentra el Patio de almacenamiento 2, con una superficie de 24,
550 metros cuadrados {2.455 hectareas), teniendo del lado Oeste, Este y Sur |a presencia de vegetacion
forestal en pie, este patio se conformd con material producto de las actividades exploracion sobre el
tajo a cielo abierto, hasta formar un terraplén estabilizado; sobre esta superficie se observaron
monticulos de piedra de color gris con rayas blancas mezcladas con tierra, los cuales presenta alturas
de hasta 2.80 metros, circundante a estos monticulos se tienen a su vez pequefios monticulos de
piedra que ya se encuentran seleccionadas vy listos para ser transportados del lugar con ayuda de
camiones tipo volteo, toda vez que estas piedras presenta similitud en tamafio y caracteristicas fisicas
como dureza, peso alto, brillo nacarado y olor un poco fétido, motivo por cual se trata de barita (BaS0.);
sobre la superficie de este patio se observd la presencia de huellas recientes de orugas de maguinaria
it pesada.

+En el patio de almacenamiento antes descrito se vierte el material producto de los cortes de talud para
uego seleccionar la barita, y posteriormente, el cascajo que queda, se observa que se vierte a favor de
pendiente, afectando la vegetacion forestal presente en la parte baja.
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i as obras y actividades antes descritas, se realizan con ayuda de maquinaria pesada, actividad gue
consiste en realizar cortes de talud sobre un tajo a cielo abierto con la finaiidad de lecalizar vetas con
el mineral de interés, motivo por el cual es necesario la remocion de grandes cantidades de tierra y
piedra, que se extraen y almacenan en los patios de almacenamiento para realizar fa seleccion del
mineral conocido como bkarita de manera manual y posteriormente transportarios con ayuda de
carniones tipo voltec a un patio que se localiza sobre la carretera federal que conduce a Teotitldn-
Tehuacan y posteriormente se cargan en tracto camiones fuera del Estado para beneficio vio
transformacion de este mineral.

Siendo los responsables de dichas obras y actividades [ NINIGEGEGEEEE

En el recorrido se tornaron fas siguientes Coordenadas UTM 14 Q:

Patio de almacenamiento 1 Tajo a cielo abierto Patio de almacenamiento 2
X Y X Y X Y
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Ahora bien, se hace constar que derivado de las obras y actividades observadas, corresponden a la
explotacién de la sustancia conocida como barita (BaSO«), siendo este un mineral reservada a la
Federacidn en los términos de la Ley Minera vigente al momento de la visita de inspeccidn origen de
este expediente (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y dés), especificamente, se tiene que en términos de ios articulos 3 y 4 fraccion |l de la Ley
Minera, son minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos
distintos de los componentes de los terrenos los minerales o grupos de minerales de uso industrial,
entre las que se cita la barita entre otras.

Las obras y actividades antes descritas se estdn ejecutando sin contar previamente con la
autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales.

Dichas obras y actividades y el lugar o zona inspeccionada presentan las caracteristicas precisadas en
las hojas de la 3 a la 10 de 11 del acta de inspeccion de referencia

I, Con el escrito detallado en el Resultandos TERCERC de la presente resolucién administrativa, [ ]
comparecié manifestando lo que a sus intereses convino, en relacion con los hechos y
omisiones circunstanciados en el acuerde de emplazamiento de dos de junio de dos mii veintitrés. Dicho
escrito se tiene por reproducido como si se insertara en su literalidad, de conformidad con el principio de
economiza procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

. A pesar de la notificacién referida en el Resultando SEGUNDO de la presente Resclucion, (R

_se abstuvo de hacer uso del dereche que ke canfiere el articulo 167 de la Ley General del

L
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. Por lo tanto mediante el acuerdo de veintinueve de junio
de dos mil veintitrés, se le tuve por perdida la potestad para manifestar lo gue a sus intereses conviniera
y presentar las pruebas que estimara convenientes dentro del plazo concedido, de conformidad con el
articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en la materia.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actUg, que tienen relacién
directa con el fondo del asunto gue se resuelve.

1. Respecto a la responsabilidad de || EGNGNGNGEGEGEGEGEGE . - > comision de la violacién citada en

el Considerando |l de esta Resolucion se tiene lo siguiente;

A) Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veinte de junio de dos mil dieciocho,

IR - 2! 0 siguicnte:

“..De igual manera hago de su conocimiento que hasta la fecha citada en el pdrrafo anterior fui
responsable de las actividades de mineria realizadas en el sitio, por lo cual, solicito_de Jg manera mds
atenta, se deslinde o! C. |INIININNGEEE - dicho procedimiento ya que no cuenta con
representacién alguna ni injerencia en el mismo.

Sin embargoe y sin tener inconveniente me pongo a su disposicion para la efecucidn de actividades 4‘3 ]
de restauracién en el sitio y amortiquar la afectacién al ecosistemna, bajo las condicicnes que se me =/
B

indique.” {Sic}
Lo subrayado hace énfasis propio

De lo que es posible establecer que el promovente asume la responsabilidad de las actividades detalladas, .~
en el Considerando |l de esta resclucién y deslinda de dicha responsabilidad a

Sibien es cierto, al momento de |z visita de inspeccién origen de este expediente, la persona que ate
dicha diligencia refirié que los responsables de los hechos y omisiones constatados en dicha diligencia,
fueron NG i embargo, dicho sefalamiento no
constituye prueba plena.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente en el gue se actda, no se cuentan con
elementos de prueba necesarios para determinar la responsabilidad de || . -
la comisidn de la violacién determinada en el Considerando |l de esta resolucion.

Resultan aplicables, por las razones que la sustentan, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.
MULTAS. Al no ser razonable que una infraccidon se haya cometido, tratdndose de multas por violacién o las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in dubio pro reo"

“RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA. 5i las pruebas no acreditan la culpabilidad, pero tampoco la
inocencia del acusado, ¥ no hay un eniface mds o menos necesario entre la verdad conocida y la que se busca y no
ha podido quedar probade plenamente gue cometic ef defito que se le imputa, es &l caso de concederle el amparo
y proteccion de la Justicia Federals”

Por lo expuesto, prevalece a favor de |GGG (- rcsuncion de inocencia, en estricta

observancia y respeto a los derechos humanos de seguridad juridica v legalidad consagrados en los
articulos 14 vy 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

__Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, parrafo segundo, 16,
‘parrafe primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unhidos Mexicanos, referente al principio de presuncidn de inocencia

;v
g{'Tesis: Pagina: 24, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién , Epoca: Séptima Epoca, Registro: 256694
éﬁ_Tesis: Pagina: 85, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién, Epoca: Sexta £poca, Registro: 262351,
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que es aplicable al posible infractor, pues el procedimiente administrativo que en este acto se resuelve es
considerado como sancionador, por lo que en consecuencia esta Unidad Administrativa realiza una
valoracion a las constancias que integran el expediente en que se actia, observandose gue no se tiene
alguna prueba con la cual se acredite que efectivamente Hsea responsable
del realizar las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esia resclucion, siendo necesario
que parg imponer ung sancién sed indispensable g certeza de la culpabilidad, ya que sifo que la motiva

es yna conductyg, ante la duda de su existencig no hay razén para imponerla, tal y como sucede en el
presente asunto.

Por o anterior, con fundamento en el articulo 57, fracciones | y V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria y tal y come se ha precisado, no existen elementos suficientes
con los cuales se acredite la responsabilidad de || NN - cuc constituye una
imposibilidad material y legal sobrevenida para imponer sanciones a dicha persona, prevaleciendo a su
favor la presuncion de inocencia que en el presente asunto no se cuentan con elementos de prueba para
desvirtuarla.

Son aplicables af presente asunto fa siguiente jurisprudencia y tesis aisladas:

N PRESUNGION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
N SANCIONA DOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ween la tesis aisioda P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacidn armdnica y sistemdtica de los articulos 14,
“pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, pdarrafo primero, 21, pdrrafo primerc y 102, apartado A, pdrrafo
egundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
4 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de
" presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo exprese en los diversos articuios 8, numeral 2, de lo
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
. yP_crlr’tr'cos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos porque tienden q especificar y a hacer efectiva fa presuncion
fﬂﬁocenciau. deben interpreturse de modo sistemdtico, o fin de hacer valer para los gobernados la
nfefpretacion mds favorable que permita una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral
R onstitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos fos
dimientos de cuyo resuftado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva
stado, es ef de presuncisn de inocencia como derecho fundamental de toda persong, aplicable y
reconocible a guienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el
principic de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o
medulaciones, segtin el case- debido a su naturdaleza gravosa, por I calidad de inocente de la persona que debe
reconacérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudierd surgir una pena o suncién cuya consecuencia
procesal, entre otras, es desplazar lo carga de la prueba a la autoridad, en otencion al derecho al debido
proceso.s

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR
UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL. De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerna
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. El. PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALY se advierte que los articulos 14, pdrrafo
seguindo, 16, pdrrafo primero, 19, pdrrafo prirmero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafc segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaonos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los
cuales resquardan en forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, que consiste en que e
gobernade no estd obfigado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en
tanto que el acusado no tiene Ja carga de probar su inocencia. Si se parte de esc premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge pard disciplinar distintos aspectoes del proceso penal, empero, debe trasladarse
al dmbite administrativo sancionador, en tanto ambeos son manifestacicnes de la potestad punitiva def Estado. De
tal suerte que dicho principic es un derecho que podria caiificarse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
miiitiples manifestaciones a vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con derechos encaminados a
disciplinar distintos aspectos del proceso penal y administrative sancienador. Asi, en la dimension procesal de
‘% la presuncién de inocencia pueden identificarse ol menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2.
3& Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatoerio o regla de juicio, o que significa que ef procedimiento

dministrative sancionador se define como disciplinaric al desahogarse en diversas fases con el objetive de

i
s
!

%

i . . P
6 Tesis: Q!/J. 43/2014 (10a.), Jurisprudencia del Pleno de fa S.C.IN, Décima Epoca, Gaceta del semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo
I, Pdginai4l, Registro: 2006590
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obtener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la carga de la
prueba a la parte gque gecusa. De esa forma, Ia sancion administrativa cumple en ia leyvy en kg préctica distintos
fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo
sancionador deriva de la competencia de Jas autoridades administrativas para imponer sanciones o las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que, Ja pena administrativa
es una funcién juridica que tiene lugar come redccion frente a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho
administrativoe, por elfo es dable afirmar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de fa potestad punitiva del Estado, ambas tienen fugar como reaccisn frente a fo
antijfuridico, ya que en unc y otro supuestos fa conducta humana es erdenada o prohibida bajo la sancidn de una
pena, la cual se aplica dependiendo de o naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas fas similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador,
es que los principios que rigen al primere, como el de presuncidn de inocencia, también aplican al segundo. En
esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método af valorar
los elementos de conviceidn que ohran en autos, para verificar que por sus caragcteristicas rednen las condiciones
para considerarios una prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la
presuncion de inocencia, asf como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia v, af mismo
tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar o una duda razoncabile sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.?

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas la. XCHI/2013 (10a.), Ta. XCIV/2013 (10a.j, Ta. XC\V/2013
{10a.), Ta. XCVI/2013 (10a.) y Ta. XCVII2013 (10a.), de rubros: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE
DERECHO A LOS PROCEDIMIENTQOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS
MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR.",
"PRESUNCION DE INGCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO PROCESAL.", "PRESUNCION DE INOCENC#A ) \“‘1’5‘0
COMO REGLA PROBATORIA", "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA." y "PRESUNCION DB
INOCENCIA, EL ARTICULO 67 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NG VULNEE,
ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR
PRUEBA., que fueron objeto de la denuncia relativa a Ja contradiccidn de tesis 200/2013, resuelta por el Plencide;
el Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 28 de enero de 2014, de la que derivd I tesis de titulo y subtitiii
IPRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES."

ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO fNF!fAG
EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El Pleno de Ja Supremua Corte de Jé
Nacion, en la jurisprudencia P./3. 43/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE g
ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES s
sostuvo, en esencia, que el principio de presuncidén de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
_sancionador —con matices o modulaciones, sequn el caso, por la calidad de inocente de la persona que debe
reccnocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion, cuya consecuericic
procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba o la autoridad, en atencion ol derecho af debido proceso.
Por tanto, la aplicacidn de dicho principic no puede condicionarse a la manifestacién expresa def presunto
infractor, en el sentido de que no cometic I conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante el pracedirniento al que
se le sufete, no se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernado respecto a la comisién de una falta
administrativa, Asi, este principio tendrd eficaz aplicacién cuando el gobernado se enfrente a una acusacion,
cuyo propdsito serd el limite o la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; per lo gue
se concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o
procedimiente administrative. En estos términos, al ser un dereche fundamental, son irrenunciables su
efercicio y proteccicn, por o que su aplicacién no puede estar sujeta o la manifestacion del enjuiciado sino, por el
contrario, implica que para imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que si lo
qgue la motivao es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponerla?

Por lo tanto, esta autoridad se encuentra ante una imposibilidad material vy legal sobrevenida para
imponer sanciones dentro del presente procedimiento administrativo sancionador, actualizando con ello
la hipotesis prevista en la fraccién V del articulo 57 de [a Ley Federal de Procedimienta Administrative

Lo expuesto, partiendo de la premisa de respetar el derecho y observar el cumplimiento de las garantias
Y ~ce seguridad juridica y legalidad, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
%, Estados Unidos Mexicanos.

11! Tesis: Il Region}40.37 A (10a.), Tesis aislada de los Tribunoies Colegiades de Circuito, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicia! de la Federacicn,
L}pm 6, Mayo de 2014, Tornc i, Pdgina: 2096, Registre: 2006505.

8 ies."s: L40.A 142 A (10a.), Tesis aislada de fos Tribunales Colegiados de Circuito, Décirma Epoca, Gaceta def Semanario Judicial de la Faderacion, Libro 66,
NoViernbre de 2018, Torno ili, Pdgina: 2306, Registro: 2018342,
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Por lo expuesto, se concluye que existe una imposibilidad legal y material para sancionar & ]
por los hechos y omisiones detectados al momento de |a visita de inspeccion origen de

este expediente, razén por la cual, con fundamento en lo establecido por los articulos 57 fracciones ly V y
59 de la lLey Federal de Procedimienic Administrativo, se ordena la conclusién del presente
procedimiento administrative y el archivo del expediente en el que se actlia como asunto totalmente
concluido, Unicamente por lo que hace a los intereses juridicos de *y por lo
que hace a los actos administrativos gque originaron la orden de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.5/0037-18 de
nueve de julio de des mit dieciocho.

2. Respecto a la responsabilidad de | R < = comision de la viclacion citada en el

Considerando |l de esta Resolucién se tiene lo siguiente:

A través de! escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veinte de junio de dos mil dieciochge,
| formuld manifestaciones y ofrecid las pruebas que estimd pertinentes en
relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn origen de este expediente;

sefialando lo siguiente:

" Como representante del titular de la concesién minera para el aprovechamiento def
material baritg _del banco de nombre

N - -orccloncs !
migrcado y vencimiento de las autorizaciones, en el ano 2015 fueron suspendidos los

trabajos de extraccién de material en la citada mina, actividades que hasta el momento ya
no realizames ¥ no son de nuestro interés reactivar y que de ser el caso se solicitaria y
sequiriamaes las instrucciones o linearnientos que usted tan amablemente me instruya.

De igual manera hago de su conocimiento que hasta la fecha citada en el pdrrafo anterior fui
responsable de las actividades de mineria realizadas en el sitio, por lo cual, solicito de la

o “+irp MAnera mds atenta, se deslinde al _de dicho procedimiento ya

5 gque no cuenta con representacién alguna ni injerencia en el mismo.

o( Sin embargo v sin tener inconveniente me pongeo o su disposicién para la efecucién de
% actividades de restauracion en el sitio y amortiguar la afectacién al ecosistema, bajo las
condiciones que se me indique.” {Sic)

Lo subrayado hace énfasis propig

Respecto de las declaraciones enrelaciénatia suspension de actividades de explotacién del mineral barita
desde af afio dos mil quince, es de sefialar que es infundada dicha afirmacidn, derivado de lo siguiente:

A I - o subsecuente el promovente), no anexé probanza alguna para

acreditar su dicho.

B} Constituye un hecho probado y por tante, una presuncion contraria a su afirmacion sin fundamento,
el heche de que al momento de la visita de inspeccién origen-de este expediente, los inspectores
actuantes hayan circunstanciado que el lugar inspeccionado, donde se realizaban las actividades de
explotacién minera, se realizd el despalme (Actividad que consiste en el retiro de la capa organica y
suelo natural del sitio visitado, toda vez gue el sitio visitade se ubica dentro de un area forestal), de lo
que se sabe que el lugar carecia de vegetacién forestal que fue removida para dichas actividades;
especificamente en el tajo a cielo abierto y en las brechas, en tanto que en los patios de
aimacenamiento sélo se observé hiervas.

C) De igual forma, de conformidad con lo circunstanciado mediante el acta de inspeccidn origen del
presente procedimiento se constatd lo siguiente:

“ .Patio de almacenamiento 1y maniobras. Ocupando una superficie de 10, 750 m?2 {1.075 hectéreas),

ﬁ teniendo del lado Norte vy QOeste la presencia de vegetacicn forestal en ple, sobre esta superficie se
*’k localizan monticulos de piedra de color gris con rayas blancas, este monticulo se jocaliza sobre pastos
% v hierbas circundantes a vegetacidn forestal conformada de Acacias sp, es indicar que estos
\}1} monticulos de piedra se encuentran seleccionadas y apiladas para ser transportados del fugar con
’*\ayuda de camiones tipo volteo, toda vez que estas piedras presentg similitud en tarnafioc y

wf’

Avenida Independencia ntrnero 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Daxaca gy 2023
C. P. 6B0OC, Teléfono (951)-5160072 www.profepa.gob.mx Froncisco

VILA



J‘L‘”“‘ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  oOficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa
: i Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Qaxaca.
Subdireccion Jurldica

2023, Afic de Francisco Villa”
INSPECCIONADOS;

EXP. ADMVO, NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0037-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 124,

caracteristicas fisicas como dureza, peso alto, brillo nacarado y olor un poco fétido, motive por cudl se
deduce que es barita (BaSQs); prosiguiendo con ef recorrido se observé en un drea de 6 m? dos
garrafones vacios para combustibles, de igual forma se tiene una cabina de maquinaria pesdada
habilitada con bodega la cual se encuentra cublerta con und lona, dentro de esta se focalizaron partes
de maqguinaria, una cubeta con aceite y un filtro de aceite usado, asf como también restos de una
fogata la cual es empleada para cocinar o calentar alimentos para los trabajadores del proyecto
visitado; prosiguiendo can el recorrido del lado Oeste se tiene a la intemperie ocho filtros de aceite
usados, de igual forma se observa estacionada una maquinaria pesada conocido como tracter de
orugas marcag CAT, modefo D6HxI, con ndmero de serfe— en regulares condiciones fisico
mecdnicas, cabe indicar que esta maquinaria es la que se emmplec para extraer el mineral conocido
barita {BaSO4}.

Cabe mencionar, que en ef patio de almacenamiento, se vierte el material producto de fos cortes de
talud para luego seleccionar fa barita, y posteriormente, el cascajo que queda, se observa que se vierte
a favor de la pendiente, afectando la vegetacicn forestal presente en la parte baja.

En direccion al Este de este patio de almacenamiento 1, se tiene un tajo a cielo abierto donde se
realizan las actividades de exploracién y explotacién minera, en una superficie de 30, 860 m? (3.86
hectdreas), se observan tres brechas de manera dispersa que van de Sur a Norte, la primera de 90 m
de largo x 5 m de ancho (450 m?); la segunda brecha de 80 m de largo x 4 m de ancho (320 m3); la
tercera de 100 m de largo x 4 m de ancho (400 m?2). Estas brechas conducen hacia el tajo a cielo
abierto con una aftura entre 20 a 30 metros; af término de cada brecha se encuentra un frente de
trabgjo {de Oeste a Este se enumeran del 1al 3) donde se hacen cortes de talud para extraer €l mcrterfa!'_f‘;‘
rmineral de la reca conocido como barita. Al momento de la presente difigencia, se observa que en ez},, i
frente 1 de trabgjo, se hicieron cortes de tafud de manera reciente, ya que se aprecian las huellas dg , 2‘\
los cortes reafizados con la magquinaria pesada, asimismo, se observa un martillo hidrdulico, ef cual s "3 {
instala a la maquinaria pesada para romper la roca del tajo. Asirnismo, en la brecha 1y 2, que van al:
frente de trabgjo Ty 2, se observan aun huellas tipo oruga de la maquinaria pesada que estuvo
trabajando sobre estos frentes de trakbajo.

con coftes y remoc)on de tierra, habilitando brechas pard poder llegar a los frentes de tmbajd Londl
se encuentra el mineral conccido como barita. :

Al Sur del tajo a cielo abierto, se encuentrd el Patio de almacenamiento 2, con una superficie de 24,
550 m? (2455 hectdreas), teniendlo del iado Qeste, Este y Sur la presencia de vegetacién forestal en pie,
este patio se conformd con material producto de las aclividades exploracidn scbre el tajo a cielo
ablerto, hasta formar un terraplén estabilizado; sobre esta superficie se observan monticulos de piedra
de color gris con rayas blancas mezcladas con tierra los cuales presenta alturas de hasta 280 m,
circundante a estos monticulos se tienen a su vez pequefios monticulos de piedra ya que encuentran
seleccionadas y listados para ser transportados del lugar con ayuda de camiones tipo volteo, toda vez
que estas pledras presenta similitud en tamafio y caracteristicas fisicas como dureza, peso alto, briflo
nacarado y olor un poco fétido, motivo por cual se deduce que es barita (BaS0.), sobre la superficie de
este patio se observd la presencia de huelias recientes de orugas de maquinaria pesada.

Cabe mencionar, que en el patio de almacenamiento, se vierte ef material producto de fos cortes de
talud para luego seleccionar la barita, y posteriormente, el cascajo que queda, se observa que se vierte
a favor de la pendiente, afectando la vegetacicn forestal presente en la parte baja.

Cabe indicar que las obras y actividodes antes descritas, se realizan con ayuda de maquinaria pesada,
actividad que consisten en realizar cortes de talud sobre un tajo a cielo abierto con la finalidad de
localizar vetas con el mineral de interés, motivo por el cual es necesario g remocion de grandes
cantidades de tierra y piedra, que se extraen y almacenan en los patios de almacenamiento para
realizar la seleccion del mineral conocido como barita de manera manual v posteriormente
transportarios con ayuda de camiones tipo volteo aun patio que se localiza sobre la carretera federal
que conduce a Teotitldn- Tehuacdn y posteriormente se cargan en tracte carmiones fuera del Estado
para beneficio y/o transforracion de este mineral..” (Sic).

De lo que se acredita que en el lugar de dicha visita se observaron monticulos de piedra de color gris con
rayas blancas mezcladas con tierra, los cuales presentaban alturas de hasta 2.80 metros, circundante a
C i\chos monticulos se constatd a su vez pequefios monticulos de piedra que ya se encontraban
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seleccionadas y listas para ser transportados del lugar inspeccionado con ayuda de camiones tipo volteo,
toda vez que dichas piedras presenta similitud en tamafc y caracteristicas fisicas como dureza, peso aito,
brillo nacarado y olor un poco fétido, metive por cual se trata de barita (BaSO4); asf mismo se observo la
presencia de huellas recientes de orugas de maguinaria pesada; lo que constituye una evidencia de las
actividades que se estaban realizando al mornente de la visita de inspeccidn; por lo que se concluye que
las actividades de referencia se realizaban aun, y que no se habian suspendido desde el dos mil quince
como lo argumenta el promovente, ya que de ser cierta dicha afirmacién, del dos mil quince al dos mil
dieciocho (afio de la visita de inspeccidn origen de este asunto), transcurrieron tres afos y por ese tiempo
transcurrido, derivado de la supuesta suspension de actividades que alega el promovente, el lugar
inspeccionado ya se estarfa para el once de julio de dos mil dieciocho, en proceso de regeneracion, de
forrma natural, la vegetacion del lugar; sin embargo, en la fecha citada de la visita de inspeccién que
origind este asunto, se constatd que el lugar inspeccionado de referencia, carecia de vegetacion;
evidencias o hechos probades que acreditan lo inverosimil de lo aducide por el promovente.

Por lo expuesto, se desvirtia el argumento del promovente referente a que desde el dos mil guince habfa
suspendido las actividades de explotacidn del mineral reservado a la federacion consistente en barita,

Por otra parte, refiere el promovenie que es representante del titular de una concesidon minera; sin
embargo, dichas manifestaciones se desestiman por no tener relacidon directa con el fondo del asunto
aue nos weupa, toda vez que la concesion minera que ostente un tercero, no tiene relacion directa con las
“amisiones 'detectadas al momento de la visita de inspeccidn crigen de este asunto, que fue verificar si las
pqrsonas interesacdas contaban o no con una autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada por
a Secretana de Med|o Amblente v Recursos Naturales y no verificar si contaba con una concesmn

Z'ﬂrtmulo 13 v 50 de la lLey Federal de Procedimiento Administrative; vy '79 del Codlgo Federal de
< Procedimientos Civiles.

Ar ENTE . :

Df,%ff\\’ . I\s,}go, el promovente manifiesta lo siguiente;

T L o . . .

'g‘gfw responsable de las actividades de mineria realizadas en el sitio, por lo cual, solicito de la
whanera mas atenta, se destinde of (I T -icho procedimiento ya gue

no cuenta con representacion alguna ni injerencia en el mismao...” {Sic.).

HE

A
URAD
HELES

De dicha manifestacién, concatenado con lo sefialado por la perscna que atendid |a visita de inspeccion
origen de este expediente, en el sentido de que | - cs-onsable de las
actividades observadas al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, se concluye que
el prormovente es el Unico responsable de la violacion detallada en el Considerando |i de esta resofucion,
en relacién al incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 28 primer parrafo fraccidn 1l de
la ey General del Equilibrio Ecoidgice y |la Proteccién at Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso L) fraccion |
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion def Impacto Ambiental,

Por cuanto a [as documentales exhibidas por fa persona interesada, consistentes en:

1. Copia simple de la Cradencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electorz! a favor de
I - - - cicctor
2. Copia simple de la Cradencial para votar con fotograila éxpedida por el Instituto Nacionai Electoral a favor de

. con clave de elector

Las mismas séio acreditan a identidad de GGG
como ciudadanos mexicanos inscritos en el Registro de Electores; sin gue constituyan la prueba iddnea
para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion crigen del presente
asunto y por cuya comisién se ie instaurd el presente procedimiento administrativo,

Por lo expuesto y fundado, se establece que | NGTcNG@GE: o :<:'itud los hechosy omisiones
. constitutivos de la violacién a la normatividad ambiental por cuya comision se le instauré este
“‘g procedimiento en los términos detaliados en el Considerando H de |a presente resolucion; por lo tante, lo
“asentado en el acta de inspeccion que dio origen al expediente en el que se actda se tiene como verdad
ridica, en término de lo previsto en al articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrative.

¥
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Por otra parte, una vez analizados los autos del expediente en gue se actla, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.5/0037-18 del once de julio del
dos mil dieciocho, yva que fue levantada por servidores pUblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe publica, ademas de gue no obra en autos elemento alguno que las desvirtle; el criterio
adoptado por esta auteridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis;

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS
PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien I tesis gislada emitida por la Segunda Sala

de la Suprerng Corte de Justicia de la Nacién, consultable en ef Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novenda Epoca, Tomo Xil, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS
DE VISITA DOMICILIARIA. SUNATURALEZA Y OBIETO se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones

de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto seficla que jos actos de los
visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, gue constituyen actos de efecucion de un
mandamiento para ko practica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para
motivar la resolucion que en su caso emita la autoeridad competente para calificar el contenido de las
actas levantadas por los visitadores, dicho ctiterio no considera que los documentos de mérito carezean W
del cardcter de publicos, ni de su contexto puede inferirse tal ideq, atento o que ese tema no fue debo'p?g?;3
en el asunto que origind la tesis refericda. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la actuacion :
visitadores no pueda trascender a fa esfera juridica_de_los gobernados, no priva de g cahd@d d
documento pdblico a las actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracion, Dues
trata de documentos elaborados en el efercicio de yng funcidn publica, como en el cosafoesla notffrc‘clcf {
y ejecucion de ung resolucién de autoridad administrativa® g

como consecuencia de una orden de visita expedida por un func:onano publico en E_}ef’ﬁt
funciones, tienen fa calidad de un documento piblica con valor probatorio pleno; por tanto, &
al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos ass
ellas.™

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con
atribuciones de inspeccion y vigilancia, que les ordenen y comisionen, de conformidad con las
disposiciones legaies aplicables, tal y como lo dispone el articulo 47 del Reglamento Interior de la
Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente al momento de la visita de inspeccidn origen
de este expediente”, tal como para levantar e} acta de inspeccion ndimero PFPA/26.3/2C27.5/0037-18 de
once de julio de dos mil dieciocho, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

"ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con atribuciones de inspeceion
vvigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el presente Regiamentao, en sus respectivas materias,
en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la nacidn gjerce su soberania vy
Jutisdiccion.

La Procuradurfa contardg con inspectores federales, quienes tendrdn las facultades para actuar en los
asuntos que, el Procurador, subprocuradores, defegados de la Procuraduria y los directores generales que
cuenten con atribuciones de inspeccidn y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad con Jas
disposiciones legales aplicables.

Asimismo, dichos inspectores federales tendrdn facultades para determinar e imponer las medidas de
seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables cuyva vigitoncia y aplicacion compete a la
Procuraduria.

Los subprocuradores, directores generales y delegados se auxiliaran, en el efercicio de fas atribuciones
~gue di efecto les confiere el presente Reglamento, de jos directores de dreq, subdelegados, subdirectores,

9 «180034:4/1.30.4.210 A. Tribunales Coflegiados de Circuito. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacete. Torno XX, Diciembre de 2004,
Pdg, 127

10 Juicio .Qtray@nte No. 1//89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiernbre de 1992, por mayorka de 6 votos ¥ 1 con los resolutivos. - Mogistrado Poniente:
Jorge A. Gigrefa Cdceres, - Secratarior Lic, Adalberto G. Salgado Borregoe. RT.F.F, Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992, p, 27,

U puplicade en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012.
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Jefes de departamento y demds servidores ptiblicos de la Procuradutia, que les estén jerdrquicarmente
adscritos.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el ejercicio de sus funciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas y municipios que, en
términes de los disposiciones juridicas aplicables y de Jos convenios que al efecto se celebren, sea
acreditado comae inspector federal.”

Por io tante, io asentado en el acta de inspeccidn que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema Juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncidn de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e iddneas
en centrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Derivado del andlisis en el presenie numeral, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento
a la normatividad ambiental derivado del incumplimiente de obligaciones por parte de la persona
interesada al tenor de lo siguiente;

iso sefialar, que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo
,establece [a proteccidn a un ambiente sano, en e cual reconoce que el dafio y deterioro ambiental
generara responsabitidad para quien lo provoque en términes de lo dispuesto por la Ley. Por tanto, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impactao Ambiental, es una
disposicion reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucidn, para proteger al ambiente en
materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el cumplimiento
AMBENE o5 particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento a las

;E‘Jﬁmg@ﬁa'lgaciones contenidas en ese ordenamiento, generard qgue la Federacidn imponga la sancion

ih FERROirespondiente.

TR BEUAKACH :

Por tanto, dicha potestad sancicnadora, debe estar ligado al que debié prever y cometid, por fo cual debe
responder por €|, como derivacidn de su propia conducta.

Por lo analizado en los incisos que anteceden, | GGG c dcsirtuo los hechos y
omisiones constatados al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente en los términcs
detallados en ei Considerando il de esta resolucidn; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn que
origingd el presente asunto se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano los
acto de autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular
presente pruebas suficientes e iddneas en contrario que acrediten los extremos de su dichoy demuestren
lz ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, en
refacién a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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Ahora bien, se hace constar que derivado de las obras y actividades observadas, corresponden a la
explotacién de la sustancia conecida como barita (8aS0s), siendo este un mineral reservada a la
Federacion en los términos de la Ley Minera vigente al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y dos), especificamente, se tiene gue en términos de los articulos 3y 4 fraccidn |l de fa Ley Minera,
son minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos distintos de
los componentes de los terrenos los minerales o grupos de minerales de uso industrial, entre las que se
cita [a barita entre otras; con lo que se acredita gue la barita es un mineral reservado a la federacion, y
para su explotacidn se requiere de contar con la respectiva autorizacion en materia de impacto ambiental;
sin embargo, las obras v actividades descritas en el Considerando |l de esta resolucion se ejecutaban sin
contar previamente con la citada autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
1% Naturales,

IR

%

Por lo expuesto, se actualiza con eflo la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
“;\iraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice v la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo

%
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inciso L) fraccién | det Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en
consecuencia,*staba obligado previo a la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando il de esta resolucion a contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no obstante ello, durante
la substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acreditd que dicha persona interesada
no cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacidn a lo dispuesto en los citados
articulos.

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd que |GGG
Bl = <! responsable de la ejecucién de las obras y actividades precisadas en el Considerando ||
numeral 1 de esta resolucion, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesta en Jos articulos 28
primer parrafo fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso L} fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambiental.

Por virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién determina que ha quedado establecida la .
certidumbre de la viokacion imputada a || GG - =260 de que esta autoridag,”
derivado del andlisis del acta de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.5/0037-18 de once de julio del dosﬁ

dieciocho, y sus manifestaciones realizadas, y considerando que no exhibid prueba fehaciente a
desvirtuar la irregularidad por la que fue emplazado, se determina que se cuenta con elemé
suficientes para afirmar que es responsable de cometer la violacién a la legislacion ambiental fede
vigente en materia de impacto ambiental, en los términos detallados en el Considerando |l de
resolucion.

En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacidn de promove
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y repara
a estos en términos de lo que establezea la ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sa-ho'para [
desarrolio vy bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer péarrafo y 4° gquinto parrafo de [a
Constituciéon Politica de los Estados Unidaos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO ADICIONAL

A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR™, mismo que para mayor
comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho g un medioc ambiente sano

1. Todda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano..
2. Los estados partes promoverdn la proteccion, preservacidn y mejoramiento del medio ambiente”. {Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambhiente sanoc para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asf como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; ¥y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
arnbiental a través def estricto cumplimiento de la legislacién ambiental, y toda vez que quedd acreditado
que la persona infractora incurrid en la violacién detallada en el Considerando | de esta resolucion; resulta

procedente que esta autoridad imponga a [ R - s-ciones que en derecho

corresponden.

_sirve de apoyo a lo expuesto, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los Tribunales
[ Colegiados de Circuito:

) probado el 17 de noviemnbre de 1988, en San Salvador, por ef Décimo Octavo Periddico Ordinatio de sesiones de la Asamblea General, entrada en vigor el
I6'de noviembre de 1959; aprobacidn def Senado el 12 de diciembre de 1995 vinculacion y entrada en vigor para Méxice ef 16 de abril de 1996; rectificacidn.
Publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién el | de septiermnbre de 1923,
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M‘“"- Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales,

e MEDIO AMBIENTE ?ROFEPA Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
e P Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

“2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADOS:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPN26.3/2C.27.5/0037:18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 124,

“EDIO AMBIENTE, AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protacolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
*Drotacolo de San Salvador® asf como el o, quinto pdrrafo, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la proteceisn al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica
v justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes gue
establecen el orden publico; tan es asi, gue en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambilental y de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Prograrma de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 207, estdn encaminadoes a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y
establecer Jas bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, ef derecho de toda
persong a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar lo contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder af interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para ef
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cua!qu."er infraccion, conducta u omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada. 13”

% 4,
A5|m|smo resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar

by

"7, por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina cormo deber de los ciudadanos de proteger
W meiorar el medio ambiente, en los términes siguientes:

4

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU

VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medic ambiente sano, reconocido por los

articulos o. de lg Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs y 11 del Protocolo adicional a la
uronvencidn Americand sobre Derechos Hurnanos en Materia de Derechios Fconomicos, Sociales y Cufturales,
ATURA. ¥ f"ProrocoIo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre ef Medio
| BE PRDTEx. *Ambtente de 1972 y principics 1y 11 de lg Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
Rl FEOERA: Deriva su caracterizacion como un derecha que o su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
S ["ch WWhlheconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medic ambiente de calidad tal que les
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocirmiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacién de los ciudadanos de proteger v mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes vy
futuras,”™
[ o subrayado es énfasis propic,

Por lo tanto, al no haber cumnplido | ING_GEEEE o dicho deber, le corresponde solventar
ias consecuencias de sus actos y omisiones detectados al moemento de la visita de inspeccion origen de

este expediente,

10 AME

IV. De igual manera, se menciona en el Acuerde de Emplazamiento 159 del dos de junio de dos mil
veintitrés, esta Oficina de Representacién ordend a [ NGNGTNGEGEGEGEGE .o/ con fas siguientes
medidas correctivas:

7.  Presentar ante esta Unidad Administrativa, el ORIGINAL y COPIA PARA COTEJIQ, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA
DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTQ AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 prirmer pdrrafo fraccion if de o Ley General del Equilibrio
Ecalégico vy la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer pdrrafo inciso L) fraceidn | del Reglamento de dicha Ley en Materio de
Evaiuacion del Impacte Ambiental, respecto de las cbras y actividades detalladas en el punto SEGUNDGO de este actierdo, en
un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dfa hébil siguiente o aquél en que surta efectos la notificacion del presente
actierdo, de conformidad con el articulo 32 de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2, En el supuesto de no contar con la qutorizacion referida en ef numeral que antecede, o partir de fa notificacion de este proveido
deberdn abstenerse de reglizar las obras y actividades citadas en el punto SEGUNDO del presente acuerds; hasta que
cuenten con la autorizacién en maoteria de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para lo cucl deberdn informar por escrito & estd gutoridad el cumplimiento dado d la citada medida, dentro del
plazo de diez dios hdbiles contados a portir del dfa hdbil siguiente a aguel en gue surta efectos la notificacién del presente
Jproveido, de conformidad con el articulo 32 de la Ley federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
- materia; lo anterior, independientemente de fos permisos, autorizaciones, regulaciones Mumcrpcrfes Estatales o Federales con

1\ gue cuenten en otras materias.

“Tés:s X¥110.AT.4 A (10a.), Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Registro: 2001686,
4 Tésis: 1a. CCXLIX/2017 [10a.), Décima Epoca, Seranario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 08 de diclembre de 2017 1020 horas, Registro: 2015824,

Tesi Alslada de (a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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. e G, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa
A T R R § Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

“2023, Afio de Francisco Vifla”

ISP CCIONA DO
EXP. ADMVO. NUM.: PEPARGA/2C 07 .5/0037-18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 124,

3. En el supuesto de no contar con la autorizacidn en materia de impacto ambiental multicitada, para que esta autoriclad
determine lo conducente deberd presentar un peritaje en el que se determine el grado de afectacion ambiental y un Programa
Calendarizade de los Medidas de Mitigacion y Compensacion que apliquen o pretendan aplicar en el sitio afectads a
consecuencia de las obras y actividades detalladas en ef punto SEGUNDO de este proveido; en un plazo de diez dias hdbiles
contados a partir del dia hdbil siguiente o aque! en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, de conformidod con
el articufo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia; esta medida se llevard o
cabo independientemente de los permisos, qutorizaciones o regulaciones, Municipales, Estatales o Federales, con que cuente
en otras materias.

El peritaje de referencia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

I. Datos generales de {o obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable técnico de la elaboracién del petitaje,

cédula profesional y firma.

il. Escenario original del ecosistema {medio abidtico, bistico y perceptual v en su case memorias o registros fotogrdficos).

HL. Vinculacion con fos ordencamientos juridicos aplicables en materia ambientai.

IV. Descripcidn de las obras yfo actividades (preparacion del sitio, construccion, operacidn), procesos y oparaciones

realizadas sin gutorizacion de impacto amblental.

V. Escenario actual {medic abidtico y bidtico).

VI, !Impacto.

Vil. Mediclas correctivas de restauracion y compensacion que propongda:

-Tablas de medidus e impactos,

-Escenatio esperado con la aplicacién de las medidas,

~Programa de ejecucion de medidas. .
HRIDO,

Vil Concfusrones 65

Respecto a dichas medidas, | KNGcNzNzNEEE - rcscté documental alguna para ackec
su cumplimiento, por lo gue se tienen por NO CUMPLIDAS, |as medidas correctivas indicadas.

Io's 'hec :
cmisiones referidos en el Considerando |l de la presente resolumon por los que la persona ing esada ﬁﬂé’,ug
emplazada, no fueron desvirtuados. 3 P@,@r[l{;m
NETEN ’-L
Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERO de la
presente resolucién, ya que fue levantada par servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtie, Unicamente por cuanto a los hechos y
omisiones referidos en el Considerando Il de la presente resolucion.

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado establecida la
certidumbre de la violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion 1l de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso L) fraccién | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental cometidas por

especfficamente en las coordenadas de , por haber
realizado obras y actividades para la explotacién de minerales y sustancias reservadas a la
federacién, especificamente barita, asf como su infraestructura de apoyo, sin contar previo a ello con
la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en los términos precisados en el Considerando |} de esta resolucion.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la violacién cometida por

Il -~ o subsecuente |a persona infractora) a las disposiciones de fa normatividad ambiental vigente,
esta autoridad federal determina que procede la imposiciéon de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de los articulos 28 parrafo primero fraccion 11, 169 y171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente; 5° parrafo primero inciso 1) fraccion |, y 55 de su
yReglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para cuyo efecto se toma en
‘!cons:deramon lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada.

%wh‘w

-

\} LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:
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. Mﬂ"““‘\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- MEDIO AMBIENTE |~ PROFEPA Oficina de Representacidn de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria

I i Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

2023, Aflo de Francisco Villa"

INSPECCIONADOS:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0037-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 124,

En el casa particular, es de destacarse que la violacidn determinada en los Considerandos que anteceden,
cometidas por [a persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente
administrative, es grave en razdén de que no se acreditd durante la substanciacion del presente
procedimiento administrativo que dicha persona, cuenten con la autorizacion en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y
actividades descritas en el Considerando |l de la presente resolucién; por lo que es factible concluir gue
las mismas, se realizaron sin el control técnico pravisto al efecto en los articulos 28 primer parrafo fraccién
lHl de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y ia Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso L)
fraccién i del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con lo cual se
impidio que la autoridad federal ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre Ia forma
en que las referida persona estaba llevando a cabo dichas obras y actividades, asi como, el implementar
las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos; sin gue se contara
con un sustento técnico avalado por |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues |a
finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen los mencionados preceptos, es
con el objeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de las obras y actividades antes
descritas, y que puedan causar significativa degradacion ambiental, o sea es el "proceso de identificar las
consecuencias futuras de una accidon®, por lo que una Evaluacion de !mpacto Ambiental debe ser
aUtorizada por la citada Secretarfa, antes de llevar a cabe las obras y actividades multicitadas, sin
'fz‘c, embar§ ? fa persona infractora realizé las mismas, sin contar con la respectiva autcrizacion en materia de
§\1\(3 impactd’ambiental.
A \n (]
\\}‘i*; r-;En esté sentido, la importancia de fa EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (eia), lo han resaltado
sralgunos doctrinarios, como Barret y Therivel {1991} han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicara
44" atodos aquetlos proyectos que fuera previsible gue tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria
' todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos
Cpropgestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestién v de las medidas de
corréccion; generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus
caraétenstlcas especificas quedaran claras tante a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
',.,Ubgmpha participacion publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal
manera gue proporcionara informacidon para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio
incluirfa procedirnientos de seguimiente y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Tra. Edicidn, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafa, (Madrid) pag.3).

Asimismo, el autor Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “El objetive de toda ElA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendrd errores, pero las consecuencias serdn mucho menos severas que aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” {Osorio Ramirez Maria
Dcelores, {1996) Desarrolio de Proyectos y Evaluacidn de Impacto Ambiental, Teorema, No. 1}, pag.22).

Fn relacidn con la explotacion de minerales o sustancias reservadas a la federacion, se tiene que en
términos de los articulos 3y 4 fraccidn il de la Ley Minera, son minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos constituyen depositos distintos de los componentes de los terrenos los minerales o
grupos de minerales de uso industrial, entre las que se cita la barita entre otras,

Los emprendimientos de extraccidn y explotacidn de minerales®™ comprenden una serie de acciones
que producen significativos impactos ambientales, que perduran en el tiempo, mas alld de la duracion de
las operaciones de extraccion de minerales.

e

\tlos proyectos de este sector se relacionan con la extraccion, explotacion, transporte y procesarmiento
Vide minerales . Estas actividades incluyen, como en el caso que nos ocupa, operaciones en la superficie
ome en el caso que nos ocupa, para la obtencidn de minerales.

T
15 E}ttps://es.wikipedia.org/wiki/}mpacto_ambiemaI_‘potehciaLdeja,extracci%CS%E!Enuy_procesamTento_de_minerales
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m—“’ﬂ&@m Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
: MEDIO AMBIENTE PRQFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

%2023, Afic de Francisco Villa”

inspeccionapos: IIININIGING<GEGEGEGEEEEEEEE
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C.27.5/0037-18.
ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 124,

Para transportar los materiales dentro del area de la mina o del banco de extraccidn, se requieren flotas de
equipos de extraccion y transporte (camiones, cuchillas, palas, dragas, ruedas de cangilones, rapadoras en
general maguinaria pesada), provocando algun grade de alteracidon de la superficie y los estratos
subyacentes, asi como los acuiferos, tales comeo:

Alteracién superficial causada por los caminos de acceso, excavaciones, cortes de suelo, cquedades, v
preparacion del sitio.

»  Polvo atmosférico proveniente del trafico, cortes de suelo, excavacion, y desbroce del sitio;

» Ruidoy emisiones de la operacidn de los equipos o maquinaria utilizada;

¥ Alteracion del suelo y la vegetacidn, y acuiferos de agua fredtica; y, conflictos con los otros usos de
la tierra.

Las minas superficiales incluyen las canteras, fosas abiertas, minas a cielo abierto y de contorno. Estas
operaciones implican la alteracion total del &rea del proyecto, y en el caso concreto se produjeron grandes
oquedades, cortes de suelo de hasta 30 metros, taludes de cuya estabilidad no se tiene certera, lo que
puede provocar derrurmbes, desprendimiento de suelo en el lugar objeto de |a visita de inspeccion, lo que
representa un riesgo latente para las personas que en dicho lugar laboran, incluso para la fauna del lugar.
En resumen, los impactos ambientales de fa extraccion superficial de minerales o sustancias incluyen las
particulas atmosféricas provenientes del trafico vehicular, voladura, excavacién y transporte; las emisiones,
ruido, vy vibraciones de los equipos a diésel y la voladura; remocion del suelo y la vegetacion, y los efectos
visuales; asimismo, se excluyen los otros usos de ia tierra en el sitio durante las actividades de extraccidony
explotacion de minerales o sustancias reservadas a la federacion como el caso de la barita; asi se tiene lo
siguiente:

Afectacion al agua:
¥ Los hoyos u oquedades mal sellados, pueden permitir intercambio y contaminacion entre los
acuiferos. Si no es neutralizada o tratada adecuadamente, ef efluente del procesp de eliminacién

de agua de las minas superficiales, puede ser muy acido, y puede contaminar lggaguas freatilgas

can nitratos, metales pesados o aceite de los equipos o maquinaria utilizada., S5

¥ Laremocion de estratos de piedra puede interrumpir la continuidad del acuiferd local, yﬁp
interconexiones y contaminacién entre las aguas subterraneas; el material de relleno pueﬁe §

las caracteristicas hidricas y calidad del agua. Re

Afectacion al aire: 4
» Las particulas atmosféricas provenientes de la excavacion y movimiento de tiggas,.tran orte
transferencia de materiales, erosion edlica de la tierra floja durante la extracdf’or‘:géupé cdial,
cualguier operacién gue ocurre en el banco de extraccion de barita. FCit
¥ Los productos de la combustidn que producen los equipos o magquinaria. PROY: .
¥ Enlas operaciones en el sitio inspeccionado, estaran presentes los productos de comblistidride los
equipos o maquinaria, también, las particulas atrmosféricas serdn producidas por el transporte,
extraccién o explotacion y el trafico vehicular, asi como la erosion edlica de las dreas.

Afectacién al suelo:

» Durante el proceso de extraccidon o explotacién superficial, el removimiento y almacenamiento de
la sobrecapa, significa la eliminacidn o cubierta de los suelos o vegetacion, y modificacion profunda
de ia topografia de toda el drea de la mina.

¥ Se utilizan las orillas para depositar los desechos como se constaté al momento de la visita de
inspeccion origen de este expediente que la gran cantidad de material que se genera en el lugar
inspeccionado es vertido a favor de la pendiente.

Por lo expuesto, vy al no contar la persona interesada con la autorizacion en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se tiene que la capacidad de carga de
los ecosistemas presentes en el sistema ambiental pudo haber sido rebasada, en virtud de que no se
implernentaron las medidas de prevencidon y mitigacion de impactos ambientales cotrespondientes, ya
iy gue no se permitié que, a través de la manifestacidn del impacto ambiental, se evaluaran los impactos
E*x;ﬁ%\f:\;;t_;;z;lti\ms sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuande el efecto conjunto de la
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INSPECCIONADOS:
EXP. ADMVO, NUM.: PFPA/26.3/2¢,27.5/0037-18.
ASUNTO: RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA NUMERG 124,

presencia simulténea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las
incidencias individuales conternpladas aisladamente; acumulatives, entendiéndose por éstos como los
efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado
por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente; y en su
caso, residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten después de la aplicacion de medidas
de mitigaciéon que generan las obras y actividades en el ecosisterna en gque se encuentra inmerse el sitio
inspeccionado, por la extraccidn de material barita (sulfato de bario). En tales términos, se agravan los
problermas de afectacion al medic natural y en consecuencia, la suma de todos fos efectos negativos, por
la modificacion topografica del terreno natural inspeccionado, por las actividades relativas a la explotacion
del citado material, contleva a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos
y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de
influir directamente en el mantenimiento de |a vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan
el equilibrio y funcionamiento del ecosisterna.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccion de referencia, por principio légico, considerando las
colindancias y ubicacién del lugar inspeccionado, se acredita que su estado base es que la vegetacion ya
habiz side impactada con anterioridad, sin embargo, el terreno no presentaba cortes de talud tan
pronunciados como los descritos en el acta de inspeccién de referencia, y sin que ello exceptue las
afectaciones que se producen a los ecosistemas del lugar en los términos descritos con anterioridad,
por los trabajos de operacion y mantenimiento de explotacién de minerales reservados a la federacion;
por lo que las acciones causantes de los dafios observados al momento de la diligencia lo constituyen las
obras y actividades de construccion que se realizan en el lugar antes indicado {dafios a los elementos
naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje), por lo que los dafics observados al momento de Ia
diligencia lo constituyen las obras y actividades descritas en el punto SEGUNDO de este proveido.

En virtud de lo expuesto, se concluye gue con la gjecucidn de las referidas obras y actividades de
referencia, se causa un dafic al ambiente®, derivado de que se acredita el deterioro, menoscabo ¢
afectacién de otros elementos vy recursos Naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi ccmo de los
.. sefficios-ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expediente en el que se
y’évactua conste que se actualiza el supuesto de exclusién previsto en el numeral 6° de la Ley Federal de
RN F@esponsabllldad Armbiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma en que la
} ﬁersona responsables estan llevando a cabo la ejecucion de ias cbras y actividades citadas en el punto
WSEGUNDO del presente proveido, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o
~ minimizar los |mpactos ambientales hegativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.
) AMBIENTE
‘Hna‘ﬁlo a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° pérrafo Quinto de la Constitucién Politica de los
= Yilhs Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
@@aanrotlo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 497
(]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

‘\) ‘DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
\  QUE SE DESARROLLA. £l derecho a un medio ambiente adecuade para ef desarrollo y bienestar de Jas
% personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articuio 4o, pdrrafe quinto,

Ly deld Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder

L
DY
oy Fec_fe;ral de Responsabilidad Amblentai, articulo 2°, fraccién Ill. Dafio al amblente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacidn o rmodificacidn
adversos v, mensurables de los habitat, de los ecosisternas, de los elementos y recurscs naturales, de sus condiciones quimicas, flsicas o bioldgicas, de fas
relaciones de interaccidn que se dan entre éstos, asi como de ios servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estara a lo dispuestc por el
artlculo 6o.'de esta Ley.
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de exigencia y un deber de respeto ergd omnes a preservar la sustentabifidad del entorno ambilental, qus
implica la no afectacidn ni lesidn a éste {eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b) en la
obfigacidn correfativa de las qutoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes  (eficacia  vertical) CUARTCO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Ascciacion de Nativos vy
Colonos de San Pedro Tidhucc, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos, adicionado ef 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarroilo y bienestar. Asimismo, la preservacidn y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estd
regulada directamente por o Carta Magna, dada la gran refevancia que tiene esta materia. En este
sentido, la proteccidn del medio ambiente v Jos recursos naturales es de tal importancia que significa ef
“interés social” de la sociedad rmexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes o preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en
las leyes que establecen el orden publico. Es asf, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccidn ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohfbe la exhibicién temporal o ftinerante de los cetdceos, Ahora
bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucién Federal,
interpretados de manera sisterndtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar, el adecuado Uso
¥ explotacion de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v el
desarrallo sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrolfo y bienestar, asf
como la necesidad de proteger fos recursos naturdles y la preservacion vy restauracion del equilibrio
ecoldgico son principios fundamentales que buscd proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de
manera concreta y especffica como es que ha de darse dicha proteccidn, precisamente fa definicidn de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacion sistermndtica, coordinada y complementaria de
los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover fos principios y valores
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampara en revisicn 28/2004. Convimar, 5.A. de C. V6 de mayo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina FuentesWacras

it

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA: B
Por lo que hace a la valoracién de las condiciones de | N NNNIENDE - i oortante g
que mediante Acuerdo de Emplazamlento numero 159 de dos de]unlo del presente afio, se le i"gq

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perd|do ese derecho. il
ﬂ fﬁuh

VoL

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este expediente el escrrﬁéﬁﬂprawamente
mencionado, se tiene por acreditado que | NG - < rsponsable de Ta#aquinaria
encontrada dentro del proyecto de referencia, asimismao, consta o siguiente;

“..los inspectores actuantes requieren o | I < nifieste v en todo caso
acredite las condiiciones econdmicas e N

cuyo requerimiento no aporta requerimiento al respecto, ni realiza manifestaciones sobre
los empleados y obreros que trabgjan en ellas, haciendo mencién que el predio donde se

realizan dichas obras es propiedad dejjj I /' <! responsable de la
]

maquinaria ¥y equipo, asi comeo los framites correspondientes es

1% Aunado a lo anterior, con base en los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de
este expediente, se desprende que| tiene la capacidad econdémica de realizar las
4 obras y actividades detalladas en el Considerando Il numeral 1 de esta resolucién; ademds de que el
%&

ineral barita extraido, fue para su venta; por lo que tuvo ingresos econdmicos por las citadas obras y
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actividades, sin que sea posible determinarlos toda vez que dicha persona ne ofertd probanza alguna al
respecto.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actUa y que sirven de
indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacidn; elementos que permiten considerar que la
situacion econdémica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancion dentro del rango de
la minima a la vigésima parte de la sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgice y ia Proteccién al Ambiente, gue conforme a derecho procede, en un rango en el
qgue se ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicion de la sanciéon, la proteccion al
ambiente, la capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a
su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comision de tal
conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:

En una blsgueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de || R
B - (oS cue se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de lo que se concluye
que no es reincidente, con base en lo previsto en el dlitimo pérrafe del articule 171 la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn at Ambiente.

P) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:
A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accidon u ormision, se tiene gue de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por || NEGTNGEGEGEGEGEG - 2ctib/c colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacién o necesidad de contar con los docurmentos
s, referidos con antelacidn, sino gque el carecer de los mismos, constituiria una infraccidn; y un elermento

¥
\{;yphtlvo que se traduce en un guerer, en Un gjercicio de la voluntad.

AN

'-f\%\ é%go entonces, al no contar esta autoridad con elermnentos de prueba que permitan determinar gue el

\‘-;}rjﬁt«pecuonado contaba con el elemento cognoscitivo y velitivo, se puede deducir que

si bien es cierte no quetian incurrir en la viclacion de la normativa en Materia de Impacto

Ambiental, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacién oportunamente, como to

es e| presentar la autorizacidn en materia de impacto ambiental para la realizacién de cbras y actividades,

‘U Eofgg Neicometer viclaciones a lo sefialado en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos gue son

qu} ﬁgﬁEN PUBLICO vy se encuentran publicados en medios oficiales.

IR FEERAL g

S g é‘%‘éﬂ{mden de ideas, se advierte que el inspeccichado no tenfan ei elernente cognoscitivo para cometer
la infraccién gue se fes imputan, tampoco existid el elemento velitive, acreditdandose con lo antericr que,
no existié la intencionalidad por parte de los inspeccionados para cometer las infracciones antes
mencionadas, asi se concluye que, fa infraccién acreditada es de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo
por analogis, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

NEGLIGENCIA, CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. L.a negligencia se actualiza en aguellos
casos eh los gue ef responsable no deseaba la realizacién del perjuicio, no obstante, causa un dafio
incumpliendo con una obligacion de culdado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es
necesatio gue el dafio ocasionado esté acompariado de un deber de cuidado del responsable sobre la
1 victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extrerno de exigir dctos heroicos de todas fas
personas, de ali que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o
de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafio extracontractual se
produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de
w4n profesional, es decir, la de una persona que cuentd con las capdcidades promedio para ejercer esq

'

i
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Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias gue integran e presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
la violacion en gue incurrid,

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancion que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de |la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccién Il de |la Ley General
del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo incisa L} fraccidon | def Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del lmpacto Ambiental; vy 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; vigentes al momento de realizarse la visita de inspeccidn que dio origen al procedimiento
administrativo en el gue se actda, esta autoridad, toma en consideracidn los articulos SEGUNDO y
TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, asl como, la Unidad de Medida y Actualizacidn calculada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Unidad de Medida y Actualizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de enero de dos mil veintitrés y cuyo valor actual es de $103.74 {CIENTO TRES PESOS CON SETENTA
Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONALY, y toda vez que la comision de Ja violacion qgue sefialan los
preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme al articulo 171 fraccidn |
de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, con multa por el %u1vatente de
treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general diario vigenie para el Distrito Federé‘;l actualrrrehte
Ciudad de México), al momento de imponerse la sancién, y que en términos del articulo TEPCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas d;sposscnonégs.‘de,la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario ﬁj\ i
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, toda;

s
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para deterf‘nlnar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito, Federal
{actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicidn juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion; por lo tanto, atenchendo alas
facuitades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancién gconémica que
se detalla en el considerando siguiente.

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. 8*

“EACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.®”

A “EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULQ 171 DE LA LEY GENERAL
A4 RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO

U resis: 13% CCLIN/2014 [10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Décima Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libre 8, Julio de 2014, Tomo |;
PAg. 154; Tasis Aislada [Civil),

B Tesis: Vi 3&A 120, Fagina: 1172, Novena Epeca, Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo XV, agasto de 2002, Con ndmero de registro: 186216,
® Sermanario Judicial de la Federacion, Voluren 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con ndimero de registro: 256378,
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TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
14 Y 16 CONSTITUCIONALES.?®"

VI. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la viclacidn a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso L) fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, cometida per | ENGTGTNTNEGEGEGEE i -/ican que los mismos, ademas de realizarse en
contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan darios al ambiente y a sus elementos, ya
gue influyen de manera negativa en el entorno ecolégice, cormprometiendo el desarrclio y existencia de
tos recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fraccidn i1, 169 fraccion i, 171 fraccidn 1, y 173 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo inciso L) fraccion |,y 55 del Reglamente de dicha Ley en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental;, 43 fracciones XXXVIy XLIX, 66 fracciones X y Xl del Reglamento
interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales?; y tornando en cuenta lo establecido
en los Considerandos 1, ill, IV, V v VI de la presente resclucién, esta autoridad federal determina imponerle
o I (- i uicnte sancidn administrativa:

Una muita de $25,001.34 (VEINTICINCC MIL UN PESO 34/100 M.N.), equivalente a 241 Unidades de
Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $103.74 pesos rmexicanos, por haber
incurrido en violacion a io dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion Il de la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso 1) fraccion | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en haber
ejecutadc obras y actividades de explotacién de minerales y sustancias reservadas a la
federacion, especificarnente barita, asi como su infraestructura de apoyo, en el Municipio de
specificamente en las coordenadas
sin contar previo a ello con la
autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos li y Il de esta resolucion.

54, Lo‘ekwvrz.terior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
t\;’(‘;; Ecclégj‘"fi:o y la Proteccion al Ambiente, la comisién de dicha violacién puede ser
; \\C;;,@ administrativarmente sancionabkle con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
msalarlo minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en
,L;,'ftermlnos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
+ adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de tos Fstados Unidos Mexicanos en
" Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis todas las menciones al salario ml’nimo como unidad de

rlcﬁlca que emane de todas Eas anteﬂores se entenderan refendas a la Unidad de Medida y
B c‘tt]al izacién, que actuslmente, como vaior diaric corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado

ano.

VIH. En vista de la viclacion determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez gue durante |a
substanciacidn del presente procedimiento administrativo, la persona infractora NO acredité el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto CUARTO, numerales 1, 2y 3 del acuerdo
de emplazamiento de dos de junio de dos mil veintitrés; con base en le motivado en los Considerandos
~NVyVi inciso A) de la presente resolucion, y con fundamento en los articules 169 fracciones lly IV de la Ley
General del Equitibrio Ecolégico y [a Proteccion al Ambiente; 55, 57 v 58 dei Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacidn del impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fracciones XI|, XI1l y XX del

%Bzfesis: 1a,/1. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Sermanario Judicial de Iz Federacidn y su Gaceta, Torno XXI, enero de 2005, Con numero de tegistro: 179586,

1%1 Publicade en ef Diario Oficlal de |a Federacion el veintisiete de julic de dos mil veintidds.
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MEDIO AMBIENTE PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

#2023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADOS: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA26.3/2C.27.5/0037-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 124,

Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto de subsanar las
violaciones a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y de
su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, mismas que son de orden plblico e
interés social, seguin lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer término, se

ordena a || I ' <. plimiento de las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacion de la presente resolucidn, deberd abstenerse de
continuar con la ejecucidn de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta
resolucién y cualguier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente;, hasta gue cuente con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente; y
5° primer parrafo inciso L} fraccidn | del Reglamente de dicha Ley en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a
la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dfa habil siguiente a
aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucidn.

2. Realizar la reforestacion como medida de compensacion por la afectacién ambiental que ocasiond
con ta ejecucion de fas obras y actividades detalladas en los Cansiderandos |l de esta resolucién; la cual
consistird en llevar a cabo la reforestacion de 1,000 irboles de la regién, en una superficie compacta
minima de 10,000 metros cuadrados (1 hectirea), de los cuales técnicamente se esperaria que al
menos el 80% de los arboles llegue a la edad adulta; medida que deberd cumplir durante el préoximo
periodo de lluvias; para lo cual debera presentar ante esta Unidad Administrativa, para que ésta
determine lo conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacidn de la presente resolucién, un programa de reforestacion
o plan de trabajo en el gue se contemplen como minimo, los siguientes requisitos: o

Datos generales del responsable técnico de la plantacion. : A
Antecedentes.

Objetivos y metas de |a plantacién,

Ubicacion de la plantacidn.

Descripcidn fisica y bioldgica de la zona a reforestar.
Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacidn.

Legal procedencia y adquisicién de la planta, seleccidon de la planta, estibado y'_transbort )
almacenamiento temporal, disefic de la plantacién, trazo de la plantacién, prefyaracion del.
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccién y mefntenlmmnto
de la plantacién, evaluacién de la plantacién. :
Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.
Beneficios de la viabilidad de la plantacion.

Materiales.

Presupuesto de la plantacidn.

Cronograma de actividades.

= f cﬂ
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Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas gue se
requieran para la realizacion adecuada de la reforestacidn; y de no hacerle llegar modificacién
alguna, se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, por lo que
debera ajustarse al mismo.

f‘ Una vez gue esta autoridad autorice la ejecucién del pragrama de reforestacion o plan de trabajo,
‘{% como medida de compensacion; deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
% cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
Xp.prmenonzado del cumplimiento de la reforestacién, anexando para ello, material fotogréfico o
ﬁJ ico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estdn sujetos de
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INsPECCIONADOS: (.
EXP. ADMVO. NUM.: PFEA/26.3/2C.27.5/0037-18.

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 124,

verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar ef debido cumplimiento
del programa o plan gue en su momento se auterice por esia Unidad Administrativa.

3. En el supuesto de que pretenda continuar con las obras y actividades materia del presente
asunto, deberd someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL ias obras
y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, en relacion con ias que pretende
realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente; a efecto de cbtener la
autorizacidn en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion Hl de la Ley General
del Equilibrio Ecclégice y la Proteccion al Ambiente; v 5° primer parrafo inciso L) fraccion | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del lmpacto Ambiental, lo anterior dentro de un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en gue surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn, de conformidad con ef numeral 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para fo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias
posteriores a la entrega de dichos documentos copia s:mple de los mismos debidamente sellada

por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y [as que pretenda realizar con posterioridad a fa visita de inspeccién que dio
origen al presente procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y emisiones
asentados en el acta de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte
de esta autoridad; asi como también debera sefalar las medidas de mitigacidén y compensacion
impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi como las
acciones de su ejecucidén, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en virtud de [a
ejecucién de dichas medidas.

g;En el supuesto de que pretenda continuar con las obras y actividades materia del presente
%sunto, deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O
SEN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
(&%”MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en términos de los articulos 28 primer parrafe fraccion Il de la Ley Generatl del Equilibrio
z Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso L} fraccion | del Reglamento de dicha
0 ’FB[! _yen Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir

(72 habil siguiente a aquél en que surta efectoes la notificaciéon de la presente resolucion, plazo que
‘ hm@gra ser prorrogado a peticion de la perscona interesada, siempre y cuando justifique la necesidad de

sUliotorgamiento.
; );' V'Ibr'i

5. Enelsupuesto de que no pretenda continuar con las obrasy actividades detalladas en el Considerando
[l de esta resolucidn administrativa, deberd restaurar el sitio inspeccionado al estado base en que se
encontraba previc a fa ejecucion de las obras y actividades detalladas en el acta de inspeccién numero
DFPAJ26.3/2C.27.5/0037-18 de once de julio de dos mil dieciochge, a fin de recuperar las condiciones que
prevaleclan dentro del sitio inspeccionado, de manera previa a la realizacion de las citada obras y
actividades, deberd presentar un Prograrma de restauracidn del sitio, gue contenga como minimo los
requisitos para el programa de referestacion citado en el numeral 2 que antecede, dentro del término
de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos |a notificacién de Ia
presente resolucisn.

e

e
)

De conformidad con lo dispueste en el articulo 169, fracciones Il y IV v segundo parrafo de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de

cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad

~por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiente dado a las medidas dictadas,

A f apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se fe podrd imponer una multa por cada

\é\dfa que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
¥ B,

|y

\ 25

?gve‘rzicia Independencia ndmare 709 - Altos, Daxaca de Judrez, Daxaca
. P. 68000, Teléfono {951)-3150073 www.profepa.gob.mx

Ad e g

Francisco
VIHA




M,é"‘““ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIQ AMBIENTE PRO?EPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa

Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Caxaca.
Sukdireccion Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADOS:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27 5/0037-18,
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segundo pdrrafo de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. Asimisme, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién V
del articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal.

Se hace saber a la persona infractora gue en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al estado original
en que se encontraba antes de la ejecucion del proyecto inspeccicnado en el presente procedimiento
administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; el
independientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor; restauracion que también
procede sila persona infractora lo solicita expresamente.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y ornisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley
Orgdanica de la Administracién Pulblica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de
dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccion |, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 57 fraccién |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 5° 55, 56, 57, 58 vy 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico vy la
Proteccidén al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo
primero, letra B, fraccion |y Ultimo parrafo, 4, 9 fracciones XXl y XXX, 40, 41 parrafo primero, 42 pérrafo
primero fraccion VIl y Gltime parrafo, 43 fracciones |, [If, X, XI, XXXVI y XLIX| 45 fraccidn VI, 46, y 66
fracciones VI, IX, X1, X1, XllI, XXl y LV del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de julic de dos mil
veintidds; en relacidn con los articulos PRIMEROQ, incisos b), d) v e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDG
por el gue se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambientat de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en |las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Pr|mer<§gbrlmer parrafo
y Transitorios Primero y Sequndo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos v tergnfnos
legales en Ia Secretarla de Medio Amblente y Recursos Naturales y sus Organos Admmmﬁi’ S

de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales y sus :&[;g\%i
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, a%bf
modificatorio publicado en el citado Diario e} nueve de octubre del mismo afio; en relamoﬁm@neiArﬁéuTé
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del cf,‘f !

piblico en general los dias gue serdn considerados como inhabiles para efecto
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Réd
y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se 1‘ndzc*ar3,
publicade en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccién I, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERC del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del pdblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érgancs administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en e mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
cde dos mil veintiuno; en relacidn con el Articulo Noveno fracciéon X del ACUERDO gue modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar

‘x ~en la disminucidn de la propagacion del coronavirus COVID-19, asf como los dias que serdn considerados

como inhdbiles para efectos de Jos actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
s excepciones gue en elmismao se indican, publicado el 25 de enero de 2023, publicado en el citado Diario
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Oficial el veintiséis de mayc de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Qaxaca, procede a resolver en

definitiva y;
RESUELVE

PRIMERO. Por la comision de la violacion a o establecidc en los articulos 28 primer parrafo fraccion 1l de
ia Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso L) fraccion |
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evatuacion del impacto Ambiental; de conformidad con lo
expuesto en los Considerandos i, Ill, IV, V, VI, VIl y VIl de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 28 primer parrafo fraccidn i1, 169 fraccién 1, 171 fraccion 1 y 173 de la Ley citada en primer término;
5° primer parrafo inciso L) fraccion |, y 55 del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del
Impactc Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX y 66 fracciones Xi v Xli del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impene a || EGcNGNIIIIIIIII - si0ui=nte
sancion administrativa:

Una multa de $25,001.34 (VEINTICINCO MIL UN PESO 34/100 M.N.}, equivalente a 241 Unidades de
Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber
incurrido en viclacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccidn [l de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y |la Proteccidon al Ambiente; v 5° primer parrafo inciso L} fraccién | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en haber
ejecutado obras y actividades de explotacidn de minerales vy sustancias reservadas a la
federacion, especificamente barita, asi como su infraestructura de apoyo, en el Municipic de
specificamente en las cecordenadas
sin contar previo a ello con la
autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos il v lil de esta resotucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la comisidn de dicha violacion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en
' termipos del articulo TERCERQO TRANSITORIO del Decrete por el que se declara reformadas y
adicibnadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
, Materia de Desindexacion del salaric minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
i velntisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
- previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asl como en cualquier disposicidn
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida vy
LlEdgtualizacién, que actualmente, como valor diario correspende a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
L'E@N SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de fa
#&deramon el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado

;\,{?\E‘O
SEGUNDO. De conformidad con & articulo 169 fracciones iy IV y segundo péarrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolagico y la Proteccidon al Ambiente, se ordena a , el cumplimiento

de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIl de esta resolucion; debiendo informar a
esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al vencimisnto del plazo otorgado; apercibida de que en caso de no acatarlas,
en tiempo y forma, se le pedrd imponer una mulita por cada dfa que transcurra sin obedecer este
mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo v 171 seqgundo péarrafo de la Ley General del
Equ:libr;o Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podird hacerse acreedora a las sanciones
penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en fa fraccién V del articulo 420 Qudter del Cédigo

. Penal Federal.
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TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora gue la presente resolucidon es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULO V, de la Ley General del Equilibric Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, mismo que podré ser
presentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de fa Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Tdrnese copia certificada de la presente resolucion a la Administracion Local de Recaudacion
del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el Estado de
Qaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil ndmero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, OQaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarleo & esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a la persona infractora que previd a lo citado con
anterioridad, podra realizar el pago voluntario de la muita impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica:

http://trarnites.semarnat.gob.mx/findex.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446

o a la direccion electronica http/fwww.sermarnat.geb.mx/Pages/inicio.asnx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA,

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES.,

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del trémite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Pasa 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Lienar el campo de serviclos y cantidad a pagar con el mento de la multa.

Paso 12; Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se
irmpuso la multa y la Delegacion o Direccidn General gue lo sanciond.

Paso 13: Selecciaonar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15; Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utitizando la "Hoja de Ayuda™

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccidon General que sanciond un escrito libre con el original del
pago realizado y copias del formato e5cinco.

QUINTO. Por lo fundado v motivade en el Considerando (], punto lde esta resolucién, con fundamento
en los articulos 57 fracciones | y V, y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo$e ordena la
cenclusion del presente procedimiento administrative y el archivo del expediente en el que e actua, qrue'
otiging la orden de inspeccidn nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0037-18 de once de julio de dos mil dlecl@ ho
Unicamente por cuanto a los intereses juridicos de

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en |os articulos 168, 169 penlltimo parrafo y 173 Ultimo p‘%fnrglfo
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, se te hace saber a la pefs
infractora que podra solicitar la reduccidn o conmutacién de la multa, por una inversion eq&gg@@L nte que
genere un beneficio directo para la proteccidn, preservacién o restauracion del ambiente iq$; Slirsos

naturales, entre otros proyectos pueden considerarse ios siguientes: mﬁﬁ?‘” nq
AL

A) Adquisicidn e instalacidn de equipa para evitar la contaminacidn ne relacionada con las obllﬁ@"dfd‘i’tﬁs-
legales de la empresa sancionada;

B) Acciones dentro del programa de auditoria ambiental en términos de los articulos 38 v 38 bis de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen
metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecte de la comunicacién vy el riesgo
que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental ¥ de los parametros
internacicnales y de buenas précticas de operacidén e ingenieria aplicables, con el objeto de definir los
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambients;

C) Disefio, implementacién y ejecucion de un programa interno de prevencion delictiva de la empresa
(programa de cumplimiento criminal) gue en término de los articulos 15 fraccién vi de la Ley General
rgu del Equilibrio Ecoldogico y la Proteccion al Medio Ambiente, y 11 bis parrafo Ultimo del cédigo penal
x\afederal permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e
fracmones administrativas ambientales.

Myyﬂ
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D) Accicnes de difusion de informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXVIy XXVII, 15 fracciones V1, 159 bis 3 parrafo seqgundeo de la Ley del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Medio Ambiente,

E) Acciones de educacién ambiental que en los términos de los articulos 15 fraccién XX, 39y 41 de la Ley
General del Equilibrio Ecotdgico y fa Proteccion al Meadio Ambiente promuevan la incorporacidn de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccién de fa vulnerabilidad
ante el cambio climatico, proteccidn del ambiente, conocimientos, valores ¥y competencias, en los
diversos ciclos educativos; investigacién cientifica y tecnoidgica, planes y prograrmas para la formacion
de especialistas y para fa investigacién de las causas y efectos de los fendmenos ambientales. Asimismao,
programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de fa naturaleza, la interaccion
entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y transformacion de estas;
y aquellos programas que formen la prevencién, restauracion, conservacion y proteccidon del ambiente;
F) Acciones de mitigacion y adaptacién a los efectos del camblo climatico; o

G} Acciones en beneficio de las adreas naturales protegidas, creacidon de dreas destinadas
voluntariamente a la conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna vy los
ecosistemas en términos de lo dispuesto por el titulo segundo de la Ley General del Equilibrie Ecolégico
y ia Proteccitn al Medio Ambiente, entre otros.

SEPTIMO. Higase del conocimiento de la persona infractora gque el proyecto podrd presentarse por
escrito, mismo que debera contar con los siguientes requisitos:

A} La explicacion detallada cle todas y cada una de las actividades que se requieran para llevar a cabo el
proyecto,

B) Ef monto total que se pretende invertir mismo que debera ser mayor o igual al de fa multa impuesta,
precisando el coste unitario de los materiales, equipos ¥ mano de obra gue en su caso requiera la
ejecucién del proyecto.

C) El lugar, sitio © establecimiento donde se pretende ejecutar.

D) Pregrama calendarizado de las acciones a realizar en &i provecto,

E)} La descripcién de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de la ejecucion de!
proyecto

F) La garantia de la multa impuesta.

Ei proyecto que se presente no debera tener relacién con las irregularidades por las cuales se sancione,
tampoco con las medidas cerrectivas que fe hayan sido ordenadas en la resolucién sancionatoria, ni con
las obligaciones gue por mandamiento de ley tiene gue cumplir con motivo del proceso productivo que
realiza, ademads de que dicho proyecto deberé generar beneficios ambientales de cardcter colectivo.,

En caso de no presentarse diche proyecto contara sélo con quince dias habiles adicionales para su
presentacion. Si la soficitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no
,§resentados y se ordenara su archivo.

Q@;}‘AVO Esta Unidad Administrativa podré realizar nueva visita de inspeccion o verificacidon segdn sea
iGhso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiente de las disposiciones establecidas en la
g\’z;gglacmh ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

VENO En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fracciéon XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Admnmstratlvo, se reitera a [a persona infractora, que el expediente ahierto con motivo del presente

;Drupﬁ,g};p iento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
f"_eﬂﬂ@rmc;lflo al calce citado.
T

i éﬂMB En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccidn de
Datd fbersonales, publicados en el Diaric Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiente que los datos personales recabados por este Crgano
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién péblica, en relacién con el articule 20 fracciones |, Il y
Ili de la Ley General de Proteccidonde Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con (5 finalidad
de garantizar a la persana la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
‘propésito de- asegurar.su adecuado tratarniento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad

{%@derechos del afectado, el cual fue registradec en el Listado de sistemas de datos personales ante el

Y

nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales

1
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www.ifai.org.amx), v podran ser transmitidos a cualgquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con [a
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademads de otras transmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecide en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Fedetal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes sefalados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccion
cle Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 vy 32 8is, fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente y sus Reglamentos,
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulc
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédige Penal
Federal;y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamente Interior de la Secretaria de Medic Ambiente
y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer los derechos de accesg, rectificacion,
cancelacién y oposicion al fratamiento de datos personales {ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, ndmero 6, Colenia
Tlacoquemecat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03200, Correo electrénico:
unidad.enlace@profepa.gob.mx vy teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174; también, usted podrd
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de [a Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en http/Awww.plataformadetransparencia.orgimx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios ¢ actualizacicnes derivadas de nuevos reguerimientos
legales; en  caso  de algun___cambie, se hard del conocimiento en el propio  portal
http/Awww.profepa.gob.mx/innovaportal/Av/o146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

DECIMO PRIMERQ. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion 1,167 Bis-1,167 Bis-3y 167
Bis-4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Arnbiente, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADPO CON ACUSE DE RECIBO a

en el lugar donde se ejecutart
las obras y actividades detalladas en el Considerado |l de esta resolucidn; copia con firma autograqude -
esta resolucion. ] E

Asi lo resuelve v firma el ING. OSCAR BOLAN $IMORALES, Encargado de Despacho de la Oficinatg
Representacion de Proteccién Ambiental de | rocuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en“gls
Estado de Oaxaca, con base en la des;gnac}o hecha por la Procuradora Federal de Prg’gggc;cion al
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