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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES.- - -« v v v v e s o m

Vista para resclver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimientc administrativo de
inspeccion y vigitancia instaurado a (| G- - 0s (é¢rminos del Titulo SEXTO, Capitulos
L 11y IV de la Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el Capitulo
IX del Reglamente de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Arnblente en Materia de
Evaluacion del Impactoe Ambiental; y considerando que en términos de los articulos Primero primer
parrafo y Transitorios Primere y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensidn de plazos y
términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Descencentrados, publicado en el Diario Oficial de |z Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi corme &l punto UNICO del ACUERDQ que madifica el diverso por el gue se levanta la suspension
de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recurses Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
medificatorio publicado en el citado Digrio el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIC UNICO def ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los difas que serdn censiderados como inhabiles para efectos de los actos y
pracedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vy sus organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitade Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion lil, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del pdblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucidn de fa propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, cen
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso
por el due se hace del conocimiente del publico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar
en la disminucion de la propadgacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
como inhdbiles para efectos de los actos v procedimientos administrativos substanciadoes_por la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales v sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gque en el mismeo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afic en cita se
reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de
la competencia de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente
establecidos para la substanciacion del presente procedimiento administrativo' hasta su total conclusién,
observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en
riesgo la salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS
se establece que "Tratdndose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacién.. que se realicen para
proteger, preservar vy conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derechoe humano g un
ambiente sano, se considerardn hdbiles todos los dios, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los
servidores publicos.” (Sic.), y en el caso concrete dicha hipotesis se actualiza, toda vez que las actividades
de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y come lo dispone el articulo 4* parrafo quinto de la
_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es
necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar et derecho

"‘} Acorde al articulo 28 primer y segundo pérrafos de la tey Federal de Procedimiento Adrministrative, las actuaciones y diligencias administrativas se

4 ”\ _practicaran en diasy horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contarin los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles: los

“Bdbados, los domingos, el lo. de enero; § de febrerc; 21 de marzo; 10. de mayo; 5 de mayo; Yo, ¥ 16 de septiembre; 20 de noviembre; To. de diciembre de cada seis
* anos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y ef 25 de diciernbre.
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humano antes citado, asf como para sentar las bases para un proceso de restauracidn y recuperacidn de
los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipdtesis normativa del Articulo Tercero
segundo pérrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno; esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
estado de Qaxaca? dicta la siguiente resolucién:

RESULTANDOS:
PRIMERO. Mediante orden de inspeccion nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0039-22 de diecisiete de octubre de

dos mil veintidds, se comisiond a personal adscrito a esta Unidad Administrativa para que se realizara una
visita de inspeccién a en

Y - anitdndose

al efecto el acta de inspeccién del mismo nimero de veintiuno siguiente,

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 026 de diez de abril de dos mil veintitrés, se
instaurd procedirmiento adrinistrativo a la persona interesada, mismo que fue netificado el veinticuatro
siguiente, otorgandale el término de guince dias habiles para gue presentara pruebas y realizara jos
argumentos que estimara convenientes.

TERCERO. Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, | KT o parecidé en contestacion al acuerdo de emnplazamiento referido
en el Resultando gue antecede, allandndose al presente procedimiento administrativo, ofreciendo
prueba y realizando manifestaciones que a su derecho convino; ocurso y prueba gue se ordend glosar al
presente expediente a través del acuerdo de siete de junio de dos mil veintitrés,

CUARTO. Con el acuerdo citado en el Resultando gue antecede, mismo que fue notificado por rotuldn a
la persona interesada el dia habil siguiente, se le tuvo allandndose a los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion origen del presente procedimiento administrativo; asimismo,
se pusieron a su disposicién los autos que integran el expediente en el que se actla, con el objeto de que,
si asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos; plazo que transcurrio sin que haya
presentado alegatos; y

CONSIDERANDO:

L. Que esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 péarrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26y 32 Bis fraccion V de la
Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de |a
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la federacidn del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 167 BIS fraccion {, 167 BIS 1,167 BIS 3,167 BIS 4,168, 169,
171 v 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente; 79, 93,129,130, 133,188, 197,
199, 200, 202, 203, 207, 210 y 217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles; 2°3°, 5°,13, 15,16, 19, 42, 43,
50 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5% 45, 47, 48, 49, 55, 56, 57, 58 y 59 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de

-~Evaluacion del Impacte Ambiental; 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccidn | y Ultimo parrafo, 4,

% Anteriosmente denominada Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente Oficina de
Heprasentacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Preteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, conforrne a Jos articulos 45 fraccién
‘a Al y 66; Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo det Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente v Recurses Maturales publicado en el Diario
a!sOﬁclal de |a federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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9 fracciones XXl y XXXIi, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primerc fraccion VIl y Gltimo parrafo, 43
fracciones }, [, X, XI, XXXVi y XLiX, 45 fraccién Vi, 46, y 66 fracciones VI, 1X, X1, XII, XIll, XXl y LV de
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pubiicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de julic de dos mit veintidds; en relacidn con ios articulos PRIMERO,
incisos b), d} v &) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federa!l de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropclitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds; y
articulos Primerc primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo det ACUERDO por ef que se levanta la
suspensidn de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asi come el punte UNICO del ACUERDO que modifica el diverse par el que
se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganas administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en relacion
con el Articulo Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del pablico en general los dias que seradn considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo péarrafo, Octavo, fraccion |1}, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERC del ACUERDO
por el gue se hace del conacimiento del pdblico en general [as medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucidén de [a propagacidn del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administratives desconcentrados, con las
excepciones gque en el mismo se indican, publicade en ¢l Diario de referencia ef veinticince de enero de
dos mil veintiung; en relacién con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por
el que se hace del conocimiento del ptiblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno,

II. En el acta descrita en el Resultande PRIMERC de la presente resolucion se asentaron hechos y
omisiones, de los cuales se desprende:

1. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién IX de [a Ley General del Equilibrio
Feoldgice vy la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo incise Q} parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion det Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
ejecutaclo obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas
costeros, relativas a un restaurante en etapa de operacién dentro de un ecosistemna costero de
dunas costeras en una superficie total del predio 1,216.00 metros cuadrados, dentro del cual, en un
area de 513.5281 metros cuadrados se realizaron obras que mas adelante se detallan; toda vez que
al momento de la visita de inspeccidn realizada en el lugar ubicado en las coordenadas de referencia

- _, se observo lo siguiente:

[

" £l Jugar o zona objeto de la visita de inspeccidn de referencia, presenta los siguientes elementos
naturales {fisicos, quimicos y bioldgicos), como son:
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En el lugar o zona ohjeto de la visita de inspeccién que se diligencia, presenta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimicos y bioldgicos), como son una temperatura en el ambiente de 30 grados
centigrados?, altura de 10 metros sobre el nivel del mar%, presencia de dunas costeras, playa y Océano
Pacifico y fauna silvestre.

Corresponde a un terreno arenoso, proximo el mar, con presencia de playa maritima®, una
temperatura en el ambiente de 30 grados centigrados?, altura de 10 metros sobre el nivel del mar?,
presencia de dunas costeras, playa, Océano Pacifico y fauna silvestre.

Al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar, se observo la formacion de
dunas costeras embrionarias o ploneras, que son monticulos de arena desprovisto de vegetacidn, y
generalmente se encuentran mas cercanos al mar, ubicandose con una orientacion paralela a la costa,
siendo éstas dunas las que reciben el impacto directo del oleaje producido por las mareas vy las
marejadas de tormentas.

En seguida de las dunas embrionarias, se forman las dunas primarias y secundarias, donde el
movimiento de la arena es todavia intenso y la influencia marina es fuerte, por lo que la vegetacién
caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad vy al movimiento de arena, observando en estas
dunas la presencia de vegetacidon con un estrato herbdceo, observando zacate salado (Distichlis
spicata), rifonina (lpomoea pes-caprae} y Pectis arenaria, formando manchones de vegetacion que
no cubren totalmente la arena. Asimismao, se observa fauna silvestre comoe reptiles (lagartijas), aves
playeras y abundantes crusticeos (cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Importancia de las dunas costeras:

Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccidon gue actdan como defensa
ante fendmenos hidrometeoroldgicos extremo e inundaciones; son ecosistemas clave para la
recarga de acuiferos y para amortiguar la intrusion salina. Ademas, son habitat de especies
endémicas o en alguna categoria de riesgo y tienen un vator estético y cultural,

L.a vegetacion de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a que desempefia
un papel importante en la acumulacién y consolidacién de la arena y genera nuevas condiciones
ambientales al proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita el establecimiento de otras
especies. Las plantas que se desarrcllan en ias dunas presentan adaptaciones gue les confieren
resistencia a la movilidad del sustrato, a condiciones de temperaturas extreradamente altas, de
sequias, de inundaciones, de alta salinidad y de limitacion de nutrientes.

Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, que inciuye especies
endémicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacién y de anidacién de diversas
especies de aves migratorias y de tortugas marinas.

(SEMARNAT. 2013. Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecoldgicos y Estrategias)

Por las caracterfsticas ambientales descritas, el lugar objeto de la inspeccidon se ubica dentro de un
ecosisterma costero de dunas costeras®

3%\ Dato tomado con ayuda de un termdmetro cldsico de vidrio y mereurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Winbiente.
\Altura tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipo map 60Cx, propiedad de ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienta.

f’Y’iDe- la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- San bienes de uso comun: IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tei‘{es las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los lImites de mayor refiujo hasta los limites de
mayor flujo anuales. ]

¢ Dato tomado con ayuda de un termdmetro clasico de vidrio ¥ mercurio, propledad de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

7 Altura tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipe map 60Cx, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
8De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: X|ll Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros
tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las sefvas inundabies; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por

4
Avenida Independencia ndmero 709 - Altos, Caxaca de Juarez, Oaxaca
C, P, 68000, Teléfono (951)-53160072 y profepa.gob.mx

o e 42t

2023

adu on e

ancgsco

gt A




* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa
B I I s Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

“2023, Afio de Francisco Villa”

inspeccioNaDA: NG
EXP. ADMVO. NUM.: PEBA/26.3/2C.27.5/0039-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 024,

Er este ecosisiema costero de dunas costeras se observaron obras y actividades relativas a un
desarrollo inmobiliario consistente en un restaurante gue se encuentra delimitade con una barda
perimetral, colindands al sur con la zona federal maritimo terrestre con presencia de dunas costeras,
al norte con un desarroflo inmobiliario de restaurante, al oeste con playa y océano pacifico v al este
con una calle de terraceria.

Se georreferencio cada uno de los vértices del poligono donde se llevaron a cabo las obras y actividades
refativas al desarrollo inmobiliario con el nombre de [, usandac para ello
un Navegador Satelital, configurado al sisterna de coordenadas Universal Transversa de Mercator
(UTM), en Zona 14-P, Datum WGSB4, de [o que se obtuvo el siguiente cuadro de coordenadas:

Vértice X Y
1

2
3
4

+/- 3 mde error

En este predio con una superficie total de 1,216 metros cuadrados, se observaron las siguientes obrasy
actividades:

Entrada principal de 4.5 metros de largo por 2.3 metros de ancho {10.35 metros cuadrados), construida
con material industrializado de varilla, cemento y tabique. Esta entrada principal consiste en la
construccion de escaleras y medios muros, los cuales dan acceso a un tipo palapa -recepcion.

Palapa recepcién, de 6.5 metros de didmetro (3318 metros cuadrados), construida con postes de
madera con techo de madera y palma de la region, con un piso de ladrillo rojo que se acomodd a
manera de piso y que se encuentra empotrado en todo su contorno por tabiques pegados con
cemento, operando como un recibidor para los comensales que llegan al restaurante.

Dos enramadas, localizadas anexa a la palapa recepcidn antes descrita, en direccion Norte y Oeste,
mismas que fueron construidas con madera y techo de palma de la regidn, con piso natural de arena,
de 6 metros de largo por 3 metros de ancho {18 metros cuadrados} y 8 metros de largo por 3 metros
de ancho (24 metros cuadrados), respectivamente, al interior de estas enra madas se observd que se
colocaron mesas vy sillas que son ocupadas por los turistas gue visitan la playa.

Un medio muro perimetral norte, localizado en direccién al norte de las enramadas antes descritas,
el cual se construyd con cemento y tabique, de 010 metros de anche por 16.5 metros de largo (1.65
metros cuadrados) y altura de 50 centimetros, dicho muro sirve para delimitar el area ocupada.
Adyacente a este medic muro, se observé dos palmeras de coco de entre 5 & 7 metros de altura y
didmetros de 10 a 15 centimetros.

Una jardinera, localizada entre el medio muro y la entrada principat descritas con anterioridad,

jardinera que tiene 3 metros de ancho por 6 metros de largo (18 metros cuadrados), para lo cual se

apilaron tabicues sin ninguna cimentacién para crear una barrera y elevar 50 centimetros e suelo

% natural de arena, en ef cual se sembrd pasto y dos palmetras de coco de entre 5 a 7 metros de altura y

Ldigrmetros de 10 a 15 centimetros.

&
%- Ry

comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondes marinos o bentes y las costas rocosas. Estos se caracterizan poraue se
localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acusticas v/o terrestres; gque abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 10C km tierra adentro 0 50 m de elevacion.
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Una palapa comedor, localizada anexa y al Oeste de las enramadas antes mencionadas, la cual tiene
14 metros de largo por 7.5 metros de ancho {105 metros cuadrados), misma gue se construyd con
postes de madera, techo de madera y palma de la regidn, con piso natural de arena, en cuyo interior
se observd colocadas mesas vy sillas que son ocupadas por los turistas que visitan |la playa. lgualmente
se observd una bodega construida con madera de 2.4 metros de largo por 2 metros de ancho (4.8
metros cuadrados) donde se resguardan sombrillas, mesas o sillas.

Al pie de los cinco postes de madera, se enclavaron estos mismos en dados de concreto armado,
teniendo medidas de 0.87 metros de largo por 0.53 metros de ancho {0.4611 metros cuadrados), 0.72
metros de largo por Q.55 metros de ancho {0.396 metros cuadrados), 0.78 metros de largo por 0.56
metros de ancho (0.4368 metros cuadrados), 0.76 metros de largo por 0.57 metros de ancho (0.4332
metros cuadrados) y 0.92 metros de largo por 0.55 metros de ancho {0.506 metros cuadrados), todos
sobresaliendoe 57 centimetros de altura del nivel del suelo arenoso natural.

Cocina, localizada en direccidn al sur de la palapa recepcidn ya referida, de 5.9 metros de largo por 3.4
metros de ancho (2006 metros cuadrados), construida con material industrializade de varilla,
cemento, tabique y cimentacién de zapata corrida, con piso de cemento y techo de madera y palma
de la regidn. En su interior se observd una mesa y estantes con utensitios de cocina, un refrigerador,
un estante con bebidas alcohdlicas y un quemador, dende se preparan alimentos y bebidas para los
comensales, que acuden al restaurante.

Una jardinera, localizada entre la cocina vy la entrada principal, misma que tiene 3 metros de ancho
por 6 metros de largo (18 metros cuadrados), sirviendo los muros de ambas construcciones {de la
cocina y la entrada principal) como muros de contencidn y elevar 50 centimetros el suelo natural de
arena, en el cual se sembrd pasto y diversas plantas de ornato.

Sanitarios, iocalizados en direccidon al sur de la cocina, de 2.5 metros de largo por 1.55 metros de ancho
(3.875 metros cuadradas), construido con material industrializado de varilla, cemento, tabique y
cimentacion de zapata corrida, con pise de cemento y 1osa de concreto armado gue sostiene un tinaco
de agua de 1100 litros. Esta area de sanitarios se encuentra dividida para ofrecer ef servicio a hombres
v mujeres, los cuales se encuentran en operacion, y vierten las aguas residuales en una fosa séptica
de 3.3 metros de largo por 2.7 metros de ancho (8.91 metros cuadrados) y una profundidad de 2 metros
{17.82 metros ctbicos), construido con material industrializado de varilla, cemento, tabique y concreto
armado; contando con una tapa de cemento que es por donde se vacia mediante pipas, que a dicho
de la persona que atiende la diligencia, es mediante pipas autorizadas para ofrecer este servicic de
vaciado de fosas sépticas.

Medio muro perimetral sur, ubicado aledafio al sanitario antes descrito, construido con cemento v
tabique, de 0.10 metros de ancho por 7.5 metros de fargo (0. 75 metros cuadrados) y altura de 15 a1
metro, dicho muro sirve para delimitar el area ocupada.

Regadera, localizada adyacente al medic muro perimetral sur, misma gue fue habilitada en un castilio
de concreto armado de 0.10 metros de ancho por 0.15 centimetros de largo {0.015 metros cuadrados).

De la citada regadera, se instald un cerco perimetral de madera de 7 metros de largo por 0.10 metros
de ancho (0.70 metros cuadrados) y una altura de un metro, igualmente tiene la funcién de delimitar
el 4rea ocupada del restaurante.

En direccidn al Qeste de |la palapa comedor antes descrita, se instald un tipo entarimado de madera
1@ manera de pasillo de 0.68 metros de ancho por 29 metros de largo (19.72 metros cuadrados) para
™, poder caminar sobre fa arena de la duna costera y ilegar a una enramada comedor gue enseguida se
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Enramada comedor, construida de madera y techo de palma de la regidn, de 6.5 metros de ancho por
16.5 metros de largo (107.25 metros cuadrados), donde se colocaron mesas y silias de madera para los
comensaies que acuden al restaurante y quieren estar mas cerca de la playa.

Al sur del entarimacdo ocupado como pasillo, se sembraron cuatro palmeras de coco, con alturas de 1
a 3 metros y plantadas de manera lineal a manera de cerco vivo.

Se observé la construccion de un castille de concreto arrmado de 010 metros de ancho por 015
centirmetros de largo {0.015 metros cuadrados) el cual se habilitc come poste para alumbrar el area

de restaurante.

En direccién al Qeste de fa enramada comedaor, se instalaron en un drea de 80 metros cuadrados seis
hongos de madera con techo de palma de 2.5 metros de didmetro cada une, observando ai interior
de la sombra de cada hongo, camastros y mesas de madera donde se instalan los comensales que
acuden al restaurante y quieren estar mas cerca de fa playa.

Aledafio a estos hongos, se instalaron en un drea de 75 metros cuadrados cinco sombrillas
desplegables de 2.5 metros de didmetro cada una, observando al interior de la sombra de cada
sornbrilla, camastros y-mesas de madera donde se instalan los comensales que acuden al restaurante
y quieren estar mas cerca de fa playa.

Al momente de la visita de inspeccién origen de este expediente, las obras se encuentran en etapa de
operacién y mantenimiento, manifestando la persona que atendié dicha diligencia, que la propietaria
tiene mas de 10 afios con el restaurante.

Con base en lo antericr, de la superficie total del predio, 1,216 metros cuadrados, en 513.5281 metros
cuadrados se realizaron obras y actividades de desarrollo inmobiliario en dunas costeras, como

se resumen en el siguiente cuadro:

Obras y actividades realizadas Superficie en metros
cuadrados
entrada principal 10.35
palapa recepcion 33,18
enramada norte 18
enramada oeste 24
medio muro perimetral Norte 1.65
jardinera 18
palapa comedor 105
cinco dados de concreto 22331
cocina 20.06
jardinera 18
sanitarios 3875
fosa séptica 891
rmedio muro perimetral sur Q.75
regadera 0.015
cerco perimetral de madera 0.70
entarimado de madera a manera de pasillo 19,72
enramada comedor 107.25
poste para alumbrar el drea de restaurante 0.015
sels hongos de madera 80
cinco sombirillas desplegables 75
Total 513.5281

Derivado delas obrasy actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y biologicas
del lugar @ zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas, éstas

3
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corresponden a un desarrollo inmobiliario consistente en un restaurante en etapa de operacién, gue
afecta los ecosistemas costeros.

Las afectaciones al ecosistema costero, en resumen, se traducen en que con dichas cbrasy actividades
de desarrollo inmobiliario se modifica la vocacion y topografia natural de la duna costera, igualmente
se afectan los habitats y nichos de la fauna silvestre, se pierde refugio y alimento para la fauna sifvestre
que vive en este lugar. Existe la modificacion de los escurrimientos naturales de agua, ocasionando
erosion hidrica y edlica por la accidén del viento y precipitacidn pluviat. Se modificd igualmente el
paisaje natural por las obras y actividades que se realizan. Lo anterior, se traduce en pérdida de
servicios ambientales que generan este ecosistema de dunas costeras, como mas adelante se detalla.

Lo anterior, sin contar con la auterizacién expedida por |a Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 28 parrafo primero fraccidn IX; y 5° parrafo
primero inciso Q) parrafo primere del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

L. Con el escrito detallado en los Resultando TERCERO de la presente resolucidn administrativa, la
persona interesada comparecio en este precedimiento administrativo, manifestando lo que a su derecho
convino en relacion con los hechos y omisiones circunstanciados en €l acta de inspeccidon ndmero
PFPA/26.3/2C.27.5/0039-22 de veintiuno de octubre de dos mil veintidés, constitutivos de las viotaciones
por cuya comision se le instaurd el presente procedimiento administrative mediante acuerdo de
emplazamiento ndimero 026 de diez de abril de dos mil veintitrés. Dicho escrito se tiene por reproducido
coma si se insertara en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal establecide
en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad procede
a realizar sélo el analisis de las constancias que integran el expediente en el gue se actla, gue tienen
relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve.

A) A través del escrito recibido en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental el diecisiete
de mayo de dos mil veintitrés, | NNENENGNGNGTNGNGNGd@EGEGEGEGEE :ifcsto su allanamiento al presente
procedimiento administrative, consecuentemente, a los hechos y omisicnhes circunstanciados en el acta
de inspeccién nlmero PFPA/26.3/2C.27.5/0039-22 de veintiuno de octubre de dos mil veintidds, por cuya
comision fue emplazado en el presente procedimiento administrativo, solicitando la emision de ia
respectiva resolucion.,

Atento a ello, mediante acuerdo de siete de junio de dos mil veintitrés, se e tuvo allanandose a los hechos
y cmisiones circunstanciadeos en el acta de inspeccién origen de este expediente, sin que se le tuviera
renunciando al periodo de alegatos, derivado de que hasta antes del escrito de cuenta, no se le habla
otorgada.

De dichas manifestaciones de allanamiento, se advierte una aceptacidon expresa con valor probatoric

pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccidn |, 95, 96, 197,192 y 200 del Cadigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletaria al presente asunto, en virtud que reconoce haber

ejecutado los hechos y omisicnes circunstanciados en el acta de inspeccidn origen de este expediente,
’m‘*x es decir, haber ejecutado las obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliaric que afecta
‘«Xecosistemas costeros, sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la
.%gecretari’a de Medic Ambiente y Recursos Naturales, conforme a lo detallado en el Considerando Il que
ntecede,.

K

ve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, lo que |a siguiente tesis establece:

; “DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La coptestacién de fa demanda tiene un destine definido y preciso que se basa
1 principaimente en la intencicn del rec de defenderse, negando el derechao de su contraparte o destruyendo los fundamentos
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en que se apayan las recicmaciones de la demanda y por eilo su aspecto principal es la referencia a los puntes de hecho en
que el actor trata de configurar su occion a efecto de destruirlos, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuencic, euando un
hecho se reconoce expresamente en Ja contestacién de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porgue es un
reconocimiento espontdneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de Ida litis que alega
la parte contraria y que o éste titimo le incumbiria probar. Asi pues, ef efacto de o confesidn dentro def dmbito def principio
dispositivo gue rige el procedimiznto civil, es el de producir come consecuencio causal o comprobacion def hecho que podria
ser objeto de controversia, pero gue una vez reconocide y confesado se debe tener come fehacientemeante probado, sin que
pueda retractarse el confidents, a menos que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar o terceros.2

‘DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA
{ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendoc disposicion del articulo 95 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de apiicacion supletoria; e que los hechos expresados por el pramovente en la demandg,
constituyen unag confesidn exoresd, es evidente que igs asevergcionas que el peticionaric formila en su demanda de amparo
prueban plenarmente en suU contra sin necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una confesion expresa.”

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesitn estd constituida por ef reconocimiento gue hace ef inculpado de
su prapia responsabilidad, de donde se concluye que no todo lo que éste declara es confesion, sina dnicamente aquelic cuyo
contenido se resuelve en su contrd por referirse o ja admision expresa de su conducta defictuosa™

Ahora bien la persona interesada consintié las imputaciones en su contra, ya que se alland al presente
procedimiento administrativo, jo que implica la aceptacién de los hechos y omisicnes circunstanciados
en el acta de inspeccidn que origind el presente asunto, y constituye un acto juridico procesal que implica
admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicién o defensa posible, lo que
expresa la decisién de no defenderse.

Con lo anterior, la persona interesada acepta haber incuirido en la viclacion a lo previsto en los articulos
28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoiégico y la Proteccion al Ambiente; y 5°
primer parrafe inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, por analogfa sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, que a letra establecen:

“ALL ANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS
HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA
ALCANZAR UNA SOLUCIGN CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACIéN DEL DISTRITO FEDERAL). De una
inteleccién sistemdtica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal se advierte que el allanarmiento es un acto procesal mediante el cual el demandado reconoce
expresamente ia procedencia de la accidn intentada por la parte contraria. Se trata de un acto de disposicion
de los derechos litigiosos, materia del juicio, por o que Unicamente pueden realizarlo con eficacia jurfdica
quienes estdn facultados para disponer de effos. Dicho aifanamiento implica una confesion de Jos hechos en
que se sustenta la demanda con algo mds, porque la confesicn solo concierne a los hechos y el allanamiento
comprende también los derechos invocados por el accionante, Es, por ende, una actitud que puede asumir ef
dernandado frente a la demanda, en la gue se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretension
hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y ia referida pretensicn. £l allanarmiento constituye pues, uha
forma procesal autecompasiva para reselver los conflictos, que se caracteriza porque ef demandado somete su
propio interds al del actor a fin de dar solucién a lg controversia de manera pronta y mencs onerosa resuitandae,
con elflo, beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesion constituye el reconocimiento expreso o
tdcito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte,
ambas instituciones juridico-procesales, el allanarmiento y la confesian, tienen en comidn el reconocirmiento de
los hechos de la dermanda aun cuande respecta de la prirmera también acepta la procedencia de la pretensién
v ig aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia gue
5, todos los hechos reconccidos por el dernandado quedan fuera de la litis, relevando ol actor de acreditarlos a
cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con effo el procedirmiento para alcanzar una
Y solucion con la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad af

9 Tessig alstada, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epoca del Sernanario Judicial de la Federacién, volumen 68 Cuarta Parte, Mo. de Registro 241,625,

lo Te§§5 visible en el Sermanario Judicial de la Federacidn. Tome X, Diclermbre de 1993, pagina 857, Octava Epoca, pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado dal Segundo Circuito, Registro digital: 214035, Mataria Coman

I Tesis;pubiicada en el Sernanario Judicial de la Fedsracién, Octava Epoca, Parte X, noviembre, pagina 247
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conceder ala parte reo fa oportunidad de cumplir fdcilmente con sus obligaciones, sin que por allo se perfudique
a la actorg, sino gue también resufta beneficiada.2"

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADQ SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON
ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA CONMINADO AAGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo
345del Cddigo fFederal de Procedimientos Civites, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1° establece que cuando fa demanda fuere
confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacion,
sin mas tramite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excepcidn pueda
materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la parte demandada haya confesado
expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanarniento total a las pretensiones del actor, asi
como que ef accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesion, pues de lo contrario, de darse
el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la dermanda en todas sus partes, o cuando,
habiéndose hecho, no obre la conformidad de la actora con la contestacidn, el tramite sumario que se prevé en
el numeral invocado en primer términc resufta improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se encuentra conminado o agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas
procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida en el articulo
14, pdrrafo segundo, de o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "

Ahora bien, dada la aceptacién libre y voluntaria de la comisién de la conducta violatoria de la
normatividad ambiental que se [e imputa a la persona interesada en el presente procedimiento
administrativo, lo asentado en el acta de inspeccion gue dio origen al expediente en el que se actda se
tiene como verdad juridica, en términos de lo previsto en el articulo 8° de |a Ley Federal de Procedimignto
Administrativo.

Por lo analizado, se concluye que la persona interesada no controvirtio los hechos y omisiones
constitutivos de las viclaciones por cuya comisidn se le instaurd el presente procedimiento administrativo,
consintiendo de esta forma las imputaciones en su contra, presuncion legal a 1a que se le otorga valor
probatorio pleno en términos del articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente asunto, al no suscitar explicitarmente controversia sobre los mismos; en el sentido
de que se tiene a la persona interesada admitiendo los hechos y omisiones constitutivos de la violacién
por cuya comision fue emplazada, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de la
misma; presuncion gque adguiere valor probatorio pleno en términos del articuto 218 de Cddigo de
referencia, toda vez que no existe prueba que la desvirtie,

Del analisis anterior, esta autoridad determina, que la persona interesada consintid la actuacién de esta
autoridad, al no objetar, durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra; sirve
de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, que establece:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presurnen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden
civil, y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.™

Por cuanto al prenunciamiento gue solicita la persona interesada en su escrito de cuenta, respecto a si
las obras vy actividades materia del presente asunto, actualizan o no la hipdtesis normativa del articulo 28,
primer parrafo, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v 1a Proteccidn al Ambiente; atenio a
ello, es de indicarle, gue si bien es cierto, las citadas obras vy actividades en cuestidén podran estar
contempladas en la fraccidn antes citada, consistente en obras y actividades en un_“ecosistema
costero”, derivado de gue mediante decreto publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el veintitrés
}de abril de dos mil dieciocho, se reformad la fraccion X en cita, en la gue se incluyd el término “ecosistemas

Klz};;?s 1.60.C.316 C, Pagina: 1409, Movena Epoca, Sermanario Judiciai de la Federacion y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con ndmero de registro: 181,384,
1

Aistada, Pagina: 2324, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Abrit de 2008, Registre No. 169921,
1‘é‘Tesu;F V.20, }/71, Novena Epaca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Toma If, Agosto de 1995, Pagina: 291, Registro: 204707,
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costeros™ sin embargo, cabe resaltar gue el mismo precepto legal, 28 de 1a citada Ley General, establece
en su primer parrafo que las obras v actividades que requieran previamente la autorizacion en matetria
de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medic Ambiente vy Recursos Naturales, serd "en |os
casos en due determine el Reglamento que al efecto se expida”, y en ese sentide, a la fecha de [a presente
resolucian, el articulo 5° primer parrafoincisco R del Reglamento de la citada Lev en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental (homélogo del numeral 28 de la Ley multicitada), no reguia o no contempla la
requlacion del concepto de “ecosistemas costeros”. en virtud de lo anterior, en estricto respeto a los
derechos fundamentales de sequridad juridica v legatidad de 1a persona interesada, con fundamento en
la dispuesto en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y alamparo
del principio de legalidad, se determina que resulta_improcedente que esta autoridad instaure el
presente procedimiento administrativo por lo previsto en el articulo 28, primer parrafo, fraccion X de
la Lev General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién_al Ambiente, asi como tampoco, imponer
sancion administrativa alquna respecto a la hipétesis en comento, por existir imposibilidad legal
para ello; lo que se hace constar para los efectos legales procedentes.

B) Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion namero
PEPA/26.3/2C.27.5/0039-22 de veintiuno de octubre de dos mil veintidds, en virtud de haber sido
constatada mediante diligencia de inspeccion citada, la cual tiene la calidad de documento publico convalor
probatoric plenc debido a que fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus
funciones, y dado que la visita se practicd por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales
tienen el cardcter de auxiliares de la administracién publica; el criterio adoptade por esta autoridad se
robustece con el emanadc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa en fas siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS
PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien Ia tesis aisiada emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, consultable en el Semmanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tome X, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE
VISITA DOMICILIARIA. 5U NATURALEZA Y OBJETQ.", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones de
los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de los visitadores
no trascienden a fa esfera juridica del gobernado, gue constituyen actos de ejecucion de un mandamiento
para la prdctica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para motivar la resolucion
que en su caso emita la autoridad competente para calificar ef contenido de las actas levantadas por los
visitadores, dicho criterio no considera que los documentos de mérito carezean del cardcter de pdblicos, ni
de su contexto puede inferirse tal idea, gtento a que ese tema no fue debatido en el asunto que origing la
tesis referida. Ahora Bien, el _hecho de que por su_contenide la actuacién de los visitadores no puedg
trascender a ja esferg juridica de los gobernados, no priva de lg calidad de documento publico o lgs actas
que levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracidon, pues se trata de documentos elaborados
en el ejercicio de una funcién pdblica, come en el case lo es la notificacion y ejecucién de ung resolucicn de
autoridad gdministrativa.

«Novena Epoca; Registro: 180024, VIL.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novenha Fpoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciernbre de 2004, Pdg. 1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTCO CIRCUITC».

«I11-P55-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 v 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
come consecuencia de una orden_de visite expedida por un funcionarico publico en ejercicio de sus
funcicnes, tienen la calidad de un documento pdblico con valor probatoric pleno; per tanto, corresponde al
particular desvirtuar jo asentado en Jas actas, probando lg inexactitud de los hechos asentados en eflas.

Juicio Atrayente No. T1/89/4056/88.- Resueito en sesién de 29 de septiernbre de 1992, por mayoria de 6 votos
vy 1 con ios resojutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto G, Salgado

"~ Borrego. RT.F.F. Tercera Epoca. Afio V. NG, 57. Septiembre 1992, p. 27,

“AAUnado a lo anterior, se resalta que los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa
tuentan con facultades de inspeccién y vigilancia que se les encomiende, taly como lo dispone el articulo

‘i‘}

11
Avenida Independencia ndrmaro 709 - Altos, Oaxaca de Judrez, Oaxaca 2023
C. %3 5230040, Teléfono (951)-51600738 www,profepa.gob.mx Préf?ibisco

Lo,

VIiLA




"“"/-a”’"\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE E PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de ka Procuraduria
Aran § 0 R TNELTTE € e BT = Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

42023, Aiio de Francisco Villa"

inspeccionapa: NG
EXP. ADMVO, NOM.: PFPA/26 3/2C 27 5/0039-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 024,

46 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente,
consecuentemente, para levantar ef acta de inspeccion nimero PFPAS26.3/2C.27.5/0039-22 de veintiuno
de octubre de dos mil veintidds, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

Artfedlo 46. Las subprocuradurfas y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y
vigilancia, tendrén la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas
materias, en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacidén eferce su
soberania vy jurisdiccion.

La Procuraduria contard con personas inspectoras federales, quienes tendrdn las facultades para
actuar en fos asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria v las personas titulares de las
subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficings de representacidn de proteccion
ambiental que cuenten con atribuciones de inspeccién y vigilancia, las designen como tales en las
drdenes o en los oficios de comision que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendrdn facultades para determinar e imponer jas
medidas de sequridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilancia y aplicacion
compete a la Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales v de las oficinas de
representacidn de proteccion ambiental, podrdn auxiliarse, en el efercicio de las atribuciones que les
confiere el presente Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las
direcciones de drea, de las subdirecciones, de fas jefaturas de departamento y demds persondas
servidoras publicas de la Procuraduria, que les estén adscritas.

La Procuradutia podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de las
dependencias ¢ entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México que, en términos de ias disposiciones
Jjuridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como persona
inspectora federal.

C) En consecuencia, la persona interesada no desvirtus los hechos y omisiones constatados al momento
de la visita de inspeccién origen de este expediente, constitutivos de las violaciones detalladas en el
Considerando |l de esta resolucidn; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspecciéon que dio origen al
presente expediente se tiene como verdad juridica, toda vez gue en el sistema juridico mexicano, los actos
de autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncidn de validez salvo que el particular
presente pruebas suficientes e iddneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren
la ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
refacidn a lo dispuesto en el numeral 8° de |la Ley Federal de Procedimiento Administrative.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente procedirmiento, se
acredita que las obras y actividades precisadas en el Considerando Il de esta resolucion, se localizan en
un ecosistema costero, toda vez que el lugar o zona objeto de la visita de inspeccién de referencia, tiene
los siguientes elementos naturales {fisicos, quimicos y bialdgicos), como son:

Corresponde a un terreno arenoso, préoximo el mar, con presencia de playa maritima®™, una
~ temperaturaen el ambiente de 30 grados centigrados', altura de 10 metros sobre el nivet del mar”,
4y presencia de dunas costeras, playa, Océano Pacifico y fauna silvestre,

y
15 %é‘% LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son bienes de uso comdn: IV.- Las playas maritimas, entendiéndose
poltales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los IImites de mayor reflujo hasta los limites
def}‘payor flujo anuales.
& Dafo tomado con ayuda de un termometro clésico de vidric ¥y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente.

¥ Altura tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipo map 60Cx, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
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Al intervenir el oleaje del mar, tas mareas y vientos provenientes del mar, se observé la formacion
de dunas costeras embrionarias o pioneras, que son monticulos de arena desproviste de
vegetacion, y generalmente se encuentran mas cercanos al mar, ubicandese can una orientacion
paralela a la costa, siendo éstas dunas las que reciben el impacto directo del cleaje producido por
jas mareas vy las maregjadas de tormentas.

En seguida de las dunas embrionarias, se forman las dunas primarias y secundarias, donde el
movimiento de la arena es todavia intense y la influencia marina es fuerte, por lo que la vegetacion
caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento de arena, observando en
estas dunas la presencia de vegetacién con un estrate herbdaceo, obsarvando zacate salado
(Distichlis spicata), rifionina (Ipomoea pes-caprae) y Pectis arenaria, formando manchones de
vegetacién que no cubren totalmente la arena. Asimismo, se observa fauna silvestre como reptiles
(lagartijas), aves playeras y abundantes crustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Importancia de las dunas costeras:

Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccién que actdan como defensa
ante fendmenos hidrometecrologicos extremo e inundaciones; son ecosistemas clave para la
recarga de acuiferos y para amortiguar fa intrusién salina. Ademés, son habitat de especies
endémicas o en alguna categoria de riesgo y tienen un valor estético y cultural,

La vegetacién de dunas costeras es un compenente vital de las mismas, debido a que desempena
un papel importante en la acurnuiacion y consolidacién de la arena y genera nuevas condiciones
ambientales al proporcicnar materia organica y sombra, lo cual facilita el estabiecimiento de otras
especies. Las plantas que se desarrollan en las dunas presentan adaptaciones qus les confieren
resistencia a la movilidad del sustrate, a condiciones de ternperaturas extremadamente altas, de
sequias, de inundacicnes, de alta salinidad y de limitacién de nutrientes.

lLas dunas costeras albergan una aita diversidad de especies de fiora y fauna, que incluye especies
endémicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacidn y de anidacion de diversas
especies de aves migratorias y de tortugas marinas.

(SEMARNAT, 2013, Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecolégicos y Estrategias)

Con base en lo anterior, se establece el lugar objeto de la inspeccidn origen de este expediente, se ubica
dentro de un ecosisterna costero® de dunas costeras, donde se ejecutan las obras y actividades
detalladas en el Considerando |l de esta resolucidn, cercana a la playa y el océanc pacifico, a una altura
de 10 metros sobre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de la zona costera que gbarca hasta 100
kildmetros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

Dichas obras y actividades corresponden a un desarrollo inmobiliario, relativas a un restaurante en
etapa de operacién dentro de un ecosistema costero de dunas costeras en una superficie total del
predio 1,216.00 metros cuadrados, dentro del cual, en un area de 513.5281 metros cuadrados se
realizaron obras que se detallan en el Considerando Il de esta resolucién; ubicadas en las coordenadas

de referencia

B - e 2l momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, las obras se
encontraban en etapa de operacion y mantenimiento, y por el dicho de la persona que atendid dicha
diligencia, que la propietaria tiene mds de 10 afios con el restaurante; aunado a que se constatd que

corresponde ol | NIIENEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGN . - .2 cuenta con las instalaciones consistentes en:

__®De fa LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECGLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 2o.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por; XHI Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costergs, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las cienegas, los mangiares,
los petenes, los oasis, los cenates, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; 1os ecosisternas formados por
% comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos vy las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
L Yocalizan en la zona costera pudiendo comprender porcianes marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
1: profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacidn,

¥
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Cbras y actividades realizadas ‘ Superficie en metros
cuadrados
entrada principal 10.35
palapa recepcion 33.18
enramada norte 18
enramada oeste 24
medio muro perimetral Norte 1.65
jardinera 18
palapa comedor 105
cinco dados de concreto 2.2331
cocina 20.06
jardinera 18
sanitarios 5875
fosa séptica 891
medio muro perimetral sur 0.75
regadera 0.015
cerco perimetral de madera Q.70
entarimado de madera a manera de pasillo 19.72
enramada comedor 10725
poste para alumbrar el area de restaurante 0.015
seis hongos de madera 80
cince sombrillas desplegables 75
Total 513.5281

Asimismo, con base en lo expuesto en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento de diez de abril
de dos mil veintitrés, asi comeo lo motivado en el Considerando Vi inciso A} de esta resolucion, se acredita
que por la ejecucion de las obras y actividades correspondientes a un desarrcllo inmobiliario dentro de
un ecosistema costero de dunas costeras, se producen afectaciones al ecosistema costero (impactos
ambientales adversaos), con lo que se acredita el dafio causado en el lugar objeto de la visita de inspeccidon
otigen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer péarrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba cbligada previo a la gjecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando | de esta resolucidn a contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante
la substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acreditd que la persona interesada no
cuenta con la autorizacidn respectiva, incurriendo con elio en violacidn a |o dispuesto en los citados
articulos,

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que_
. < resronsable de la efecucion de las obras y actividades precisadas en el Considerando | de esta
resolucion, y por tanto, responsable de las viclaciones a lo dispuesto en los artfculos 28 primer pérrafo
fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer péarrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Por to tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridica mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idoneas

-en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos

del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion a lo dispuesta en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar las violaciones que se le imputan a [ NN di:nte acuerdo de
emplazamiento nimero 026 de diez de abril de dos mil veintitrés, por las violaciones en que incurrid el
interesado a las disposiciones de la legislacién ambiental federal vigente al momento de ia visita de

inspeccidn corigen de este expedients.

D) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términes de lo qque establezca |a Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articules 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articule 11 del PROTOCOLO
ADICIONALA LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR™?, mismo gue para mayor

comprension se cita:

“Articulo 71
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2 Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacicn y mejoramiento del medio ambiente” (Sic}.

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible gue constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionaimente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, rrismo, gue debe ser estrictamente respetado; por lo
gue dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricto cumplimiento de |a legislacidn ambiental; y toda vez que quedd acreditado
que la persona interesada incurrié en las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer pdrrafo
fraccién IX de Ley General del Equilibric Ecolégico y la Protecciaon al Ambiente, 5° primer parrafo inciso Q)
parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en ios
términos referidos en el Considerando il de esta resolucion; resulta precedente que esta autoridad
impongs a la persona citada las sanciones gue en derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolc
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Saciales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 4o., quinto pdrrafo, de la Constitucidn Politica

de fos Estados Unidos Mexicanos, se advierte que Ja proteccion al medio ambiente es de tal importancic

al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en los leyes que establecen el orden publico; tan es asl, que en el Estado de
Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Naturaf del Estado, su reglamento y ef
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para ef afic 207, estdn
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarroiio sustentable del Estado y establecer las Bases para -entre otros casos- tutelar

Sty en el dmbita de ig jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona g disfrutar de un ambiente adecuado
RV para su desarrolio, salud y bienestar, asf corno prevenir y controlar ia contaminacion del aire, el agua y el

“\ _sueloyconservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés

de la sociedad a tener un medio ambiente adecuyado para el desarrollo y bienestar de las personas, gue

"

19 Aprg;bada et 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la
Asambfﬁa General, entrada en vigoer el 16 de noviembre de 1999; aprobacion del Senado e! 12 de diciembre de 1995, vinculacién y entrada
en vagorgpara México el 16 de abril de 1996; Ratificacidn, Pubiicacion en el Diario Cficial de la Federacién el 1 de septiembre de 1998,
x_‘
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coma derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccidn, conducta u
omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada®.”

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, gue no sdlo sujeta a las autoridades velar
por el dereche a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los gobernados de
proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANOQ. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A
SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por
los articulos 4o0. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional o I
Convencion Americanda sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador®, asi como del principio T de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre ef Medjo
Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce ef derecho fundamental de los ciudadanos o acceder a un medio ambiente de calidad tal que fes
permita llevar una vida digna v gozar de bienestar, derecho que lus autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacién de los ciudadanos de proteger v mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes v
futuras.™

Lo subrayado es énfasis propio.

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccidon origen de este
expediente, gque constituyeron las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion (X
de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglarmento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el punto TERCERQ del acuerdo
de emplazamiento de diez de abril de dos mil veintitrés, se advierte que_ no
acreditd durante la substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve haber cumplide con

las rmismas; razon por la cual, y con base en el analisis de las constancias que integran el expediente
administrativo que se resuelve, se tienen por no cumplidas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actda, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina qgue los hechos y
omisiones por los que la persona infractora fue emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con to dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probaterio plenc al acta descrita en el Resultando PRIMERO de la
presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en gjercicio de sus funcicnes, ademas
de que no abra en autos elemento alguno que la desvirtde.

En virtud de lo anterior, esta Cficina de Representacidon de Proteccion Ambiental determina que ha
quedado establecida la certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo
fraccidn 1X de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los
numerales 5° primer pdrrafo inciso Q) parrafe primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental, cometida por ([ I - |- t¢rminos precisados
en los Considerandos I y Il de esta resolucion.

V1. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de fas violaciones cometidas por I

\ -a fas disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que

0 Tesls: XI1e.AT.4 A (10a), Pagina: 1925, Epoca: Décima £poca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro:

, 32001686,
y 21

Tesis: i, CCXLIX/2017 (100.), Décima Epaca, Semanario Judicial de o Federacidn, Publicacicn: viernes 08 de diclembre de 2017 10:20 horas, Registro:
\ 2015824, Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. .
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procede la imposicidén de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28
parrafo primere fraccién 1X, 169 y 171 de [a Ley General del Equilibrio Ecoldgice v la Proteccién al Ambiente;
5° parrafo primerc incise Q) primer parrafo y 55 de su Reglarmento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, para cuyo efecto se toma en consideracidn, lo dispuesto en el articulo 173 de |a Ley citada,

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destacarse que las viclaciones determinadas en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este
expediente administrativo, son graves en razon de diversas circunstancias, que a continuacion se

detallan.

Que de las constancias que obran en el presente expediente, se sabe que la persona interesada no cuenta
con la autorizacidn en materia de impacto ambiental para la elecucion de las obras y actividades descritas
en el Considerando il de la presente resolucidn, por lo tanto, se tiene que la gjecucion de las mismas se
efectuaron sin cumplir con las disposiciones aplicables al respecto, y por ende sin sustento técnico
avalado por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales, autoridad competente para
determinar la procedencia de la ejecucidon de las obras y actividades sometidas al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental; ello derivado del analisis que perrnitiera determinar la viabilidad
ambiental de la gjecucion de dichas obras y actividades y, en su caso autorizar, negar o condicionar la
ejecucién de las mismas sometidas a evaluacion; por lo tanto, con la ejecucion de las obras y actividades
antes citadas, no se permitié implementar las scciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos v para establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o
compensar los dafios causados con la implementacion de dicho proyecto; pues la finalidad de la
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL que establecen la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidn al Ambiente y su Reglamentc en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, es con el
objeto de analizar los impactos ambientaies que pudieran resultar de fa ejecucién de las obras y
actividades antes descritas, es decir, el "proceso de identificar las consecuencias futuras de una accién”.

taimportancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL [EIA}, lo han resaftado algunos doctrinarios,
como Barret y Therivel (1997) han sugerido: "Que un sisterna ideal de EIA, se aplicard a todos aquellos
proyectos que fuera previsible que tuvieran un impactc ambiental significative y trataria todos los
impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos propuestos
{incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestién y de las medidas de correccion;
generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus caracteristicas
especificas quedaran claras tante a los expertos como a legos en la materia; incluirfa una amplia
participacidn publica y procedimiento administrativo vinculantes de revisidn; programar de tal manera
que propercicnara informacién para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e incluiria
orocedimientos de seguimiento y control” {Larry W. Canter, {998} Manual de Evaluacién de impacto
ambiental, Tra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafia, (Madrid) pag. 3).

Asimismo, Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “"El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverse potenciat antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disenarse
medidas adecuadas, Algunos efectos pueden ser sutiles, La identificacidén de sus impactes y de sus
magnitudes contendrd errores, pero la consecuencias seran mucho menos severas gue aguellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
Doleres, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacidn de Impacte Ambiental, Teorema, No. 11, pég. 22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimiento, se
sabe que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliaric que se localiz
en un ecosistema costero; por lo tanto, las obras que se ejecutan en el lugar inspeccionado en eI
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¥ Generacién de aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades
humanas gue se realizan en el mismo, desde la etapa de preparacidn del sitio, construccion, hasta Ia
etapa de operacion;

¥ La generacidn de residuos sdlidos urbanos, desde las etapas de preparacién del sitio, construccion y
operacidn, maxime si se considera que en el acta de inspeccién de referencia, la persona que atendio
la respectiva diligencia, sefiald que la obra se encuentra etapa de operacién y mantenimiento,
manifestando que la duefia tiene mas de 10 afios con el restaurante.

» Afectacion al sueloy al subsuelo por la excavacion ¢ cortes de suelo, asi camo la construccion de ebras
civiles de concreto realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

¥ Se modificd el paisaje natural;

» Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras,
desde la preparacion del sitic, hasta la construccion de las obras civiles de concreto realizadas por Ia
persona interesada;

¥» Elruido que se genera desde la etapa de preparacién del sitio, ia construccidn y operacion de las obras
y actividades de referencia;

» La presencia de infraestructura permanente que existen y previo a la etapa de operacion en el lugar
objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente, modifican las caracteristicas de
escurrimiento e infiltracion del agua sobre el suelo en el que se encuentran las construcciones;

¥ La alteracion dei ciclo hidroldgice del agua v la filtracion para la recarga de mantos fredticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucién del agua
subterranea disponible y pérdida de la calidad de [a misma;

» La reduccidn de los nichos ecoldgicos en dreas compactadas, y el consecuente desplazamienio de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina de
los mismos;

» Porlas obrasy actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se perrite el desarrollo natural
de la vegetacion propia de los ecosisternas costeros con presencia de dunas costeras, que juegan un
papel importante en el medio ambiente, perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del
paisaje;

¥ Dentro de los ecosisternas costeros interactdan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las
cuales hecesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un
éptimo desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrolle inmobiliario que afectan los ecosisternas costeros, aumenta
presencia de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las
cuales modifican los nichos ecoldgicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina.

¥ En general, se modificé la calidad del suele, del agua, del aire y del paisaje;

¥ Por consiguiente, se pierden servicios ambientales que proporcionan las dunas costeras, tales como:

a} Sirven de barrera de proteccion gue contrarresta el efecto del viento, del oleaje y de las
inundaciones.

b} Funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y almacenan arena, y de ello
depende en gran medida la flexibilidad y resilienciaZ del mismo ecosisterna.

<) Constituyen una zohas de recarga de acuiferosy, at filtrar el agua, actian como atenuantes contra
la intrusion de agua salada a los acuiferos. '

d) Lasalinidad que el viento acarrea proveniente de la aspersidn marina ya no queda atrapada en la
vegetacion de las dunas, per lo que al penetrar tierra adentro afecta cultivos e infraestructura.

e) Constituyen zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde se
desarrollan actividades econdmicas relacionadas al turismno, la agricultura y la ganaderia.

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de |a visita de inspeccién
.origen de este expediente se observé fauna silvestre como como reptiles (lagartijas), aves playeras scbre
fas ramas y copas de los arboles, nidos en las ramas y abundantes crustdceos (cangregjos de arena

5t

et

A
2 Resiliencia es el término empleade en ecologia de comunidades y ecosistemnas para sefalar la capacidad de estos de absorber perturbaciones, manteniendo

rskus caracteristicas de estructura, dinamica y funcionalidad précticarnente intactas; pudiendo retornar a fa situacion previa a la perturbacion tras el cese de la
ismna.

\

18
\
Avenida Indenendencia ntrmero 709 - Altos, Qaxaca de Juarez, Oaxaca i 2023
C. P, 88000, Teléfono (851)-5180072 www.profepa.gob.mx : PVE&%E.‘I'S?'O

2 e Layiy it LEn s, 3 g penes

VIEA

84 SR T R B




N . Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE ' PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria
et rg e L« e s i Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica.

#2023, Afio de Francisco Villa”

InspEccioNaDA: [

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0039-22.
ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 024

(Oxypode sp.), los cuzles interactiian con los efementos naturales presentes; consecuentemente también
resultan afectados. .

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de
actividades como son alimentacion, descanso y reproduccion (Berlanga, H.,, Redriguez-Contreras, V.,
Oliveras de ita, A, Escobar, M., Rodriguez, L, Vieyra, 1. y Vargas, V., 2008. Red de Conoccimientos sobre [as
Aves de México (AVESMX). In: CONABIO {Editor).

{as aves marinas son consideradas el grupo de aves méas amenazado en la actualidad. Segln la Unidn
internacional para la Conservacién de la Naturaleza {UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas
del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estdn catalogadas como “Casi
Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacién, la construccién de infraestructuras en los mares y
litoral son las principales causas de recesidon de estas singulares especies de aves
(https./fcram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de fa zona inter mareal en las playas del
océano. Los ejemplares adultos cavan mds algjados de la arilla que los mas jovenes, hasta 400 m desde
la orilia y cerca de las dunas, Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 86 a 1,2m. La
anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazén. A pesar de
gue estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dfa, son mas activos durante la
noche. Durante Ja mafana el cangrejo coenstruye nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por la tarde
se entra las madrigueras y permanecer en ellos hasta después de atardecer,

Aunaue son de costumbres mds terrestres gue marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vincuio vital con el mar porgue en junio las
hermbras ponen sus huevos en el océanc dende se desarroliardn las larvas. La mayoria de su comida es
presa viva, aungque también son carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacion se produce
por la noche, lo que reduce la depredacién por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas,
En el caso de que si salgan de su madriguera durante el dia, su camufiaje que coincide con la arena en
la que viven disminuye sus posibilidades de ser visto por los depredadores. {Diaz, H., J. Costlow, 1972.
Larval development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under faboratory conditions. Marine

Biology, 15: 120-131).

Impoertancia de fas dunas costeras:

Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccidon que actdan como defensa ante
fenémenos hidrometeoroldgicos extremo e inundaciones; son ecosisternas clave para la recarga de
acuiferos y para amaortiguar [a intrusion satina. Ademds, son habitat de especies endémicas o en alguna
categoria de riesgo y tienen un valor estético y cultural.

La vegetacién de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a que desempefia un
papel importante en la acumulacién y consclidacién de la arena y genera nuevas condiciones
ambientates al proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita el establecimiento de otras
especies. Las plantas que se desarrollan en las dunas presentan adaptacicnes que les confieren
resistencia a la moviiidad del sustrato, a condiciones de temperaturas extrermadamente zltas, de sequias,
de inundaciones, de alta salinidad y de limitacidén de nutrientes.

lLas cdunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, gue incluye especies
endérmicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacion y de anidacién de diversas especies de
aves migratorias y de tortugas marinas. (SEMARNAT. 2013, Manejo de Ecosistemnas de Dunas Costeras,

Criterios Ecoldgicos y Estrategias).

%-Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
_ambientales en riesgo generados con la construccion y operacion de las obras y actividades que nos
‘@Lcupa la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en

‘e
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virtud de que no se implementarcen las medidas de prevencidn y mitigacidn de impactos
correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacién del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultédnea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de ias incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactes de acciones
particutares ocasionado por la interaccidn con otros que se efectuaron en el pasado o que estéan
ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten
después de la aplicacion de medidas de mitigacidén que generan las obras, y generardn en su operacién
las actividades a desarrollarse en el ecosisterna en que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos negativos por la construccion y la operacion de flas obras y actividades en comento, conllevan
a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
ecosistermas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir directamente
en el mantenimiento de la vida de [as diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcicnamiente del ecosistema.

Por lo anterior, se concluye que en €l lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos v para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccién de referencia, por principio 1dgico, considerando las
colindancias y ubicacidn del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosisternma costero, y
cue su estado base es que la vegetacién ya habia sido impactada con anterioridad, sin gue eflo exceptie
las afectaciones que se producen a los ecosistemas costeros del lugar, en los t&rminoes descritos con
anterioridad, por los trabajos de operacién de un desarrollo inmaobiliaric; por lo que las acciches causantes
de los dafos observados al momento de la diligencia lo constituyen las obras y actividades de operacion
de un restaurante que se realizan en el lugar antes indicado (dafios a ios elementos naturales consistentes
en suelo, aire, agua y paisaje).

En virtud de lo anterior, se concluye un dafo al ambiente?, derivado de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacidn de los elementos v recursos naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaie, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expediente en
el que se actla conste que se actualiza el supuesto de exciusion previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo que resuita necesario, el implementar las acciones necesarias para
evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias
adecuados para evitar que se sigan causando o se incrementen Jos dafios al ambiente,

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas de la persona infractora, se hace constar que en la
notificacion seflalada en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucion, se le requirié que aportara
los elementos probatorios necesarios para determinarlas, sin embargo, dicha persona, sujeta a este
procedimiento administrative, no ofertd ninguna prebanza sobre el particular, por lo gque, segun lo
dispuesto en los articulos 288 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdide
ese derecho.

No obstante lo anterior, esta autoridad torna en cuenta los elementos de que tiene conocimiento,
especificamnente de fas constancias que obran en el expediente administrativo en el que se actda.

h,

‘,;\ Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 29, fraccién 1ll. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o medificacion

adversos ¥ mensurables de fos habitat, de los ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones guirnicas, fisicas o biolégicas, de las
‘relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcicnan. Para esta definicién se estara a lo dispuesto por el
E%rtl'culo Go. de esta Ley;

i
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Con base en los hechos y emisiones asentados en ef acta de inspeccion origen de este expediente, se
desprende que ia infractora tiene la capacidad econdmica de realizar las obras o instalaciones detalladas
en el Considerando Il de esta resolucion.

Asimismo, consta en el acta de inspeccion de referencia que el proyecto inspeccionado corresponde a un
restaurante, de los que la persona infractora obtiene ingresos econémices por el servicio que presta;
ademds de que el lugar donde se ubica, corresponde a una zona altamente turistica, fo que es un hecho
notorio por ser informacién que consta en el portal de internet; también consta que desde hace 10 afios

realiza dicha actividad econdmica.

Bajo esa tesitura, esta Unidad Administrativa determina que las condiciones econdmicas de |a persona
infractora, son suficientes para solventar la sancion, que se le imponga por las viclaciones a lo previsto en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de

Impacto Ambiental.

Siendo estos |os Gnicos elementas que se desprenden del expediente en el gue se actia y que sirven de
indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacién; elementos que permiten considerar que la
situacién econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancién dentro del rango de
la minima a la vigésima parte de la sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un rango en el
que se penderan simultdneamente la procedencia de la imposicion de ia sancidn, la proteccion al
ambiente, |a capacidad econdmica de la infractoray la salvaguarda del estado de derecho; cumnpliendo a
su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisién de tal

conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:
En una bisqueda practicada en el archivo general de esta Unidad Administrativa, no se encontraron

expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra d<

entro de los dos Gltimos afos, anteriores a la fecha de [a visita de inspeccion origen de
este expediente; en los que se acredite violacidén en materia de impacto ambiental, de lo que se concluye
que no es reincidente, con base en lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 171 de la Ley General del
£quilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accidn u omisidn, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
U omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por la persona infractora, es factible colegir que para que unha conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tensar conocimiento no sdlo de la obligacidn o necesidad de contar con los documentos
referidos con antelacién, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento
volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de |z voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba gue permitan determinar que el
infracter contaba con el elemento cognoescitivo y volitivo, se desprende que no se tienen elementos para
concluir que queria incurrir en tas violaciones sefialadas en el Considerando il de esta resotucion, sin
embargo, el no haber dade cumplimiento a su obligacién oportunamente con sus obligaciones
ambientales, lo hizo cometer violaciones a o sefalado en los ordenamiento juridicos citados en el
Considerando |l referido, rismos que son de ORDEN PUBLICC vy se encuentran publicados en medios

oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer el infractor que no debfa llevar a cabo dicha obligacidn,
se deduce que no tenfan el elemento cognoscitivo para cormneter la infraccion que se ie imputa, tampoco
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existio el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que, no existid la intencionalidad por parte del
infractor para cometer [as violaciones antes mencionadas, asl se concluye gue las violaciones acreditadas
son de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analagia, la siguiente tesis aislada gue a la letra
establece;

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos

casos en los que el responsable no deseaba la realizocion del perjuicio, no obstante, causa un dafio

incumpliendo con unad obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad

es hecesario que el dafio ocasionado esté aeompafiado de un deber de cuidado del responsable

sobre la victima, sin gue dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas

las personas; de ahi que la diligencia gue debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio

o de ung persond razonable, Solamente en aguellos casos en los que el dafio extracontractudl se

preduce comoe consecuencia de la prestacion de un servicio, Ia diligencia gue se debe esperar es la de

un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa

profesion.?*

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
persona infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignhorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiarfa acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractara haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos vy ormisiones constitutivos de
las violaciones en que incurrid.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancidn que llegue a impaonerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el dnimo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28,169, 171 fraccion | y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; 5° v 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del lmpacto Ambiental; 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al
momento de realizarse la visita de inspeccién gue dio origen al procedimiento administrativo en el gue
se actla, esta autoridad, toma en consideracion los articuios SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de |la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y
Actualizacidn calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del
citado afio, donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacion es de $103.74 (CIENTO TRES
PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); v toda vez que la comisidn de la
violacidn que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme
al articulo 171 fraccion i de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, con multa
por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal
(actualmente Ciudad de Meéxico), al momento de imponer la sancién, y que en términos del articulo
TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar ia cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos en las |eyes federales, estatales, del
Distrito Federal {Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidn; por lo tanto, atendiendo a las
. y-facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancién econdmica que
% ise detalla en el considerando siguiente.

Z%Tesis: fa. CCLHY2014 (10.); Gaceta del Semanario Judiciol de fa Federacidn; Décima Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Saig; Libre &, Julio de 2014, Tomo I; Pdg. 154; Tesis Aisfoda {Civif),
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Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. #*"
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.Z"

“EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES >

VIl Teda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccion 1X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente) y 59
primer pérrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, cometida por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse
en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
va gue influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrcllo vy existencia
de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articuios 28 primer
parrafo fraccion 1X, 169 fraccién |, 171 fracciones | y I, y 173 de [a Ley General del Equilibric Ecologico y la
Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXV| y XLIX, 66 fracciones Xl y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta o
establecido en los Considerandos II, {ll, IV, V y VI de la presente resolucidn, esta autoridad federal
determina imponerle adéa siguiente sancion administrativa:
Una multa de $24,897.60 M.N. (VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
SESENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 240 (DOSCIENTOS CUARENTA)
Unidades de Medidas y Actualizacién, gue como valor diaric corresponde a $103.74 (CIENTO TRES
PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber incurrido en la
violacién a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber realizado
obras y actividades de desarrollo inmobiliaric gque afecta los ecosistemas costeros,
correspondientes a un restaurante en etapa de operacién dentro de un ecosistema costero de
dunas costeras en una superficie total del predio 1,216.00 metros cuadrados, dentro del cual, en
un area de 513.5281 metros cuadrados se realizaron obras, sin contar previo a ello con fa

autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales; en el lugar ubicado en las coordenadas de referencia UTM DATUM WGS84

en
los términos precisados en los Considerandos |1 y 11l de esta resolucion,

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equifibrio
Fcolégico vy la Proteccion al Ambiente, la comisidn de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con muita por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en
términos del articulo TERCERCO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salaric minimo, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo cormo unidad de
% cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
J-juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacidn, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 {CIENTO TRES PESOS
x\

xg}
25 Tes;s V),30.A. /20, Pagina: 172, Novena Epoca, Semnanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Con ndmero de registro: 186216

26 Semanar:o Judicial de la Federacién, Volumen 42, Saxta Parte, Pagina: 145, Séptima £poca, Con numero de registro: 256378,
27 Tesis: ‘za /3.125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Enero de 2005, Con niimero de registro: 179586.
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CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de |a
Federacién, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afio.

Vill. En vista de las violaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante
la substanciacion del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acreditd el
cumplimiento de fas medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento de diez de abril de
dos mil veintitrés; con base en lo motivado en los Considerandos IV y VI inciso A} de |a presente resolucién,
y con fundamento en los articulos 169 fracciones |l y IV de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia
Proteccion al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Matetia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; 43 fracciones XXXV1y XLIX, y 66 fracciones XlI, XHI, XXIl y XXV] del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta Oficina de Representacion de

Proteccion Ambiental ordena a | NN : -2copcion inmediata de las siguientes
medidas correctivas:

1. inmediatamente en gque surta efectos la notificacidn de la presente resolucion, debera abstenerse de
continuar con la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando il de esta
resolucion y cualguier otra obra o actividad en e lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con o dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, y
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a
la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquél en gue surta efectos la notificacién de esta resolucién.

2. Realizar la reforestacién como medida de compensacién por la afectacién ambiental que ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en los Considerandos 1l de esta resolucién; la
cual consistira en llevar a cabo la reforestacion de 550 arboles de la regidn, en una superficie
compacta minima de 5,000 metros cuadrados {I/2 hectéarea), de los cuales, técnicamente se
esperaria que al menos el 80% de los arboles llegue a la edad adulta; medida que debera cumplir
durante el proximo periodo de luvias, para lo cual debera presentar ante la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Qaxaca, para que ésta determine lo conducente, dentro del término de treinta dias
habiles contados a partir del dia siguiente al gue surta efectos la notificacidn de la presente
resolucién, un programa de reforestacién o plan de trabajo en el que se contemplen como minimo,
los siguientes reguisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacién.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacién.

Ukicacién de la plantacién.

Descripcion fisica y biolégica de la zona a refarestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de fa plantacion.

Legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccidon de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacidn, trazo de la plantacion, preparacién del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccién y mantenimiento
de la plantacién, evaluacién de la plantacién.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta.
Beneficios de la viabilidad de la plantacion.

Materiales.

” Presupuesto de la plantacién.

" Cronograma de actividades.

NN NN N

, 24
Avenida Ind%pendencia namero 709 - Altos, Qaxaca de Juarez, Qaxaca 023
C. P. 68000, Teléfono (251}-5160078 www.profepa.gob.mx Fra"n";:ié‘ga
= S Nl : ot 51}’ g Tt e i \"w‘ ) Zlu RS ,9‘55’1 . E \%f%&\: g V LA




R
)

i

”““”/a”‘““\ Secretaria de Medie Ambiente y Recurses Naturales.

Federal de Proteccidn al Amblente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica.

5 MEDIO AMBIENTE : PROFEPA Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

#2023, Afio de Francisco Villa"

iInspeccioNaDA I

EXP. ADMVO, NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0039-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 024,

Dicha propuesta pedra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacién adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar maodificacion alguna,
se estard en el entendido de gque se acepta en los términos en gue se presentd, por to que deberd
ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucidn del programa de reforestacion o plan de trabajo,
como medida de compensacidn; deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al términe de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenorizado del cumplirmiento de la reforestacion, anexando para eillo, material fotografico o
filmico, en el gue conste su cumplimientoe, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de verificacion
por parte de esta autoridad una vez finatizadas, para constatar el debido cumplimiento del pregrama
o plan gue en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras W
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucidon, en relacién con las que pretenda
realizar en €l lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacion en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en té&rminos de lo dispueste en los articulos 28 primer parrafo fraccion X de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer péarrafo incise Q) parrafo primero, 9°,
17 v 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidon al Ambiente en
Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en gque surta efectos la notificacion de ta presente
resolucién, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de
dichos documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacidon de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y las que pretenda realizar con posterioridad a la visita de inspeccién que dio
origen al presente procedimiento administrative, de conformidad con los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccidn correspondiente, y que hubiesen sido sanciocnadas por parte
de esta autoridad; asi como también debera sefialar las medidas de mitigacion y compensacion
impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucidn, asi como las
acciones de su ejecucién, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la
ejecucidn de dichas medidas.

4. Presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL ¥ COPIA PARA COTEJO, O EN 5U
DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccidon al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento
de dicha tey en Materia de Evaluacion de! Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en gue surta efectos la notificaciéon de la presente
resolucioén, plazo que podrd ser prorrogado a peticién de la persona interesada, siempre y cuando
Jjustifigue la necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones It y IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Fcoldgice v fa Proteccidn al Ambiente, se le concede a la perscna infractora un término de
cinco dias habiles postericres al vencimiento de fos plazes otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiermpo y formea, se le podrd imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General del Equifibric Ecoldgice v fa Proteccién al Ambiente. Asimisma, podré
g?ﬁga hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccién V

\E‘,ial articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal.
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Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podrd, en ejercicic de sus atribuciones, ordenar la restauracidon del sitio al estado original
en que se encontraba antes de la ejecucion del prayecto inspeccionado en el presente procedimiento
administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
independientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de ia infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 pérrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de [a Ley
Organica de fa Administracion Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 1, 4, &5 fraccidn I, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; 2°, 3°, 13, 15, 19, 57 fraccion |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5° 55, 56, 57, 58 vy 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y ta Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental; 1, 2 fraccidén IV, 3
parrafo primero, letra B, fraccidn | y Glitimeo parrafo, 4, 9 fracciones XX y XXXHI, 40, 41 parrafo primero, 42
parrafo primero fraccidn VIl y Ultimo péarrafo, 43 fracciones |, [}, X, X[, XXXVt y XLIX, 45 fraccion VI, 46, y 66
fracciones VI, IX, XI, XIi, Xil, XXl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil
veintidds; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y ) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDG
por el gue se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacidn de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
vy en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el treintay
uno de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer pérrafo
v Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punte UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el gue se levanta la suspensién
de plazos y términos legales en fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
meodificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacién con el Articuio
Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICO dei ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias gue serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales
y sus 6rganos administrativos desconcentraclos, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tetcero
segundo pdrrafo, Octavo, fraccidn (i, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERCO del ACUERDO por el
cue se hace del conocimiento del plblico en general las medidas que se estabiecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiunc; en relacién con el Articulo Novene fraccion X del ACUERDO gue modifica el diverso
por el gue se hace del conocimiente del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucidn de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias gque serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativas desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
_Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental

{ de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en
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INSPECCIONADA:S
EXP. ADMVO, NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0039-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 024, . :

RESsSWUELYVE:

PRIMERO. Por la comisién de las violaciones a o establecide en los articulos 28 primer parrafo fraccion iX
de |a Ley General del Equilibrio Ecolégicoy |2 Proteccidn al Ambiente; y 5° orimer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometida por la
persona infractora, con fundamento en los articulos 28 prirmer parrafe fraccidn 1X, 162 fraccion 1, 171
fraccién |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5° prirmer parrafo
inciso Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Arnbiental: 43 fracciones XXXV y XLIX, €6 fracciones Xly XlI del Reglamenta Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, i, IV,
V.V, VI y VIl de 1a presente resolucidn, esta autoridad federal determina imponerle a || EGNGNGEGE
I =S siouientes sanciones administrativas:

Una rmulta de $24,897.60 M.N. (VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
SESENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 240 (DOSCIENTOS CUARENTA)
Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponda a §103.74 {CIENTO TRES
PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber incurrido en la
viclacidn a lo establecido en los articulos 28 primer pérrafo fraccidn IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo incise Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion def Impacto Ambiental, por haber realizado
obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros,
correspondientes a un restaurante en etapa de operacién dentro de un ecosistema costero de
dunas costeras en una superficie total del predio 1,216.00 metros cuadrados, dentro del cual, en
un area de 513.5281 metros cuadrados se realizaron obras, sin contar previc a ello con la

autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente vy
TUM WC584

Recursos Naturales; en el Iuaar ubicado en las coordenadas de referencia UTM DA

en

los términos precisados en los Considerandos Iy 11l de esta resclucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccidon al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
adrministrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salarioc minimo general vigente en 21 Distrito Federal al momento de imponer la sancidn; y que en
rérminos del articulo TERCERC TRANSITORIO del Decreto por el gue se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salarioc minimo, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minimo comne unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligacionesy supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas 2 la Unidad de Medida y
Actualizacién, que actualmente, come valor diario corresponde a 410374 (CIENTC TRES PESQOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), pubticado en el Diario Oficial de la
Federacian, el diez de enerc de dos mil veintitrés, en vigor a partir dei primero de febrere del citado
afio.

SEGUNDO. De conformidad con e articulo 169 fracciones [l y IV v segundo pérrafo de Ja Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a &, el cumplimiento
de las meadidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VI de esta resolucién; debiendo informar a

esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiente, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibida de que en caso de no acatarias,

. _-en tiermpo y forma, se le podrd imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este

% mandato, con fundamento en los articulos 162 tercer parrafo y 171 segundo parrafo de la Ley General del
w‘i‘;"*"“gguiEibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente. Asimismo, podrd hacerse acreedora g las sanciones
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 024,

penales que, en su caso, procedan segun lo dispueste en la fraccidn V del articulo 420 Quoter del Codigo
Penal Federal.

TERCERO. Se |2 hace saber a la persona infractora que la presente resolucién es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULOV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, mismo que podra ser
presentado ante esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental en el Estado de Oaxaca de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucion & la Administracién Local de Recaudacion

_del servicio de Administracién Tributaria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de

Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcelz Vigil nimere 709, Centro, Qaxaca de Jusrez, Oaxaca,
para ¢ue hada efective el cobro de la multa impuesta y una vez sjecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previd = fo citado con
anterioridad, podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccidn electrénica:
http/ftramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper@view=wrapper&lternid=446

o'z la direccidn electrénica http/iwnw.semarnatgob.rmx/Pages/nicio.asox

Paso 2: Seleccionar el icono de trédmites y posteriormente el icoho de pagos.

Paso 3: Reglistrarse como usuatlos.

Paso 4: Ingrese su usuaric y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFERA,

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccidn General: PROFEPA ~ RECURSOS NATURALFS.

Paso 7: Selaccionar la clave del articulo de la Ley Féderal de derechos: gque es el Q.

Paso 8: Seleccionar el nombre ¢ descripeién def trdmite: Multas impuestas por la PROFEPA,

Paso 9: Presicnar el icono de buscar y dar enter en‘el icono de Multas impuestas por la PROFERA.

Paso 10: Seleccionar Iz entidad en |z que se |e sanciond.

Paso Ti: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcidén con el nimero y |a fecha de la resalucidn administrativa en la que se
impuso la multa y ia Delegacidon o Direccidén General que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14 Imprimir o guardar la “Heoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando !a “Hoja de Ayuda”.

Paso t6: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccidn General gue sanciond un escrito libre con el original del
pago realizado y copias del formato e5cinco.

QUINTOQ. Tlrnese copia de la presente resclucidn administrativa a la Oficina de Representacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Qaxaca, para los efectos legales a que
haya lugar, dentro del ambito de su competencia; una vez que cause estado la presente determinacién.

SEXTO. Esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental podra realizar nueva visita de inspeccién
o verificacién segln sea el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiente de las
disposiciones establecidas en la legislacidn ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones
afines a la materia.

SEPTIMO. En atencién & lo ordenado en ef articulo 3 fraccion XIV de la l.ey Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se ercuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al calce citado.

OCTAVOQ, En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personaies, publicados en e Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enerc de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personaies recabados por este Organoc
Desconcentradc, seran protegidos, incorporados v tratados en el Sistema de Datos Perscnzles de la

Yy Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccidén IV de la Ley
wGeneral de Transparencia y Acceso a la Informacidn publica, en relacién con el articule 20 fracciones |, [l N
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ASUNTO: RESOLUCION ARMINISTRATIVA NUMERO 024,

il dela Ley General de Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de Sujetos Chligades, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propoésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad
v derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas ce datos perscnales ante el
Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales
fwwwifalorg.mx), y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, cen la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva - competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18,22, 70y 71 de [a Ley Geng_‘—,;rai de Proteccidén de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente trata los datos personales antes sefalados con
fundamento en los articulos &°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs; 1, 3, 4,16,17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demés aplicables de |a Ley Ceneral de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de fa
Administracidn Pdblica Federal, el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Primero, Capitulos Primero v Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambkiental Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, Trtulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federal; v lo dispuesto en los articulos 58 y 82 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente
y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion v oposicidn al tratamiento de datos personales (ARCO} en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, numerc 6, Colonia
Tlacoguemecatl del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo electrdnico:
unidad.entace@profepa.gob.mx vy teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 18174, también, usted podréd
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en hup//www.plataformadetransparencia.orgmx. Bl presente aviso de
privacidad puede sufrir moedificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos reguerimientos
legales; en casc de algdn cambic, se hara del conocimiento en el prepic portal
http//vwwvw.profepa.gob.mx/innovaportal A@146/1/mx/avises. de. privacidad.himl.

NOVEND. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccién 1, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de
fa Ley Generzl del Equilibrio Ecciégico v la Proteccién al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O
MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a

I - con firme autégrafade la

Asl fo resuelve y firma ef ING, OSCAR BOLA OS MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccidn Ambiental derla 'Procuraduria Federal de Proteccton al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, con base en la deS|gnaC| n hecha por la Procq;&a ira.Federal de Proteccion &l
Ambiente, Doctora en Derecho Blanca Alicia Mendoza Vera, i0 de Encargo nUmerc
PFPA/T/O19/2022 de veintiocho de julio de dos rrgwll veintidés.- - - - SRR -

tesente resolucion administrativa. -
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