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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL

Fundamento Legal: Art, 110 FRACCION VI Y

ESTADO DE QUINTANA ROQC, ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO X LFTAIP.
: ARTECULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, e : .
INSPECCIONADO: _ I(:%(r;\lAFEEﬁiggﬁ AL ART(CULO 113, FRACCIEN |, DE Ampllactor} del pericdo de reserva:___
LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE Confidencial;

INFORMACIEN CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS
PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0074-18
RESOLUCION No: 0096/2023
MATERIA: FORESTAL

Fundamento Legal:

Rubrica del Thutar de la Unidad:
Subdelegado Juridico.

Fecha de desclasificacion:

Rubrica v Cargo del Servidor piblica: _

En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, a veintiocho de
junio de dos mil veintitrés, en el expediente administrativo nimero PFRA/29.3/2C.27.2/0074-18, se
emite el presente resolutivo, que es del contenido literal siguiente:

ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART{CULO 116 PCRRAFO D.E LA
LGTAIP, CON RELACIEN AL ARTECULO 113, FRACCIEN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE
TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE
DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

RESULTANDOS

!
/

l.-En fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, esta actual Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, emitid la orden de mspecc:lon numero PFPA/293/2C27.2/0074-18, dirigido al
¢ I o Poscsionario a través de su Representante Legal o Apoderado Legal
o Encargado o Posible Responsable de las obras y actividades que se desarrollan en terrenos del
area natural protegida denocminada area de proteccién de flora y fauna Bala "an K aax, ubicada
entre las cocrdenadas UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270,
X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624,
Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Municipio de José Maria Morelos, Estado de
Quintana Roo.

ll.-En fecha diecisiete de julio de dos mil dieciocho, inspectores adscritos a, esta actual Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccién ndrmero PFPA/29.3.2C.27.2/0074-
18, en la que se circunstanciaron hechos y cmisiones probablemente constitutivos de infracciones
a la legislacion ambiental aplicable a la materia de qué, trata el presente expediente
administrative.

.- En fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se emitié el acuerdo de emplazamiento
0193/2023 por esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental, de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente en e! estado de Quintana Roo, en autcs del procedimiento
administrativo _ndmero PFPA/293/2C27.2/0074-18 en el cual se determind ermplazar al
C. otorgandole el plazc de guince de habiles para que ofreciera
pruebas y realizara las argumentaciones gue considerara convenientes a sus intereses en virtud
de los hechos y omisiones que configuraron los supuestos de infraccidn por los gue se inicié el
procedimiento administrativo gue nos ocupa, mismo acuerdo gue se notificd en fecha veintiseis
de mayo de dos mil veintitrés.

IV.- El acuerdo de alegatos nimero 0228/2023 de fecha diecinueve de junio de dos
emitido por esta Autoridad Federa! por medio del cual se pusc a disposicidén del G _
las constancias existentes en autos para que en el término de TRES diag
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realizara sus alegaciones por escrito, el cual fue notificado por ROTULON fijade en lugar visible de
esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, el dia veinte de junio de dos mil
veintitrés.

Atentc al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se emite el siguiente
acuerdo que es del tenor literal siguiente:

CONSIDERANDO

I.-La Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federalde Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, tiene competencia por razdn de territorio y de materia,
para conocer este asunto, ¥y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de
inspeccién, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14,16, 25, 27
y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2 fraccidn |, 12, 16 primer parrafo,
17,18, 26, 32-bis fraccidn V de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; articulos 1, 2
fraccion IV, 3 B fraccidn |, 4, parrafo segundo, 33, 34 parrafos primero y segundo, 40, 42 fracciones
V y VI, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 06 parrafos primero, segundo, terceroy
cuarto, fracciones IX, XI, X1l LV y Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022: articulo 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccién al Ambiente,
PRIMERQ, SEGUNDQO, TERCERQO, SEXTO v SEPTIMO, transitorios del DECRETQ por el que se expide
el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022, asl come el articulo PRIMERQ incisos b) y d),
parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el
nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativasy en
la Zona Metropclitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31de
agosto de 2022, en relacién con los transiterios TERCERO y SEPTIMO, del DECRETO por el gue se
expide el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de |a Federacién el 27 de julic de 2022; articulo 93 y 155 fraccion Vil de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; asi como los Articulos Tercerc segundo parrafo,
Cetavo, fraccion I, numeral o punto 2, TRANSITORIO PRIMERO del “ACUERDQC por el gue se hace
del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucién de la propagacidn del coronavirus COVID-19, asi como los dfas que seran
considerados como inhdbiles para efectos de ios actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, a partir del
veinticuatro de agosto del afic en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de
los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos gue se encontraban
didos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario oficial de la Federacidon
4 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julic del dos mil veinte, por lo que
s plazos legaimente establecidos para la substanciacicn del presente orocedimiento
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administrativo hasta su total conclusidn, observando siempre rigurosamente las disposiciones
sanitarias y de sana distancia y nc se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos v los
interesados, aunadce a lo anterior en dichos ACUERDOS se establece que "Tratdndose de actos de
inspeccidn, vigilancia y verificaclén... que se realicen para proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran
habiles todos ios dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total
resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se cbserven rigurosamente las
disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores
publicos.” (sic) y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda ver que las actividades de
inspeccidén y vigllancia que en esencia realiza este drgano desconcentrado son tendientes a
garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4 péarrafo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, v en el caso concreto, la
presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturalies a
efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un
proceso de restauracion y recuperacién de los elementos naturales, con lo que también se
actualiza la hipotesis normativa del articuio Tercero segundo péarrafo de los dos ACUERDQOS
citados en Ultimo término.

Il.- Con fundamentc en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Auteridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se tiene que,
en el acta de inspeccidn ndmero PFPA/29.3.2C.27.2/0074-18 de fecha diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero PERA/29.3.2C.27.2/007 4-
18 de fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, se circunstancié todo lc observado por &l
perscnal de inspeccion adscrito a esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, al
constituirse en terrenos del area natural protegida denominada drea de proteccién de flora v
fauna Bala "an K aax, ubicada entre las coordenadas UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=277611,
Y=2103309, X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315,
X=277625, ¥Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Municipio de José
Maria Morelos, Estado de Quintana Roo, advirtiéndose la remocién de la vegetacion forestal que,
implico el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, en una superficie de 9,547 metros
cuadrados, {0.9547 hectdreas), afectdandose un ecosistema de vegetacion secundaria de selva
mediana subcaducifolia, con la finalidad de tlevar a cabo actividades de agricultura, lo anterior sin
contar con la autorizacion en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, otorgada por la Autoridad Federal Normativa Competente, determinandose que el
inspeccionado actud en contravencién de lo dispuesto en el articulo 93 y 155 fraccién Vil de la Ley
GCeneral de Desarrollo Forestal Sustentable, emitiéndose el acuerdo de emplazamtento numero
0193/2023 de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.

VISlta de i mspecc;on en relacién a los hechos y omisiones gue fueron c;rcunsta i
de inspeccion de fecha diecisiete de julic de dos mil dieciocho, ni con motivo
administrativo iniciado a la C.
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dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, vigente y de aplicacion
supletoria.

Dicho lo anterior, es de precisarse gue el acta de referencia al ser un documento debidamente
circunstanciado por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
publico cuenta con la presuncién de validez y eficacia con ia salvedad prevista en el numeral 8 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con
pleno valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion 11,129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiies de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal: en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto
a las obras y actividades de construccién cbservadas en el predio inspeccionado.

£n consecuencia, resulta preciso sefialar que el acta de referencia al ser un documento
debidamente circunstanciado por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter
de servidor publico cuenta con la presuncion de validez y eficacia con la salvedad prevista en el
numeral 8 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, constituyéndose en documentos
pUblicos con plenc valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion {1,129 y 202 dei Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
de caracter federal: en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba
plena respecto a las obras y actividades de construccion observadas en el predio inspeccionado, y
descritas en el acta de fecha diecisiete de julio de dos mil diecioche.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, gque a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece i ultima paorte del primer
pdrrafe del articule 16 Constitucional, para su validez ius actas de inspeccidn deben
cumplir con el requisite de circunstanciocion, que se traduce en hacer constar con
toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revision, ya que éste es
el fin principal de dichas actas, en virtud de que con base en eilas fa qutoridad
emitirG, en su caso, la resolucién gue corresponda. (317)-Revision No. 410/82.-
Resuelta en sesidn de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votosy 1en contra.
Revisidn No. 952/83.- Resuelta en sesidn de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7
votos. Revision No. 1711/86.- Resuefta en sesidn de 13 de noviembre de 1987, por
unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, Noviermbre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:
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ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202
del Codige Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn al ser levantadas
por funcicnarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico
porlo gue hace prueba plena de los heches asentados en ella, salvo que se demuestre
lo contrario.(406).-Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria;
Lic. Ma. De JesUs Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesion
de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrade Ponente: Francisco
Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreoia Chévez

RTFF. Afio VI, No. 63, septiembre de 1985, p. 251.

Aunado a lo anterior, dicha acta se encuentra motivada, fundamentada, v ajustada a derecho, ya
gue cumplen cabalmente con los requisitos siguientes:

o La orden se emitié por escrito.

s Se emitic por autoridad competente, es decir, por el entonces Delegado de ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.
» Se expresd el nombre de la perscena o quien ibe dirigido.

s Se indicd el ohjeto de la misma.
Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.- De
conformidad con fo dispuesto por el articulo 16 constitucional ia orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1).- Constar en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por autoridad
competente; 3j.- Expresar el nombre de lo persena respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4).- Ei fin que se persiga con elia; y, 5).- Lienar
los demas requisitos que fijan las jeyes de fa materia. Sin que demerite lo anterior el
hecho de que ias formoilidades que el precepto constitucional de mérito establece se
refieren dnicamente a fos drdenes de visita expedidas para verificar ef cumplimiento
de las obligaciones fiscales pero no a las emitidas por outoridad administrativa, ya
que en lo parte final del pdrrafo segundo de dicho articulo establece, en piural, "..
sujetdndose en estas casos a fas leyes respectivas y @ las formalidodes prescritas para
los cateos" y evidentemente se estd refirfendo tanto o los drdenes de visitas
administrativas en lc general como o las especificamente fiscales, pues de ne ser asi,
la expresién se habria producido en singuiar.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEGUNDO CIRCUITC.
Amparo directo 85/20. Katic 5.A. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. Del Carmen Sdanchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcion Alonso Flores.
Véase:
Jurisprudencic 332, Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, pdgina 564,
Registro No. 224312

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circufto

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion

Vi, Enero de 1991

Avenida Mayapan Sur, Sin NUmero, Supermanzana 21, Cancin, Municipio de Benito Juarez,

1 Estado de Quintana Roo, C.2. 77507, Correo electrdnico: www.profepa.gob.mx L

f 2023
Monto de la sancién: $180,060.40 (SON: CIENTO OCHENTA MIL by T e
SETENTA PESOS CON, CUARENTA CENTAVOS, 40/100 M.N.) y 3 Frap Iﬁf‘im

E O




PR Y R O TS TR A B R RARE R A

MEDIO AMBIENTE ' Tromsen

o

Pdgina: 522

Tesis Afslada

Materials): Administrativa
Registré No, 206396
Localizacién:

Octava Epeca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Gaceta del Semonario Judicial de la Federacion
€8, Agosto de 1993
Pdgina: 13

Tesis: 2a. /. 7/93
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.

De conformidad con lo establecido por fa fraccién i del articulo 16 constitucional y por la fraccidn
1l del articuio 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, tratdndose de los drdenes de visita que
tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligacicnes fiscales, por un principio I6gico y
de seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar el objeto o propdésito de que
se trate; requisitos para cuya completa satisfoccidn es necesario gue se precisen en dichas
Srdenes, expresando por su nombre fos impuestos de cuyo cumplimiento fas autoridades fiscales
pretenden verificar, pues eilo permitird que la persona visitada conozca cabalimente las
obligaciones o su cargo que se van a revisar y que los visitadores se gjusten estrictamente a los
renglones establecidos en la orden. Sélo mediante tal sefialamiento, por tratarse de un acto de
meolestia para el gobernador, se cumple con el requerimiento del articulo 16 constitucional,
consistente en que las visitas deben sujetarse g las formalidades previstas pard 19s cateos,
camo es el sefialar los objetos que se buscan, fo que. en tratdndose de érdenes de visitg se
satisface al precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate Adoptar el
criterio contrario impediria, ademds, al gobernade cumplir con las obligaciones previstas er el
articulo 45 del Cédigo Fiscal de ia Federacidn. Contradiccidn de tesis. Varios 40/90. Entre la
sustentada por ef Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado def Cuarto Circuito. 19 de
abril de 1993, Cinco votos. Peonente: Atangsio Gonzdlez Martinez. Secretario: Affonso Soto
Martinez. Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por lo Segunda Sala de este alto Tribunal, en
sesidn privadag de ocho de julio de mil novecientos noventd iy tres, por unanimidad de cinco votos
de los sefiores Ministros: Presidente Noé Castaricn Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carios de
Silva Nava, José Manue! Villogordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.Véase: Semanario Judicial
de jo Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi, Diciembre de 1997, pdgina 333, tesis por
contradiccidn 2a./). 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA DOMICILIADA, SU OBJETO."Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomoe XV, octubre de 2002, pdging 397, tesis
por contradiccion 2a./3. 116/2002 de rubro "VISITAS DOMICILIARIAS, ES INNECESARIO QUE EN LA
ORDEN RELATIVA SE PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUJETG VISITADO LA
CATEGOR(A DE CONTRIBUYENTE DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO.".Geneualogia:
Apéndice 1917-1295, Tomo !i, Primera Parte, tesis 508, péginag 367.
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correspondiente en materia forestal, para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, que
expide la Secretarfa de Medio Ambiente y Recurscs Naturales, para realizar las actividades
circunstanciadas en el acta de inspeccién ndmero PFPA/293/2C.27.2/0074-18 de fecha diecisiete
de juiio de dos miil dieciocho.

Sirven de apoyc a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefalan:;

“PRUEBA. CUANDQO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD
FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situccidn de un causante frente a las
afirmaciones de la autaridad fiscal difiere de cuandoe esgs aseveraciones se hacen sin
base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta levantada de
conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por
parte del causante traslada lo carga de la prueba a o autoridad; en el segundo,
habiendosele dado a conocer al contribuyente jos hechos asentados en el acta, serd ef
guien tenga la carga de la prueba pora desvirtuar tales hechos. 5i bien es cierto que los
hechos asentados en el acta no implican su veracidad absoiute, puesto que admiten
pruebq en contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es iddneaq,
deberd estarse a fo presuncidn de legalidad de tales elermentos. “Revisidn 1729/87, visible
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre de 1982, p. 124.

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el particular
pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para deterrminar lo omisién
de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no es el adecuads, iegal o
contablemente, corresponde a él acreditar su pretension, ya sea mediante Jos
elementes de prueba iddneos y/o los razonamientos juridicos adscuados, segin lo
previsto por ef articufo 220 def Codigo Fiscal: ya que las resoluciones fiscales tienen a su
favor las presuncicnes de certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una
simple negativa, sino que es necesaric que se desvirtien de manera
fehaciente."Revisidn 739/79, sesién del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja informativa
dei mes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de lo Federacidn.

En razon de [o antericr, se tiene que el C. no presentd durante la
sustanciacidn del presente procedimienio administrativo que se resuelve, la autorizacién en
materia forestal emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente, para llevar a cabo el
camblo de uso de suelo en terrenos forestales, en terrenos del area natural protegida denominada
area de proteccidon de flora y fauna Bala'an K aax, ubicada entre las coordenadas UTM 16 O
X=277617, Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609,
Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84,
Regicén 16 México, Municipio de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo, advirtiéndose |a
remocién de la vegetacion forestal en una superficie de 9,547 metros cuadrados, : (0 954’7
hectareas), afectandose un ecosisterma de vegetamon secundaria ce sel‘
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De igual forma, considerando las constancias que integran el orocedimiento administrativo gue
nos ocupa, Nos encontramos ante la presencia de un cambio de los elementos y recursos
naturales, ccasionados por la remocién de la vegetacion forestal sin contar con la autorizacidon
correspondiente que al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente infiriendo que
dichas actividades fueron realizados sin llevar a cabo las medidas de mitigacién y compensacion
de los posibles impactos ambientales o modificaciones que pudieran ocasionarse por efecto de
las distintas etapas del desarrollo de cambio de uso de suelo llevado a cabo en los terrenos
forestales, cuyo retiro de la vegetacion propicio la fragmentacion del habitat natural, es decir, la
pérdida de la continuidad del ecosistema, ya que al no haberse aplicado medidas para preveniry
mitigar los impactos ambientales adversos, se ccasionan cambios importantes en la estructura de
las pcblaciones de flora y fauna y en el ambiente fisico, lo gue trae consigo la alteracién del
microclima en donde se desarrollan procesos biolégicos especializados que permiten la
sobrevivencia de especies de flora y fauna que conforman ecosisternas fragiles, al ocasionar
también la pérdida de la cobertura vegetal propia de la zona derivado de los trabgjos de
preparacién del sitic para las actividades que se pretendian de cultivo que afecto las especies de
flora y fauna descritas lineas arriba, generandose de igual forma una afectacidn directa al suelo,
en virtud de que se modifica su estructura fisica por la remocién y compactacion del mismo,
ademés de aue se alteran sus propiedades como fa permeabilidad, y en consecuencia, se afecta
las funciones del suelo como regulador del ciclo hidroldgico, al perder su capacidad de absorcidn
y almacenamiento de agua, asi como el aporte de nutrientes para las plantas como captador de
elementos quimicos presentes en la atmosfera (nitrégeno, carbono y fésforo, entre otres para ser
reincorporados a los ciclos biogeoguimicos.

Aunado a lo anterior se genera la pérdida de una serie de elementos naturales caracteristicos de
los ecosisternas presentes ya que se propicia la regeneracién de especies de flora invasoras
principalmente en épocas de lluvia, de facil adaptacion y rapido crecimiento gue desplazan a la
vegetacion nativa de dichos ecosistemas, con este fendmeno se reducen los nichos ecclégicos
provocando el desplazamiento de la fauna nativa.

Asimismo con motivo de la substanciacién del procedimiento administrativo instaurado por los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.2/0074-18
de fecha diecisiete de julio de dos mil dieciccho, no fueron expresamente manifestados por el C.

considerédndolo como responsable de la cemision del cambic de uso
de suelo en terrenos torestales, sin contar con autorizacion previa de la SEMARNAT, apreciandose
durante la visita y de acuerdo a lo circunstanciade en el acta de inspeccion citada, la existencia de
un cambio adverso de los elementos y recursos naturales, por lo que se ubica dicha conducta en
el supuesto juridico del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabkilidad Ambiental en relacion a
los articulos 2 fraccion [l y 6 fraccidn primera y Ultimo pérrafo de la misma Ley.

IV.- Er virtud de que con la documentacién que obra en autos, el C. [ GGG

no logré desvirtuar los supuestos de infraccidn gue les son imputados, esta Autoridad de

’n ambiental, determina que se iﬂCLJ l'l'fé en ]O S‘lguiente: ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART{CULO 116
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UNICA.- Infraccidn a lo dispuesto en el articulo 155 fraccidn Vil de la Ley
Generai de Desarrolle Forestal Sustentable, vigente al momentc en
gue ocurrieron los hechos, en virtud de la remocién de la vegetacién
forestal que se llevd, a cabo, en el predio ¢ conjunto de predics ubicado
entre las coordenadas UTM 16 Q X=277817, Y=2163369, X=277611,
Y=2163369, X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609,
Y=2163281, X=277614, Y=2163315 X=277625, Y=2163355 X=277624,
Y=2163366, DATUM WQS 84, Regicn 16 México, Municipio de José Maria
Morelos, Estado de Quintana Roo, lo cual implice el cambio de uso de
suelo en terrencs forestales, en una superficie de 9,547 metros
cuadrados, (0.9547 hectareas), afectdndose un ecosistema de
vegetacién secundaria de selva mediana subcaducifolia, con la
finalidad de llevar a cabo actividades de agricuitura, lo anterior sin
contar con la autorizacion en materia forestal para el cambio de usc de
suelo en terrenos forestales, conforme a lo establecido en el articulo 93
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, aplicakle al
mocmento en gue ocurrieron los hechos, lo cuzl fue circunstanciado en
el acta de inspeccién de fecha diecisiete de julic de dos mi! dieciocho.

V.- Toda vez que de las constancias gue conforman ef presente procedimientc obran elementos
de conviccidn suficientes para atribuiral C violacionesala normativa
ambiental; se actualiza la hipdtesis prevista en el numeral 156 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, que establece |z posibilidad para esta Unidad Administrativa ambiental de
imponer una o mas de las sanciones contempladas en dicho precepto, por o gue para la debida
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individualizaciéon se tomarad en consideracion los criterios previstos en el articulo 158 de la Ley [cowm

General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacidon con el diverse 70 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo gue se efectla en los siguientes términcs:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.-Se tiene que las infracciones cometidas por el
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C de acuerdo a lo constatado durante la diligencia de inspeccién de
fecha diecisiete de julio de dos mil veintitrés, al constituirse al drea natural protegida denominada
Brea de proteccién de flora y fauna Bala an K aax, ubicada entre las coordenadas UTM 16 Q
X=277617, Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=27742%, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609,
Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84,
Regién 16 México, Municipio de José Marfa Morelos, Estade de Quintana Roo, derivan de la
remocién de la vegetacion forestal que, implico el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
en una superficie de 9,547 metros cuadrados, { 0.9547 hectareas ), afectédndose un ecosistema
de vegetacién secundaria de selva mediana subcaducifolia, con la finalidad de levar a cabo
actividades de agricultura, lo anterior sin contar con la auterizacién en materia:for
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, otorgada por la Autoridad Fede;r_a
Competente {SEMARNAT) y que como se desprende la diligencia de inspeccidn ho.
autorizacién, quedando circunstanciado en el acta de inspé

FDA/29 3/2C.27. 2/0074 18, toda vez que al ser requerida dicha autorizacion resu?ta.
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Por lo que, al actuar de manera contraria a lo establecidoen la legislacién ambiental aplicable a la
materia forestal que se verificd, y al programa de manejo forestal maderable, trae como
consecuencia que se contribuya, a la destruccién de dichos ecosistemas, ya gue la eliminacién de
vegetacién crea fragmentacién de hébitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razén mas
importante de la extincién de especies en los ultimos tiempos, al disminuir el habitat, se ve
afectada su distribucion del habitat restante por una falta de continuidad.

Esto produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches
fragmentados, lo que significa que una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a
un tamafio total mas pequefio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.

Siendo importante mencionar que, la gestién ambiental es considerada como el conjunto de
actos normativos y materiales gue buscan una ordenacién del ambiente, gue van desde la
formulacion de la polftica ambiental hasta la realizacion de acciones materiales que tienen ese
proposito.

En la gestidén ambiental se incluye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sinc
también de la llamada Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y
privadas. Por ello es fundamental que la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes
y necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre
el ambiente v los recursos naturales que se generen por la realizacién de procesos productives y
de consumo, asl como para remediar los dafios que, en su caso, se ccasionen.

Las autoridades v los particuiares deberdn asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio
ecoldgico, la prevencién de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
deseqguilibrios ecoldgicos.

Son obligaterios para el Ejecutive Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacion y conduccién de la politica ambiental y en la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demadas instrumentos previstos en ia Ley General del Eqguilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. A partir de ello los principios de prevencién y "quien contamina paga’, o
guien contamina asume los costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en
la regulacion de conductas que generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales,
emisién de normatividad, ctorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccion y
vigilancia, disefio y aplicacién de instrumentos ecenémicos, auterregulacion, etcétera.

Al realizar actividades y obras sin ia autorizacion en materia forestal, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoiégicoy la Proteccidn al Ambiente, la cual a letra dice:

ARTICULO To.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
olitica de jos Estados Unidos Mexicanos que se refieren o la preservacion y restauracion
| equilibric ecoldgico, as/ como a la proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y

ayapan Sur, Sin Numero, Supermanzana 21, Canctn, Municipio de Benito Judrez,
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las zonas sobre las que la nacidn ejerce su scherania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden piblico e interés social y tienen por objetc propiciar e desarroilo
sustentable y establecer las bases para:

L- Garantizar el dereche de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar;

.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrurmernitos para su aplicacién;
k- La preservacidn, la restauracion y ef mejoramiento del ambiente;

V.- La preservacion y proteccidn de la biodiversidad, asi como el estabilecirmiento v
adrministracion de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, lo preservacion v, en su caso, la restauracion del
suelo, ef agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles o
obtencicn de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con ia preservacién
de fos ecosistemnas;

Vi.- La prevencidn y el control de la contaminacidn def aire, agua y suelo;

ViL.- Carantizar la participacién corresponsabie de las personas, en forma individual o
colectiva, en lo preservacion y restauracién del equilibrio ecoidgico y la proteccién al
ambiente;

VIIL.- Ei gjercicio de los atribuciones que en materic ambiental corresponde o fa
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccidn XXIX - G de la Constitucién;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccidn y concertacién
entre gutoridades, entre éstas v los sectores sociai y privado, asi como con perscnas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control v de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como pora lo imposicidn de las sanciones cdministrativas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en
otras leyes reiacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunadoaio anterior, es de subrayar que, en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrclic y bienestar, en consecuencia, todes nos encontramos obligados a
preservar nuestro ambiente; Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

“ARTICULO 40...."
[

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarroilo y bienestar.”

Sirve de apoye a lo antes indicado las sigulentes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTA
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho o un medio ambiente adecuado para e
desarrcllo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garanti
individual consagra ei articule 4o, pdrrafo quinte, de la Constitucidn Politica de los Estat) S
Unidos Mexicanos, se desarrofla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un debar:
de respeto erga omnes a preservar [a sustentobilidad del entorne ambiental, que implica
io no afectacién ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); yb}en et
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la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancig, conservacion y garantia de que
sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical)l CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
496/2006. Ticic Asaciacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de
2007, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra
Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 40, pdrrafo quinto, de la
Constitucion Polftica de les Estados Unidos Mexicancs, adicionado el 28 de junio de 1939,
consagra el derecho subjetivo que tiene tode individuo o un medio arbiente adecuado
para su desarrolic y bienestar. Asimismoe, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y lo proteccidn al medio ambiente en el territorio nocional estd regulada
directamente por la Carta Magna, dada ia gran relevancia gue tiene esta materia. En este
sentido, la proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia
que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y Jjustifica, en cuanto
resulten indisponibies, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservary
rmantener ese interds, precisay puntuaimente, en las ieves que establecen e/ orden publico.
Es asi, gue la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion
ambientai-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en
sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicidn temporal o itinerante de fos cetdceos. Ahora
hien, de los articulos 40, pdrrafo cuarte, 25 pdrrafo sexto y 73, fraccién XXIX-G, de la
Constitucidn Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y por
principios, se advierte gue protegen el derecho de las personas o un medio ambiente
adecuado para su desarrolic y bienestar, el adecuado uso y expiotacion de los recursos
naturales, la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y el desarrolfo sustentable.
La proteccidn de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracicn del equilibrio
ecoldgico son principios fundamentales gue buscd proteger ef Constituyente y, si bien, éste
no define de manera concreta v especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion,
precisumente o definicién  de su contenido debe hacerse con base en  unag
interpretacién sistemdtica, coordinada y complementaria de [os ordenamientos gue
tiendon a encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que
inspiraron ol Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 28/2004. Convirmar, SA. de
C.V. 26 de mayc de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jeon Claude Tron Petit. Secretaria:
Cristing Fuentes Macias.

Por otro lado: en términos de servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacién forestal; resulta afectaciones en las funciones gque cumple la vegetacidn, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcién de contigtiidad: La contiglidad es un indicador del potencial del habitat disponible para

especies de flora y fauna, como un sustento de minimas poblaciones viables.

Euncion-en.el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacién forestal provee sitios esenciales
- o) _d;uccién, anidacion, alimentacién para aves residentes ¢ temporales, mamiferos,
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Funcion de reguiacion climatica: La vegetacidon forestal es capaz de almacenar vy liberar
lentamente la energfa solar como caler, funcionando como reguladores microclimaticos vy
regionales.

El cambio de uso del suelo se da en un ecosistema con vegetacién forestal, entendida como el
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrolian en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y en otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo v convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales, que tratdndose de una selva se conceptualiza
como aguella vegetacidén forestal de clima tropicai en la que predominan especies lefiosas
perennes gue se desarroilan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al diez por
ciento de la superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a mil quinientos metros
cuadrados, excluyendo a los acahuales.

En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacién del
Institutc Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En este sentido el Unico tipo de vegetacién de selva que se excluye es el acahual que el propio
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala como aquella vegetacion
secundaria nativa que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales gue
estuvieron bajo uso agriccla o pecuaric en zonas tropicales y que en selva mediana, cuenta con
mences de guince arboles por hectarea con un didmetro normal mayor a veinticinco centimetros,
o bien, con un area basal menor a cuatro metros cuadrados por hectarea.

Ahcra bien, es dable mencionar que, el coste por destruccién de los recursos naturales es un
concepto muy dificil de definir dada la complejidad de los elementos que interviene para su
célculo.

Actualmente se toman como kase los servicios ambientales y el capital natural que el ecosistema
ofrece por su propia existencia.

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que los dafios ocasionados scn graves, en virtud de Ia
remocién de la cobertura vegetal de una superficie total aproximada de_9547 metros
cuadrados, afectandc un ecosistema de vegetacidn de selva mediana subcadccifolia,
caracterizado por especies de Pichiché, Chechen (Metopium brownei), Chaca (Bursera
simaruba), Yaaxnic (Vitex gaumeri), Chicozapote (Manilkara zapota), Kitanche (dzidizilché,
Guaya, (Talisia olivaeformis), Tzalam {Lysiloma latisiliquum), |a cual dio pasc al cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, incumpliendo con lo dispuesto en el articulec 93 de la Ley General
de Desarrolic Forestal Sustentable vigente al memento de la inspeccidn, toda vez ug, el
inspeccionado, debid contar con la autorizacion para el cambio de uso del suelo::
forestales, previamente a la eliminaciéon de la vegetacion forestal, sin embargoe fuer
cual se constatg, al momento de ia V|S|ta de inspeccidn de fecha diecisiete de;ui
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persistencia de éstos a través del tiempo, trayendo consigo el beneficio mutuo de los poseedores
del recurso y el ambiente.

| o anterior son algunos de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar que para las
actividades realizadas por el gjido inspeccionado debieron sujetarse a una autcrizacion en materia
forestal, para lo cual se debid presentar el estudio técnico justificativo ante la Autoridad Federal
Normativa Competente y que es considerado un instrumente de polftica ambiental, a través de!
cual se establecen las condiciones a gue se sujetard la realizacién de las actividades de remocion
y eliminacién de vegetacion forestal, que por su tipo, caracteristica o magnitud pueden causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente, preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar ¢ reducir
los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la funcién de proteccidn aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente no es mas que la observancia de!l conjunto de practicas,
normas y contrcles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los
ecosistemas de los cuales hacen parte las diversas especies de la bicta para garantizar, a la vez, la
perpetuidad de los procesos ecolégicos para llevarnos a la conservacidn de nuestros recursos
naturales que implica el uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia,
mediante toda una gama de modalidades de uscs permisibles gue oscilan desde las areas
destinadas expresamente a la proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta
las &reas con alta intensidad de uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener
el maximo aprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecologicas.

Por lo que, para el logro de un desarrollo social y econdémice sostenido, resulta indispensable que
la proteccién se integre con la conservacién, como resultaco de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacion de los recursos bidticos y abibticos, los
factores ecolégicos v las ventajas o inconvenientes a corto y large plazo para la utilizacion de tales
recursos, asi como los deterioros ambientales gue de tal desarrolic propuesto puedan derivarse.

B) LLOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, ASIi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADQ: Las actividades realizadas por el
C llevadas a cabc en terrenos del &rea natural protegida
denominada area de proteccién de fiora y fauna Bala “an K aax, ubicada entre las coordenadas
UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273,
X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM
WGS 84, Regidn 16 México, Municipio de José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo, implicaron
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, en una superficie de 9,547 metros cuadrados,
(0.9547 has.), derivado de la eliminacidén de la vegetacion de selva mediana subcaducifolia, lo
anterior.sin.€ontar con la autorizacion en materia forestal para el cambio de uso de suelo en
¢ : ies, lo cual da lugar a la ejecucidon de actividades irregulares, gue causan un
inminentg.ge: guilibrio ecolégico v dafio a los recursos naturales, lo que se traduce en la
jora y fauna del lugar, situacién gue trae como consecuencia la reduccion del
mdsfera, lo gue conlleva a un deterioro paulatine del medio ambiente y de los
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ecosistemas forestales, circunstancia gue genera la pérdida de una serie de elementos naturales,
debido a que la afectacién de la vegetacién natural propicia el deterioro a los ecosisternas
forestales, la pérdida de elementos bidticos y abidticos que lo conforman, tales como: suelo, agua,
aire y de los diversos microorganismos que conlievan desde tiempos remotos a evitar la
degradacion del sueloy la eliminacién de la cobertura vegetal, y como consecuencia dei deterioro
referido con antelacién tenemcs: la emigracién de ejemplares de vida silvestre hacia los jugares
distintos a su habitat natural, fa reduccién de los nichos ecolégicos en areas compactadas,
desprovistas de elementos con quien interactuar para un desarrollo equilibrado, as/ como, la
mortandad de especies vegetales y animales; la alteracién del ciclo hidroldgice del agua v la
filtracidn para la recarga de mantos fredticos; el incremento en la incidencia de plagas,
enfermedades por la pérdida de la biodiversidad, impidiendo el desarrollo de la ley natural; al
quedarse expuesto el suelo, se facilita la erosion provecando el azolve de canales naturales, as!
coemo, la pérdida de calidad de la capa fertil, vital para la existencia del desarrollo de la vida en e
sitio; lo gue representa la pérdida de las condiciones macro y micro ambientales que permiten la
existencia de especies nativas; en consecuencia, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios
ambientales que proporcionan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona
de influencia.

De manera directa, el dafio fue a la vegetacion forestal removida en el predio con ubicacidon antes
referida en una superficie de 9,547 metros cuadrados, de vegetacion de selva mediana
subcaducifolia, lo anterior sin contar con la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales.

C) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: De las constancias gue integran el expediente en
que se actUa, esta autoridad, determina que e! C. [ G -0 un
beneficio de cardcter econdmico, al evitar realizar ercgaciones para realizar los trémites
correspondientes a efecto de obtener la autecrizacién de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, gue se tramita ante la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturaies, a lo que, el infractor estaba obligada a tramitar y obtener previamente, de
conformidad cen el articulo 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y, que como
ha quedado demostrado, se omitio la obtencidn de la misma.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION: Esta Autoridad advierte que las actividades llevadas a cabo por el inspeccionado
Mtienen el caracter de negligente, en virtud de que para realizar las
obras y acllividades cbservadas durante la diligencia de inspeccién de fecha diecislete de julio de
dos mil dieciocho, no se cuenta con la autorizacidén en materia forestal, de lo cual se‘-d
Incumpglimiento por parte del visitado de sus obligaciones ambientales y,;:ppr
determinaron infracciones a la legisiacién ambiental, motivo del procedimleh’to?q

toda vez que no acredita contar con la autorizacion en materia forestal que,: a!
Autoridad Federal Normativa Competente.

Reiterandose asi, gue como ya fue indicado en la presente resolucién, el acta de: mSpecc:|on
numero DFDA/29 3/2C.27.2/0074-18, al tratarse de un documento publice, baJo l6s términos del
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articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena de los hechos
circunstanciados en éstas, por tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn, se tiene como cierto,
toda vez que en el sistema juridico mexicanc los actos de autoridad tales como las actas en
comento, tienen presuncién de validez salvo que la interesada hubiere exhibido pruebas
suficientes e idéneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho, en términos del articulo
81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, situacion gue no acontecié en el caso en
concreto, maxime que como ya fue referido, el acta multicitada es un documento publico que
goza de pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccidn 11,129 y 202 del Codigo
Federal citado, toda vez aue el personal actuante realizé un acto de autoridad y como tal, goza de
la presuncion de validez y eficacia que caracteriza este tipo de documentos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Resulta importante precisar que es de conocimiento de los tres ordenes de gobierno: municipal,
estatal y federal, que la materia ambiental tiene gue ver con &l andlisisy la atencién de los factores
que inciden en el deterioro acelerado del medio ambiente en los dmbitos global, regional y local
debido a la sobreexplotacién y agotarmiento de los recursos naturales y a los impactos adversos
que la contarminacion del aire, el agua y los suelos tienen sobre los ecosistemasy la calidad de vida.

Consecuentemente, se advierte que, el C. NG < < 2 obligacion de
obtener la resolucién en materia forestal que emite la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para las actividades que fueron observadas en el predio inspeccionado y no actuar de
manera negligente al no haber obtenido previamente la correspendiente autorizacién en materia
forestal, para el cambio de uso de suelo en terrenos forestal, que derivé, en infracciones a la
legislaciéon ambiental que se verifico, derivado de su incbservancia, lo que se sanciona por esta
Autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio CCXLVINI/2017 (10a.) de la Décima Epoca, sustentado por la
Primera Sala de nuestro mas Alte Tribunal, publicada en la Gaceta dei Semanario Judicial de ia
Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tome |, Materia: Constitucional, pagina 411, cuyo rubroy
texto es el siguiente:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO. Ei
derecho o un medio ambiente sano estd reconocido en el articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el dmbito
internacional, en el Protocolo adicional o la Convencion Americand sobre
Derechos Humanos en materic de Derechos Econdmicos, Socidles y
Culturales, también flamado “"Protocolc de San Scivador', en o
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 7972

(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano; y en la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 71992. Del
ntenido de este derecho humano se desprende la obligacidn de todas
qutoridades del Estado de garantizar la existencia de un medio
ot i’.;rjf'ente sano y propicio para el desarroiio humano y el bienestar de las
ersonas. Tal mandato vincula tanto a los gobernados como a todas las
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autoridades legisiativas, administrativas y judiciales, quienes deben
adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquelias medidas
necesarias para la proteccién del ambiente. Amparo directo en revisién
5452/2015. inammi, 5.A. de C.V. 29 de junio de 2016. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Digz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria ibarra Olguin. Esta tesis se publicd el viernes

08 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la

Federqcion ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN

' AL ART(CULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

E) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCICN EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE
LA INFRACCION: En el presente caso el C[ N - - c| grado de
participacién directa, e inmediata en el presenie asunto, toaa vez que, el cambio de uso de suelo
realizado en terrenos del area natural protegida denominada area de proteccidn de flora y fauna
Bala "an K aax, ubicada entre las coordenadas UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=27761], Y=2163369,
X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625,
Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidon 16 México, Municipio de José Maria
Marelos, Estade de Quintana Roo, en una superficie de 2,547 metros cuadrados, (0.9547 hectareas)
derivado de la remocion de la vegetacidon de selva mediana subcaducifolia, la cual fue llevado a
cabo por el inspeccionado sin contar con la autorizacién correspondiente, v bajo su entera
responsabilidad, de acuerdo a lo demostrado en el procedimiento administrativo que nos ocupa.

F) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALESDE LA PERSONA

INFRACTORA: A efecto de determinar las condiciones econdmicas del C. [ —
I - hace constar gue mediante acuerdo de emplazamiento ndmero 0193/2023, ce|MevEpaeras,

FUNDAMENTO
fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se le requirid que aportara los elementos|iseemrone

LA LGTAIP, CON

probatorics necesarios para acreditar sus condiciones econdmicas, sin embargo se advierte U e|RELACIEN AL
fue omiso en presentar algun medio de prueba con que acreditar su condicién econdmica y si por|FRACSEN b

LFTAIP, EN

el contrario de las constancias existentes en autos del procedimientc gue nos ocupa, se desprendellseoe

. .. - « . . - - . . . + - |INFORMACIEN
el acta de inspeccion de fecha diecisiete de julio de dos mil dieciocho, en ia cual se circunstancid ggngERA‘EA
la remocién de la vegetacion forestal para actividades de agricultura, v, a decir del ¢ N N |0\ oo LA

QUE CONTIENE

I -ncargado del predio, persona que atendié la visita, refiric que, el C. |GG %5
I < duefio del predio el cual cuenta con 85 hectareas, por 1o que sin lugar a auaas eifSon ekson

IDENTIFICADA O

INnspeccionace ercgo gastos monetarios per la compra de dichos terrencs y requirid de mano de|penmrcste

obra para las actividades llevadas a cabo, en el sitio inspeccionado, para el desarrollo de dicha
actividad, lo cual constituye un heche notorio de conformidad con lo dispuesto en el numeral 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en con a-puede
decirse que cuenta con recursos econdémicos bastantes y suficientes para solventar '
sanciones que le imponga esta actual Oficina de Representacion de Proteccian-A
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo
G) LA REINCIDENCA - E| articulo 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
gue se considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez en la
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infractora en un periodo de cinco afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
que se hizo constar la primera infraccion, siempre gque ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso gue nos ocupay de las constancias que obran en los archivos de
esta Deleqacién, es de concluirse que no existen elementos que indiquen que e I IEGG_<GG_G

I - cincidente.

VI.-De igual manera, procede destacar que de conformidad con !o dispuesto por los articulos 156
fraccién 1,157 fraccion 11, y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta autoridad
administrativa tiene arbitric para determinar el monto de la multa que se impone ai
¢ I < - cci<ndose en el segundo de los preceptos legales antes
citados, que la autoridad debera imponer multas por infracciones a esta ley, con el equivalente de
ciento cincuenta, a treinta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccidn: criterio legal que se robustece con el contenido de la jurisprudencia que
se aplica por analogia en el presente caso, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y
publicada en la Revista del Tribunal de Ia Federacion, Segunda Epoca, Afo Vil, No. 71, noviembre
1985 Pag. 421.

«MULTAS ADMINISTRATIVAS. - LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS".
Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el mdximo de una multa que
debe aplicarse a determinadda infraccidn, lo autoridad goza de arbitrio para fijar
el monto de la misma, v si bien el articulo 37 fraccién i, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn {1967) sefiaia algunos criterios que deban justificar dichc monto
cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, al imponer la
sancidn gue corresponda, temara en cuenta la importancia de la infraccion, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas,
tanto para evadir la prestacidn fiscal cuanto para infringir en cugliquier otra
forma las disposiciones legales © reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero gue
habrd de adecuar af caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas
peculiares v especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no
mencionados explicitamente en la disposicion citada, que del texto de la misma
no se desprende la intencidn del legisiador haya sido convertir ia aplicacidn de las
sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta gue la autoridad
deba seguir a fin de que la sancidn que imponga esté debidamente motivada, ¥
si el sancionado no lo considera asi toca a & impugnor concretamente las
razones dadas por la autoridad y demostrar gue las mismas son Inexistentes o
inadecuados para apoyar la cuantificacién de la sancidn impuesta”.

Revisién N° 84184.- Resueita en sesidn de 24 de agosto de 1994, por unanimidad
de seis votos. - Magistrado Ponente: Alfenso Cortinas Gutiérrez secretaria Lic.
Maria de! Carmen Arroyo Moreno, Revision N°. 489184.-Resuelta en sesicn de 12 de
iunio de 1985 por unanimidad de siete votos. - Magistrado Ponente: Alfonso
Cortinas Gutiérrez secretaria Lic. Maria def Carmen Arroyo Moreno.
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Revision N°. 786184.-Resuelta en sesion de 18 de septiembre de 1985, por
unanimidod de siete votos. - Magistrade Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez
secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno»

Tomandoe en cuenta lo expuesto en los presentes considerandos, en funcién de la infraccidn que
no fue desvirtuada, esta Autoridad Federa! determina procedente imponer la siguiente sancién

T H ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART{CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL
2 d min ISt ra tlva a | C ART(CULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

MULTA por la cantidad de $180,060.40 (SON CIENTO OCHENTA MIL
SESENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS, 40/100 M.N.) equivalente a
2,234 (DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, de conformidad con el DECRETO por el que se
deciara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacidén del salario minimo, en el que se establece el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion {UMA) segin lo dispuesto en el pérrafo
sextc del Apartado B del articulo 26 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde, al momento de |la ejecucion
de los actos infraccionados, a $80.60 {ochenta pesos con sesenta centavos
60/100M.N} conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
para el afio dos mil dieciocho, vigente a partir del primerc de febrero del
misme ano, establecide por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
{(INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero del
afo dos mil diecinueve, en virtud de la comisién de la infraccién a lo
dispuesto en el articulo 155 fraccién VII de ta Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, al momento en que ocurrieron los hechos, en virtud
de la remocion de la vegetacion forestal que se llevé, a cabo, en el predio o
conjunto de predios ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q X=277617,
Y=2163369, X=27761, Y=2163369, X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273,
X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624,
Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Municipio de José Maria
Morelcs, Estado de Quintana Roo, lo cual implico el cambic de uso de suelo
en terrenos forestales, en una superficie de 9,547 metros cuadrados,
(0.9547 hectareas), afectandose un ecosistermna de vegetacién secundaria
de selva mediana subcaducifolia, con la finalidad de llevar a cabo
actividades de agricultura, lo anterior sin contar con la autorizacién en
materia forestal para el cambio de usc de suelo en terrenos forestales, -
conforme a lo establecide en el articulo 93 de la Ley General de Desarro[l@
Forestal Sustentable, aplicable al momento en que ocurrieron los hechaos
fo cual fue circunstanciado en el acta de inspeccién de fecha dIE’.’CISIete de
julio de dos mil dieciocho.

Asf como la RESTAURACION del sitio donde se llevé a cabe cambio de uso del sue
terrenos del area natural protegida denominada drea de proteccién de flora 'y fat 1a Bala’

Avenida Mayapan Sur, Sin Namero, Supermanzana 23, Cancln, Municipic de Benito Juarez,
Estado de Quintana Roo, C.P. 77507, Correo electrénico: www.profepa.gob.mx

2023
FJ'&?’EC!SC@

Mconto de [a sancidn: $180,060.40 (SON: CIENTO OCHENTA MIL



ivazquez
Rectángulo

ivazquez
Cuadro de Texto
ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULO 116 PÁRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIÓN AL ARTÍCULO 113, FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.


'MEDIO AMBIENTE  Fgreen

AL TR RIS D WA D AN

K aax, ubicada entre las coordenadas UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=27761, Y=21633682,
X=277421. Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625,
V=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Region 16 Meéxico, Municipio de José Maria
Morelos, Estado de Quintana Roo, en una superficie de 9,547 metros cuadrados, (0.9547
hectareas) derivado de la remocion de la vegetaciéon de selva mediana subcaducifolia,
caracterizada por Pichiché, Chechen {Metopium brownei), Chaca (Bursera simaruba), Yaaxnic
(Vitex gaumeri), Chicozapote (Manilkara zapota), Kitanche (dzidizilché, Guaya, (Talisia
olivaeformis), Tzalam (Lysiloma latisiliquum), debiendo restaurar como se enhcontraba en su
estado original, antes de realizar la remocién y eliminacién de dicha vegetacidn forestal en la
superficie ya referida, de la cual se carecia de |a autorizacion emitida por la Autoridad Federal
Normativa Competente para el cambio de uso del suelo en terrenocs forestales. Plazo de
cumplimiento noventa dias habiles contados a partir de! dia hébil siguiente a aguel en gue surta
efectos |la notificacidon de la presente resolucion,

VIi.- Ahora bien, en relacion a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL, impuesta durante la visita de inspeccién de fecha diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo precautorio o cautelar gue protegen a
los recursos naturales de su afectacidn por parte del hombre ante la aparicidn de un acto
probabiemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacidon se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién
administrativa definitiva, afectdndose de manera temporal ¢ transiteria determinadas libertades
o potestades, hasta en tantoe el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el cbjetivo de la imposicién de la medida de seguridad, resulta procedente
ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temperal y precautoria,
v en consecuencia se deja sin efecto la accidén indicada para su levantamiento, por ende una vez
que cause ejecutoria la presente resolucion hagase del conocimiente de la Subdelegacién de
inspeccién vy vigilancia, de recursos naturales, de esta actual Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, para que proceda conforme a derecho corresponda.

VIIL.- Con fundamento en lo dispueste en la fraccién XlI! def articulo 66 del Reglamento interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y articulo 169 fraccién Il parrafo segundo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de aplicacién supletoria,
articulos 1 parrafo primero, 3 fraccién 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y 73
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en vista de las infracciones
acreditadas en el Considerando IV vy la responsabilidad ambiental, v para efectos de evitar que el

dafio ambiental ocasionado se incremente se ordena al C G - -

cumplimiento a las medidas correctivas siguientes: ELIVINANDO: TRES

PALABRAS, FUNDAMENTO

LEGAL: ARTECULO 116

: ; . i L, PCRRAFOD.ELALGTAlF’,

NO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier actividad due |i3'faccenibeia

igue la remocion o efiminacién de la vegetacion forestal o el cambio de [Tramakse ok NForvacien
L . . . N e CONSIDERADA COMO

o del suelo en terrenos del area natural protegida denominada area de |conFbenciaL LAque

CONTIENE DATOS

,iéccién de ficra y fauna Bala "an K aax, ubicada entre las coordenadas [PERSonaLEs

CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.
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UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270,
X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625
Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Regién 16 México,
Municipio de José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo, sin gue
previamente cuente con la autorizaciéon correspondiente en materia forestal
para el cambio de uso del suelo de terrenos forestales, gue emite la
Delegacion Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos
Naturales (SEMARNAT). Plazo de cumplimiento: Inmediato.

DOS.- La restauracién del sitio donde se llevd a cabo el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales derivado de la remocién de la cobertura de
vegetal forestal natural en una superficie 9,547 metros cuadrados, (0.9547
héctareas) llevadas a cabo, en terrenos del &area natural protegida
denominada area de proteccidn de flora y fauna Bala an K aax, ubicada
entre las coordenadas UTM 16 Q X=277617, Y=2163369, X=27761, Y=2163369,
X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=2103281, X=277614,
Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84,
Regidn 16 México, Municipio de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo,
por la cual resulto, afectada vegetacidn de selva mediana subcaducifolia,
derivado del cambio de uso de suelo en terrenocs forestales, de la cual se
carecia de |z autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
para realizar dichas actividades, de acuerdo, a lo circunstanciado en el acta
de inspeccidon de fecha diecisiete de julio de dos mil dieciocho. Plazo de
cumplimiento noventa dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
a aguel en gue surta efectos la notificacidon del presente acuerdo.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de las
actividades realizadas con motivo del cambio de usc del suelo en terrenos
forestales derivado de la remocién de la cobertura vegetal forestal natural
en una superficie total de 9547 metros cuadrados, {0.9547 héctareas) de
vegetacion de selva mediana subcaducifolia, del sitio inspeccionado
localizado en terrenos de! area natural protegida denominada drea de
proteccién de flora y fauna Bala "an K “aax, ubicada entre las cocordenadas
UTM 16 Q X=277617, Y=2163363, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270,
X=277006, Y=2183273, X=277609, Y=2163281, X=277614, Y=2163315, X=277625,
Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidén 16 México,
Municipio de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo, deberd sujetarse
al procedimiento de autorizacidn de cambio de uso del suelo de terrenos
forestales, a fin de obtener la debida autorizacién expedida por..la
Delegacion Federa! de la Secretaria de Medio Ambiente vy R ‘
Naturales, en términos de io previstc en el articulo 93 de la Ley Gen
Desarrclic Forestal Sustentable y articule 139 de su Reglamento. -

Monte de la sancién: $180,060.40 {SON: CIENTO OCHENTA MIL
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En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacion de
cambio de uso del suelo de terrenos forestales, se le otorga al inspeccionado,
un término de 10 dias habiles de conformidad con el articule 31 la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente proveido, a efecto de someterse al
procedimiento de autorizacién del cambio de uso del suelc de terrenocs
forestales para el proyecto antes referido ante la Autoridad Federal
Normativa Competente, por ende deberd de informar una vez gue presente
su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de la referida solicitud.
Por lo que deberd acreditar con documento original o copia certificada ante
esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, una vez transcurrido dicho termino gue en su caso
se sometid a la obtencién de fa autorizacion referida.

Lo anterior a efecto, de gue, en su caso, le sea otorgada la autorizacién
respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a a
oresentacién de dicha solicitud, con las salvedad de que si la emisidn de la
resolucién de cambio de uso del suelo se retardard, o se acordara alguna
ampliacién de plazo durante tal procedimiento, el promovente debera
acreditarlc ante esta autoridad.

Asimismo, el inspeccionado tendrd la obligaciéon de que, al momento de
presentar su solicitud, deberd indicar a detalle |la superficie vy tipoc de
vegetacién removida con anterioridad a la inspeccion respectiva y dque
hubiesen sido sancionada en la presente resolucion administrativa, asi como
también deberd sefialar las medidas de restauracidon impuestas como
medidas correctivas por esta autoridad en el presente resolutivo, para gue
asi se establezca el ambito situacional del ecosisterma, en virtud de Ia
ejecucion de dichas medidas, de conformidad a fos articulos 138 y 139 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente.

La medida nlGmerc DOS quedard suspendida y, en su caso, no sera
ejecutada, en cuanto el inspeccionado, cbtenga su autorizacién de cambio
de uso del suelo en terrenos forestales sefialada en el numeral que antecede.

En caso de no obtenerse la autcorizacién de cambio de uso de! suelo en
terrenos forestales, se procederd inmediatamente a la ejecucion y
cumplimiento de la medida de restauracion sefialada con el nimero DOS
del presente apartado, en los términos establecidos en el misrmo.

TRO.- En el caso de que se otorgue la autorizacion de cambic de uso del
3 A — - - .
2|0 en terrenos forestales, sefialado en la medida numero TRES, la medida
‘restauracion marcada con el nimero DCS, se conmutara por una medida
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a) Debera elaborar un programa de reforestacidon ambiental aplicable a la
recuperacion, rehabilitacién o restauracidn de areas forestales o
preferentemente forestales para una superficie no menor de 9,547 metros
cuadrados, de vegetacidn de selva mediana subcadocifolia, mismo gue
debera contener un cronograma de actividades, el cual debe ser presentado
en esta actual Oficina de Representacidon de Proteccién Ambiental, de ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de Quintana
Roo, para su aprobacién. PLAZO: diez dias habiles siguientes a agquel en gue
surta efectos la notificacién de la autorizacion otorgada en su caso por la
Autoridad Federal Normativa Competente.

b} Una vez aprocbado el programa de reforestacién ambiental aplicable
a la recuperacion, rehabillitacién o restauracidén en areas forestales o
preferentemente forestales sefialadas en la medida correctiva numero
CUATRO incisc a), por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, debera ejecutarse en los tiempcsy
términos en que se apruebe, asimismo debera dar aviso a esta actual Oficina
de Representacién de Proteccién Ambiental, de |la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estadc de Quintana Roo, del inicio de los
trabajos respectivosy de conclusidn de los mismos. PLAZO: cuarenta y ocho
horas siguientes de iniciado los trabajos de reforestacion v de concluidos los
mismos.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estard a
lo dispuesto en el capitulo IV del Codige Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se Impondra pena de uno a
cuatro afics de prision y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de
seguridad necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental
que la autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones gue procedan conforme al articulo 6 de la Ley Ceneral de Desarrcllo Forestal
Sustentable y articulo 171 antepenuitimo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico vy la
Proteccidn al Ambiente, una multa adicional, por cada dia gue transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Eqguilibrio
Ecoldgice y la Proteccidon al Ambiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desdeluey

RESUELVE:

Avenida Mayapan 5ur, Sin NUmero, Supermanzana 23, Cancln, Municipie de Benlto Juarez,
Estado de Quintana Roo, C.P. 77507, Correo electrénico: www.profepa.gob.mx
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ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIZ|

3 . - f 3 N |, DE LA LFTAIP,
EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DA ; )
D o o D I Ql TOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA

PRIMERO. En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en €l considerando
IV de gue consta la presente resclucién administrativa, y de acuerdo a lc previsto en los articulos
156 fraccidn il,157 fraccidn 111, y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se impone
a ¢ [ - s:cion consistente en MULTA por |a cantidad de $180,060.40
({SON CIENTO OCHENTA MIL SESENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS, 40/100 M.N.}
equivalente a 2,234 (DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y CUATRO) veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn, de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadasy adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo
26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde, al momento
de la ejecucién de los actos infraccionados, a $80.60 (ochenta pesos con sesenta centavos

60/-' O O M . N _} . ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART{CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ARTECULO 113, FRACCIEN I, DE LA LFTAIP,

EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONT!
T E A © e T EATLE Ql IENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. [ R Cuc ceberd dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VI de la presente

4 I H ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART{CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART{CUL! c
b AN 3 i b 0 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN
FESO| LClI on a d min ISt ratlva . ?glé"l\'#::;I%EAgiAOTI%I\)FI{ES’\ﬁ_:Zl):IIECIngERMACICN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA

TERCERO.-5¢ e hace saber al C._ gue tiene la opcion de CONMUTAR

el monto de la multa impuesta en materia forestal, en la presente resolucién, por la realizacion de
inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacion de equipo para evitar la contaminacién
en la proteccidn, preservacién o restauracién del ambiente y los recursos naturales, con
fundamento en lo dispueste en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Eguilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, de aplicacién supletoria, para lo cual dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucién, podra presentar por
escrito la solicitud v el proyecto respectivo. En caso de_no nresentarse dicho proyecto, contara con
quince dfas habiles adicionales para su presentacion. RELACIEN AL ARTICULD 113, FRAGCIEN | D LA LETAIS ENVIRTUD BE TRATARSE BE INFORNIACIEN

CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A
UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

CUARTO.- De igual forma se hace del conocimientodel—c.—cweT
términos del articulo 3° fraccidn XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, articulo
162 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y articulo 176 parrafos primeroy segundo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de aplicacidn supletcria,
procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucion, para lo cual tendré el interesado

un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia hdbil siguiente a aguei en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- Una vez que cause ejecutoria la resolucién que se emite tdrnese una copia certificada
de esta Resolucién a la Autoridad Recaudadora Competente, segiin corresponda, a efecto de que
haga efectiva {a sancidn impuesta y, una vez gue sea pagada, io comunigue a esta Oficina de
Representacidn de Proteccion Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el-Estade de Quintana Roo.

d de que se ordens el levantamiento de la medida de seguridad en el punto VIl
CONSIDERANDOS de la presente resolucién gue se emite, se deja sin efecto la

Avanita Mayipan Sur, Sin Numero, Supermanzana 21, Canedn, Municipic de Benito Judrez,
Estadodé Quintana Roo, C.P. 77507, Correo electrénico: www.profepa.gob.mx
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medida de seguridad aludida, por ende hagase del conocimiento de la Subdelegacién de
Inspeccidon y Vigilancia de Recursos Naturales de esta Oficina de Representacion de Proteccidn
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Reo,
gue uUna vez que cause ejecutoria la presente resolucién gue se emite, deberd comisionar al
personal que se constituird, en terrencs del area natural protegida denominada area de
proteccidén de flora y fauna Bala "an K aax, ubicada entre las coordenadas UTM 16 Q X=277617,
Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270, X=277606, Y=2163273, X=277609, Y=216328],
X=277814, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidén 16
Mexico, Municipio de José Maria Morelos, Estade de Quintana Roo, para que [leven a cabo el
levantamiento de la medida de seguridad de referencia, generando el acta correspondiente como
constancia del cumpiimiento de (o ordenado, la cual debera ser remitida una vez conciuida a esta
Subdelegacién juridica para proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procederé a solicitar el auxilio de |a fuerza publica, conferme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley Genera! del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo

p@ na l Fed era | ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIEN
I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

SEPTIMO.-En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. || D - - -
expediente abierto con motive del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consuita, en la Oficina de Representacién de Protecclén Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, ubicada en Avenida Mayapan,
supermanzana 21, oficina Profepa, Ciudad Cancln, Quintana Roo.

OCTAVO.- Se hace de! conocimiento del C. _obre el: AVISO DE

PRIVACIDAD SIMPLIFICADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y PROCEDIMIENTOS

AD M IN ;STRAT]VOS’ D E FO R ESTAL_ ELIMINANDO: TRES PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART{CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART{CULO 113, FRACCIEN I,

DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

La Procuraduria es la responsable del tratamiento de los datos personales que se recaben de
forma general en los actos de inspeccion, vigilancia y substanciacidén de procedimientos
administrativos que realiza en las materias de su competencia.

El tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria se realiza con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente y sus Reglamentos, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la
Ley Federal de Procedimiente Administrativo, Titule Vigésimo Quinto del Codlgo Penal Federal el
Reglamento de ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable v el Reglamen ‘ 3
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ;

No se realizaran transferenclas de datos personales, salvo aquellas que sean

Avenida Mayapan Sur, Sin NGmero, Supermanzana 21, Cancin, Municipie de Benito Juarez,
Estado de Quintana Roo, C.P. 77507. Correo electréonico: www.profepa.gob.mx
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atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que estén debidamente
fundados y motivados, de acuerdo a o establecido en los articulos 18, 22,70 y 71de |la Ley General
de Proteccidn de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados. Usted podra ejercer su
negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente ubicada Avenida Félix Cuevas numeroc o, Coionia
Tlacoguemécatl del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03200, Ciudad de México. Tel: 55 5449 6300
ext. 16380 y 16174. Correo electrénico: unidad.enlace@profepa.gob.mx.

Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podrd consultar en el portal
htto:/Awvww.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.htmi.

ELIMINANDO: TRES

oo e | NOVENO.- Notifiguese personaimente el presente resolutivo, al C. NG
PERRAFODLE LA en el predio denominade * El Carnal’, ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q X=2776l17,

LGTAIP, CON

RELACISN AL Y=2163369, X=277611, Y=2163369, X=277421, Y=2163270, X=2776606, Y=2163273, X=277609, V=21 63281,

ART(CULO 113,

FRACOIGNILDELA | X=277614, Y=2163315, X=277625, Y=2163355, X=277624, Y=2163366, DATUM WGS 84, Regidn 16

LFTAIP, EN VIRTUD DE

INFORMAGIEN México, Municipio de José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo, (por ser el inico dato con que
CONSIDERADA COMO - . - - .

CONFIDENCIAL LAQUE | S€ cuenta) entregandole un ejemplar con firma autégrafa del mismo, con fundamente en lo
rrsowies | establecido por los articulos 167 BIS, fraccion 1y 167 BIS | de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico

R o y de la Proteccion al Ambiente.

IDENTIFICABLE.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION AMBIENTAL
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA
- ROO, ING. HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDC AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE
! OFICIO NUMERG PFPA/1/022/2022 DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022, EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA
VERA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 3 INCISC B, FRACCION |, 40, 41, 42
FRACCIONES V. VIIi 43 FRACCION XXXVI, 45 FRACCION V11, Y ULTIMO PARRAFO, 66 PARRAFQCS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERC Y CUARTO, FRACCIONES IX, XI Y LV, ULTIMO PARRAFO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022, ONEFECTOS
A PARTIR DEL 28 DE JULIO DE 2022, ASI COMO SUS ARTICULOS TRANSITO
SEGUNDO, TERCERQ, SEXTC Y SEPTIMO DEL DECRETC POR EL QUE SE EXPIDEE
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NMU%KE
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL. 27 DE JULIO DE 2022.-Clf ASE- -
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LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL \%?Ww
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DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO /
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