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En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los seis dias del mes de diciembre de dos mil veintidés. Visto
para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado en contra de_)revisto en el
Titulo Sexto, Capitulo Il, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente y Titulo
Octavo, Capitulo |, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en

el Estado de Sinaloa dicta la siguiente resolucion administrativa definitiva, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion ordinaria numero SIV-FT-056/22 de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, se comisiond a personal de inspeccién adscrito a esta
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente en el Estado de Sinaloa, para que realizara visita de inspeccion ordinaria
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ELIMINADO: CINCOPARRAFOSFUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 116 PARRAFOPRIMERODE LA LGTAIP, CONRELACION AL ARTICULO 113,FRACCION1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD

DE TRATARSEDE INFORMACION CONSIDERADACOMO CONFIDENCIAL, LA QUE CONTIENEDATOS PERSONALESCONCERNIENTESA UNA PERSONAIDENTIFICADA O

IDENTIFICABLE.

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el RESULTANDO anter—

N -5 3 efecto ef acta de inspeceién nimero

FT-SRN-056/22 de fecha dia uno de noviembre de dos mil veintidds.

TERCERO.- Que el dia veinticinco de noviembre de dos mil veintido’s_

-tificado del acuerdo de emplazamiento nimero I.P.F.A.-135/2022 de fecha veintidds de
noviembre de dos mil veintidos, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir
de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones

asentados en el acta de inspeccion descrita en el RESULTANDO inmediato anterior.

CUARTO.- En atencion a ia notificacion descrita con antelacion, en fecha veintinueve de noviembre
de dos mil veintidds, —Iané en comparecencia personal ante
el Lic. Jesus Hector Gutierrez Salazar, en su caracter de Auxiliar Juridico de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, renunciado al término
de 15 dias habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitando que se expida a
la brevedad posible la resolucidn administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose
acuerdo de comparecencia de fecha veintinueve de noviembye de dos mil veintidds, notificado el
mismo dia por rotuldn, en donde se le otorgd al interesado ul plazo de 03 dias h3biles para la

formulacion de Alegatos.
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QUINTO.- En fecha uno de diciembre de dos mil veintidds de nueva cuenta compar—
—ose en comparecencia personal ante el Lic. Jesus Hector Gutierrez

Salazar, en su caracter de Auxiliar Juridico de la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental

de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento

Administrativo instaurado en su contra, renunciado al término de 03 dias habiles para el ofrecimiento

de alegatos que le confiere la ley, solicitando que se expida a la brevedad posible la resolucion

administrativa que ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha uno de diciembre de dos mil veintidds, se emitié acuerdo en donde con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se dio por concluido el tramite procesal y se ordend turnar el expediente que

nos ocupa a efectos de dictar la resolucion administrativa correspondiente.

CONSIDERANDO

l.- El suscrito Ciudadano Biélogo Pedro Luis Leén Rubio, Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Sinaloa, es competente por razén de materia, territorio y grado, para conocer,
substanciar y emitir los acuerdos correspondientes al procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia, imponiendo las medidas técnicas que procedan, ordenar e imponer medidas preventivas,
correctivas o de urgente aplicacion cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
asi como las medidas de seguridad con la indicacion de las acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas y los plazos para su realizacion, a fin
de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas; asi como programar, ordenar y realizar
visitas de inspeccidn para verificar el cumplimiento de las normas juridicas aplicables, teniendo por
objeto el cumplimiento de las normas juridicas aplicables y garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable, estableciendo para ello
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines; de
conformidad con los articulos 4° quinto parrafo, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente; 1°, 2° fraccidn |, 3° fraccion |, 14 primer péarrafo, 16,17,17 BIS, 18, 26 y 32 Bis,
fraccion V, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2¢, 3° fraccion XIV, 4°, 8°, 12,
14,15, 15-A, 16, 17-A, 19, 31,50, 72, 76,y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°
fraccion V, VI, Xl, XIX, XXII, 6° 28, 36, 37, 37 Bis, 88, 89, 93, 95, 117, 119 Bis, 120, 121, 123, 130, 147, 147 Bis,
160, 161,162, 163, 164, 165, 167, 167 Bis, 167 Bis 1,167 Bis 3, 167 Bis 4, 168 parrafo primero, 169, 170, 170 Bis,
171,y 173 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 1°, 5%, 6°, 99, 10 fraccién
XXIV, XXVI, XXVII, XLy XLII, 14 fraccion X1, X111 y XVII, 53 fraccion V, 91, 92,154, 155 fraccion X XVI, y XXIX

de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigentg, publicada en el Diario Oficial de.la

Federacion el dia cinco de junio de dos mil dieciocho, en correlaci®n con los articulos 1,93, 94 fraccion

I, 175 y 178 del Reglamento de la Ley Ceneral de Desarrollo Foressal Sustentable, 19, 2° 37 inciso b,

fraccion | y udltimo parrafo de dicho numeral, 4°, 40, 41, 42 fRgccion I\-.__I_I, I, IV y VI, as
\ f
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parrafo de dicho articulo, 43 fracciones |, |1, III, IV, V inciso a), b) y ¢), VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, X1, XIV, XV,
XV, XV, XIX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXX, XXXV, XXXV, XL, XLV, XLVIIT y XLIX, 45 fraccion VIl y
Ultimo pérrafo de dicho numeral, 46, 66 fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, VIII, X, X, X1, XII, X1, XIV, XVIII, XXX,

XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXV, XL XLV, XLVI y XLVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de julio de dos mil veintidés; articulo PRIMERO, inciso e), punto 24 y articulo SEGUNDO, del acuerdo
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece; 209, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, asi como lo establecido en el “Acuerdo por el que se levanta la suspension de plazos y
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados”, con las salvedades que en el mismo se sefialan, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia veinticuatro de agosto de dos mil veinte, mediante el cual se
indica que se a partir del veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se reanudan los plazos y términos
legales para efecto de los tramites, procedimientos y servicios de competencia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que
se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el mismno medio
oficial los dias veintinueve de mayo, cuatro de junio y dos de julio del afo dos mil veinte, y en el que
se establecen entre otros aspectos que, tratandose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacion,
relacionados con obras y actividades consideradas como esenciales por la autoridad sanitaria, asi
como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideran habiles todos los dias, por lo que
correrdan los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucién del procedimiento
administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana
distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos respectivos, asi como el "Acuerdo
que modifica el diverso por el que se levanta la suspensiéon de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
publicado el 24 de agosto de 2020", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia nueve de
octubre de dos mil veinte, asi como el diverso "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacion del Coronavirus COVID-19, si como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones
que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veinticinco de enero
de dos mil veintiuno, el cual entré en vigor a partir del dia once . del mismo mes y ano, asi como lo

indicado en el "ACUERDO gue modifica el diverso por el que se hgce del conocimiento del publico
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Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el
mismo se indican, publicado el veinticinco de enero de dos mil veintiuno”, con reciente publicacién

en el mismo medio oficial el dia veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

Il.- En el acta de inspeccién nimero FT-SRN-056/22 de fecha dia uno de noviembre de dos mil

veintidos, se asentaron los siguientes hechos y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:
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Por tanto, el acta de inspeccion en referencia, en términos de los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo,
constituye un documento publico que se presume de valido por el simple hecho de realizarse por un
servidor publico en estricto apego a sus funciones, y como lo sefiala el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del
referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena, con la salvedad referida en el

citado numeral.

5
En consecuencia, tanto la orden de inspeccidon de mérito como'gl acta de jnspeccic’:pén referencia,
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Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995,
Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo |o que a continuacion se transcribe: "“DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, ¥ VALOR PROBATORIO.-. Tienen ese caracter los testimonios vy
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones y, por

consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta autoridad de procuracion de justicia ambiental da por ciertos, verdaderos y
existentes los hechos y omisiones manifestados en la orden de inspeccién numero SIV-FT-056/22 de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, y en el acta de inspeccién nimero FT-SRN-056/22

levantada el dia uno de noviembre de dos mil veintidos.

Ill.- Como resultado de la visita de inspeccion de inspeccion en comento, al momento de Ila

diligencia, se desprendié la posible configuracion de la siguiente irregularidad:

Del estudio y analisis de los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion transcrita
con antelacion se desprende se desprende que _vo a cabo
actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales consistente en la remocion de la
vegetacién forestal, mediante el apoyo de maguinaria pesada en un area total de 153,642 m?,

equivalente a 15-36-42 hectareas dentro de un poligono mismo que se encuentra dentro de las

Coordenscss D
G - - obsero I

remocion de vegetacion consistente en las especies comunmente conocidas como: arboles de huinol
juvenil (Acacia cochliacantha), jiote (Bursera simaruba), zacate alto mogotera o garabato (Malva
pavifora), lo anterior sin contar con la autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales

por parte de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Presunta infraccién a lo previsto en el articulo 155, fraccién VII, de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable; atribuibl ositivo que para mayor

precision a continuacidn se transcriben:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

ARTICULO 155. Son infracciones a lo establecido infracciones a lo establecido en esta Ley:

[.]

Vil. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondienteé;

L] S
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IV.- Con fundamento en los articulos 16 fracciéon V, 50 vy 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 197, 198 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
aboca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en gue se actua, que tienen
relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta
de Inspeccién numero FT-SRN-056/22 de fecha dia uno de noviembre de dos mil veintidés, de los

argumentos y documentales que ofrece, en su caso, el interesado en este procedimiento.
- Que obra agregado al expediente en que se actua, los siguientes documentales:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de credencial de elector expedida por el

Instituto Nacional Electoral a nombre de—o de folio

En consecuencia se procede al analisis adecuado y puntual de todas y cada una de las
manifestaciones y probanzas ofrecidas durante la sustanciacion del presente procedimiento, para lo
cual es procedente a la realizacion los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su
valoracion y consideracién, en atencion a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a determinar la posible configuracién de las
infracciones acorde a la totalidad de hechos u omisiones asentados durante la diligencia de
inspeccion, toda vez que en términos del Articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
corresponde a esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se

realiza en los siguientes términos:

En relacion a la prueba presentada descrita en el inciso 2.-, por lo que de conformidad con los
articulos 93 fraccion I, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, le corresponde otorgarle valor probatorio pleno, la cual se desahoga por su propia y
especial naturaleza y que sirve Unicamente para Edentifio
ciudadano mexicano, con las generales contenidas en la misma, asi como su caracter de

inspeccionado.

Asimismo, mediante comparecencia personal realizada ante esta Oficina de Representacion de

Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa,

los dias veintinueve de noviembre y uno de diciembre de dos mil veintidos, _
_al procedimiento administrativo instaurado en su contra, renunciando a los

términos de pruebas y alegatos que le confiere la ley, solicitando se resuelva a la brevedad posible el
asuntoy ponga fin al procedimiento. Manifestaciones contenidas en dichos ocursos gue cuentan con
valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 de|

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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En ese sentido, es de indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo, por parte-

—una aceptacién y reconocimiento de las irregularidades

asentadas en el Acta de inspeccién niumero FT-SRN-056/22 de fecha dia uno de noviembre de

dos mil veintidés, documento publico que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 93 fraccién 11,129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, aunado a que tal situacién

significa la_manifestacion de no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones

circunstanciados en el acta de inspeccién, asi como a las posibles infracciones por las cuales

se inicié el procedimiento; en consecuencia el allanamiento es la conformidad o sometimiento

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999, pagina
954, que a la letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

El allanamiento constituye una forma procesal autocompositiva para resolver los
conflictos, el cual se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al
del actor, a fin de dar solucién a la controversia. Por tanto, si en cierto caso consta
que la demandada comparece a juicio confesando todos y cada uno de los hechos
de la demanda y se allana a la misma, tal situacion implica una aceptacion y
reconocimiento de las pretensiones del accionante. Asi, es evidente que de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 620 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Meéxico, el juzgador debe sin mds tramite pronunciar la sentencia
correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento efectuado por la parte
demandada, en razén de lo establecido por el diverso articulo 209 del
ordenamiento procesal invocado, el cual prevé que la autoridad responsable estd
obligada a tomar en consideracion la contestacion de la demanda en sus términaos,
lo cual significa que el referido allanamiento debe tomarse en cuenta en su alcance
y efectos, y al no hacerlo de ese modo, tal omision motiva que la sentencia
reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y sequridad juridica.

Como consecuencia de lo anterior, asi como de las diversas constancias, documentos y actuaciones
asentadas dentro del expediente administrativo al rubro citado, se concluye qu_

G s irregularidades constitutivas de infraccion a la

normativa forestal descrita en el acta de inspeccién nimero FT-SRN-056/22 de fecha dia uno de
noviembre de dos mil veintidds y por la que se le determino instaurar procedimiento administrativo,
toda vez que durante la secuela del mismo, el inspeccionado no demostré ante esta autoridad el
contar con la Autorizaciéon de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo actividades de cambio de uso
de en terrenos forestales consistente en la remocién de la vegetacién forestal, mediante el apoyo de

maquinaria pesada en un area total de 153,642 m?, equivalentg a 15-36-42 hectareas dentro de-un

poligono mismo que se encuentra dentro de las Coorden

e

las especies
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comunmente conocidas como: arboles de huinol juvenil (Acacia cochliacantha), jiote (Bursera
simaruba), zacate alto mogotera o garabato (Malva pavifora), configurandose por consiguiente la
infraccion establecida en el articulo 155 fraccion VII, de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta delegacion y de las

constancias que obran en autos, quedd establecida la certidumbre de la infraccién cometida por

la persona inspeccionada en los términos anteriormente precisados.

Enla misma logica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado
en el objeto de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, lo que implica infraccidon a las
disposiciones de |a referida Ley General, mismas que son de orden publico e interés social, segun lo

establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asf
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto
en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de
recursos forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas
se observard lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

(Enfasis agregado por esta autoridad)

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que
cualguier acto u omisién que se contraponga a las disposiciones de orden publico e interés social,
cuyo objeto sea garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo

anterior, de conformidad con la tesis que a continuacién se menciona:

Tesis: X.10.AT.4 A (10a.)

Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta,
Décima Epoca, Libro X1, t.3, septiembre de 2012,
P&g.1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA.
El derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental
las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion, con ta u omisién que atente
contra dicho derecho sea sancionada. '
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Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establece lo

siguiente:

Novena Epoca marzo de 2007
Tomo: XXV,

Pagina: 1665.

Materia Administrativa.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. E| derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no
afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac,
A.C.17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Sandra |barra Valdez.

Derivado de lo anterior se observa que nuestro procedimiento administrativo redne los requisitos de
fundamentacién y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables
y se expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la legislacion ambiental vigente.

Asi mismo, es importante sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccién

VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente,
el cual establece que una de las facultades de las delegaciones de la Procuraduria Federal de

para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién

de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida

silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistermnas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exodticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
las areas naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmaosfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos
peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecoiégi;o y auditoria ambiental,“de
conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentgcién de documen_t/a“cfién e
informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logfo de tales

fines. Es por lo que se concluye que esta autoridad esta facultada pa speccionada,

an P v M anda \
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en virtud de haber infringido la legislacién ambiental vigente en materia forestal, asi mismo, cada
una de las actuaciones realizadas por esta Procuraduria se encuentran sustentadas por un marco
normativo que le permite llevar a cabo las mismas, procurando en todo momento salvaguardar los

derechos de todos y cada uno de los ciudadanos.

Asi también, el articulo 16 constitucional, prevé en su parrafo undécimo, que la autoridad
administrativa “podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos

casos, a las leyes respectivas y a las formalidades previstas para los cateos.”

Por lo anterior, el citado numeral de nuestra Constitucion reconoce la facultad de las autoridades
administrativas para ejecutar materialmente las visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a
las formalidades previstas para los cateos, lo que no impide ni contraviene el hecho de que las propias

autoridades administrativas pueden emitir rdenes de visita.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, mayo de 2003

Tesis: 2a. LX1/2003

Pagina: 306

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA
PRACTICARLAS, COMPRENDE LA DE EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES.
De la interpretacion gramatical, sistematica y teleolégica del parrafo undécimo del
precepto constitucional citado, se desprende que el sefialamiento de que las visitas
domiciliarias deban sujetarse a las formalidades de los cateos, no significa que sean
las autoridades judiciales quienes deban ordenarlas, porque su competencia
constitucional se circunscribe a la imposicion de las penas por la comisién de delitos
y ala resolucion de juicios en materia civil, en suma, a la imparticion de justicia a través
de la tramitacion de procedimientos, esencialmente, en las materias del orden civil y
penal, como lo disponen los articulos 14, 17 y 21 de la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mientras que, en términos del parrafo primero de este
ultimo dispositivo constitucional compete a la autoridad administrativa, como una
atribucién propia y auténoma, la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia. De ahi que el ejercicio de las facultades de
comprobacién y, en su caso, las de sancién por el incumplimiento a las diversas
disposiciones administrativas, no puede sujetarse a la potestad de las autoridades
judiciales, porque ello implicaria atribuirles una facultad que no les otorga la
Constitucidon Federal y, por ende, la intromision competencial de un poder sobre otro,
lo cual violaria el principio de division de poderes establecido en su articulo 49. Lo
anterior se corrobora con los principios fundamentales que, en relacién con el
articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del Congreso
Constituyente, consistentes en: a) que las visitas domiciliarias no son cateos; b)
que no se requiere una orden judicial para practicarlas, porque no es posible que
la autoridad administrativa, cada vez que lo necesite, solicite la intervencion de
una autoridad judicial para que expida la orden respectiva; y, ¢) que los
ordenamientos secundarios, previendo las necesidades concretas, determinaran

cuando las autoridades administrativas deban ordenarlas, de donde deri\;?e la

facultad constitucional otorgada a las autoridades administrativas para practicar \\

e
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visitas domiciliarias no puede limitarse exclusivamente a su ejecucién fisica y
material, sino que también comprende la de emitir las 6rdenes correspondientes.
Amparo directo en revision 1975/2002. Pernex Exploracién y Produccién. 7 de marzo
de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

V.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con lo establecido
en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los

hechos u omisiones por los que se emplazo oG

subsanados ni desvirtuados.

En este sentido, es de indicarle al inspeccionado que desvirtuar significa acreditar de manera
fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la inspeccién no existen o
nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado cumplimiento a la normatividad
ambiental, mientras que subsanar implica que una irregularidad existid, pero se ha regularizado tal
situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior a él o los deberes juridicos cuyo

incumplimiento se atribuye al presunto infractor.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva de
sustento por analogia a lo antes precisado la jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal
Fiscal de |la Federacién, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa; identificada como

tesis RTFF. Afo VII, No. 69, septiembre de 1985, pagina 257, misma que establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992,
per mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto C. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, septiembre 1992, pagina 27

Por virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa determina que ha quedado establecida
la certidumbre de las infracciones imputadas — la violacion
en que incurrio a las disposiciones de la legislacion forestal federal vigente al momento de la Wsita de

inspeccion, en los términos anteriormente descritos.
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Vl.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que

antecede-(QD ' i cciones establecidas en el articulo

155 fraccién VII, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

VIl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones cometidas por parte -
—posiciones las disposicicnes de la normatividad forestal
federal vigente aplicable, esta autoridad determina que procede la imposicidon de las sanciones
administrativas conducentes, en los términos de los articulos 155, fraccion VII, 156 fracciones Il y VI, 157
fraccion Il y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en

consideracion:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular es de destacarse que se considera como grave, toda vez que dicha situacién
deriva en qu_l cambio de uso de suelo en terrenos
forestales circunstanciado en el acta de inspeccion numero FT-SRN-056/22 de fecha dia uno de
noviembre de dos mil veintidés, sin contar con la Autorizacion respectiva de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

En ese sentido, al ser una actividad no controlada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, deja a esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa sin la posibilidad fehaciente de evaluar los
impactos adversos ocasionados por las actividades ilegales en cuestién, comprometiendo el
desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados, evitando de igual modo, la capacidad
de medir la explotacién del recurso y, en consecuencia, la tasa susceptible de aprovechamiento real
y verificar si en el mismo se respetaron las disposiciones tendientes a la preservacion y conservacion
del ecosistema en general, impidiendo lograr un desarrollo sustentable con la actividad humana, lo

anterior trae como consecuencia un dafio significativo e irreparable.

B).- LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:

Por tanto, la realizacién de actividades irregulares trae como consecuencia que el dafio originado se
derive, precisamente, en que al momento de la inspeccién se observaron actividades de cambio de
uso de en terrenos forestales consistente en la remocién de la vegetacion forestal, mediante el apoyo

de maquinaria pesada en un &rea total de 153,642 m?, equivalente a 15-36-42 hectareas dentro de un

poligono mismo que se encuentra dentro de las Coordenadas UTM —

_e se observo la remocion de vegetacion consistente en las especies

comunmente conocidas como: arboles de huinol juvenil (Acacia cochliacantha), jiote {Buf‘T

simaruba), zacate alto mogotera o garabato (Malva pavifora), configurandose por consiguiente \a

infraccion establecida en el articulo 155 fraccién VI, de la Ley General de Desarfollo Forestal\

Sustentable. ,7 )<
o i o \ //
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Bajo este orden, resulta claro que las actividades observadas en el area inspeccionada resultan
adversas, pues repercute de manera directa en el ecosisterma involucrado, en particular de su riqueza
floristica, asi como los servicios ambientales que proporcionaba dicha superficie a la vida silvestre, por
lo que al afectar la vegetacién alli viviente se deterioran los elementos naturales que interactuan,

poniendo en riesgo la existencia de las especies existentes y los recursos naturales asociados.

Todo lo anterior se realizdé sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, tal y como se demuestra en la conducta que hoy se infracciona, no es posible
establecer una explotacion sustentable del recurso y, en consecuencia, el beneficio que se obtiene,
dejando a la autoridad en la imposibilidad de determinar con certeza el grado de afectacion, al no
realizar los trdmites establecidos en la normatividad ambiental, dafiando en consecuencia el

ecosistema del lugar.

C).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

Consiste en que el inspeccionado a través de las actividades realizadas intenté evadir la normatividad
ambiental vigente y, en consecuencia, las obligaciones contenidas en las mismas, a efecto de obtener
un beneficio directo, segun se deriva de la propia circunstanciacion de hechos u cmisiones del acta

de inspeccién levantada.

Aunado a lo anterior, no debe ser perdido de vista que el beneficio mayor pretendido no se obtuvo,
pues de no haber intervenido esta Procuraduria en ejercicio de las facultades por leyes conferidas,
instaurando el procedimiento administrativo en que se actua, el infractor se hubiera colocado en una

posicion ventajosa.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi como
de los hechos u omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden vy, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada p_ble colegir
que conoce las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad

ambiental federal vigente.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién en comento devienen

en la comision de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

E).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE
LA INFRACCION:
Conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actla, se deduce que el
—a participacion directa en la ejecuciéon de los hechos u
omisiones constitutivos de la infraccién por la que se le sanciona, toda vez que al llevar acabo el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales descrito en el acta de inspeccién de mérito sin/co tar
con la Autorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, da Ibggé.r au
aprovechamiento indiscriminado de los recursos forestales, segun se deriva

circunstanciacién de hechos u omisiones.
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F).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas—ace
constar que, a pesar de que en el apartado Sexto del acuerdo de emplazamiento nimero LP.F.A.-
135/2022 de fecha veintiddés de noviembre de dos mil veintidds, notificado el dia veinticinco de
noviembre del mismo ano, se le requirid que aportara los elementos probatorios necesarios para
determinarlas, la interesado no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo
dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon
supletoria al presente asunto, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando
controversia sobre las condiciones econdmicas asentadas en el acta de inspeccion que le fue

levantada.

Derivado de lo anterior, asi como de las demas constancias que obran el expediente en que se actua,
se colige que las condiciones econémicas—ientes para
solventar una sancién econdmica, derivada de su incumplimiento a la normatividad ambiental
federal, toda vez que como fue comentado en péarrafos anteriores, no presentd medio de prueba
alguno a efecto de valor objetivamente dicha circunstancia y determinar, en su caso, el grado de
utilidad econdédmica derivado de las actividades que realiza, pues esta autoridad dentro de la
naturaleza de sus funciones no tiene contemplada la de ser un érgano fiscalizador, el cual cuente con
dicha informacién en sus archivos, por lo que las condiciones econémicas se derivan de las

actividades que realiza.

G).- LA REINCIDENCIA: En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Sinaloa, no fue posible encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos

administrativos seguidos en contra d—ue se acredite

infracciones federales en materia forestal, lo que permite inferir que no es reincidente.

VIIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por parte-
) o 505, ademas de realizarse en contravencién a
las disposiciones federales aplicables, ocasionen danos al ambiente y a sus elementos, ya que influyen
de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los
recursos naturales involucrados en este procedimiento; con fundamento en los articulos 155 fracciéon
VII,156 fracciones |, Il y V1,157 fraccién Il y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos de la presente resolucién, esta autoridad

federal determina que es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

Por la irregularidad no subsanada ni desvirtuada, consistente en llevar a cabo el cambio de usdde )

suelo en terrenos forestales que se describe en el acta de inspeccién nimero FT-SRN-_056I22 fech

dia uno de noviembre de dos mil veintidés, sin contar con la Autorizacion respectiva de la Sechetaria
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incurriendo en la infraccién prevista en el articulo 155

fraccién VI, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

A).- Con fundamento en el articulo 157 fraccion Il y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, procede imponer—ulta por el monto de
$48,110.00 (SON: CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL),
equivalente a 500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancién, dias de salario minimo que a partir del Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se entendera referido a la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente al imponer la sancién correspondiente determinada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) que para el afio 2022 (dos mil veintidds) corresponde a la cantidad de $96.22
(noventa y seis pesos 22/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia siete de enero de dos mil veintidds, el cual entré en vigor a partir del primero de
febrero de dos mil veintidds; toda vez que de conformidad con el articulo 157, fraccion lil, de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable la comisién de dicha infracciéon puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (150) a (30,000) veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente para todo el pais al momento de cometerse la infracciéon sancionada,
asi mismo se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccién a la referida Ley General,
la presente resolucién servird de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancién

que resulte con sus agravantes.

En ese sentido tenemos que, para la individualizacion de las sanciones antes impuestas, esta
autoridad observé los parametros y elementos objetivos que guiaron su determinacion,
considerando de igual forma los hechos y las circunstancias del caso en particular, fijando, para el
caso de la multa, la cuantia de las mismas respetando los limites minimos y maximos establecidos
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, cuerpo normativo emanado de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, tal y como fue expuesto en Considerando que

antecede,

De este modo, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia que a la letra sefala lo siguiente:

Registro No. 179310

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, febrero de 2005

Pagina: 314

Tesis: 2a./]. 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa )
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE EST_ABLECE"-I
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A L )

4
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REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. E| citado precepto no transgrede las garantias de
legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad,
va que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros
y elementos objetivos que guian su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada

caso, sefialando los supuestos en que procede imponer como sancion |la clausura temporal o
definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la
suspensién, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por
exclusion, el arresto administrativo o la_muilta fijada entre el minimo y maximo previstos,

infraccién y el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la
conducta sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Cregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploraciéon y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Cregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Caceta

Il, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./1. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo", asi como
de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito: b) Cuando se propasa,
va mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada
para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, |la reincidencia, en su caso, de éste en
la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la

que corresponda.

Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de '|,9§5.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Jrifante
Gonzalez.
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Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzéalez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revisidn 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora
Pimentel, José de Jesus Gudino Pelayo, Cuillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios,
Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el niumero 9/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idéneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.

IX.- Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, en relacién con los numerales 6° y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y 68 fracciones Xll y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente; a efecto de subsanar la infraccién a las disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, mismas que son de orden publico e interés social, segun lo estatuido en el

articulo 1° de dicho ordenamiento gener( G |- :: o cabo

las siguientes medidas técnicas correctivas, en los plazos que en las mismas se sefialan:

1.- No podra seguir realizando ningun tipo de actividad de remocién dentro del terreno localizado

en terrenos forestales, ubicados en domicilio ampliamente conocid_do
como referencia las Coordenads QDD

—s acreditar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la

Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Sinaloa, el contar con la

Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se establezcan las condiciones a que se
debieron sujetar las actividades realizadas a que se hace referencia en el acta de inspeccién

levantada.

2.- En caso de no contar con la Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ampare la remocién de
la vegetacion forestal en el predio motivo del presente procedimiento, debera acreditar en un
plazo de 45 dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion, haber realizado el tramite y contar con la misma, para lo cual al momento de
presentar su solicitudes de Cambio de Uso de Suelo de Terrenos Forestales ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de los requisitos previstos en la legislacién para
dicho tramite, debera establecer la superficie, la cantidad y el género de la vegetacién'forestal

removida motivo del presente procedimiento, asi como las medidas correctivas impuestas y

forestal.

2 4
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Lo anterior, con base en los articulos 139 y 141 del Reglamento de la de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, toda vez que de conformidad con el articulo 138 del reglamento arriba
citado, los terrenos forestales seguiran considerandose como tales aunque pierdan su cubierta
forestal por acciones ilicitas, por lo cual las obras o actividades realizadas en terrenos forestales
que requieran de Autorizacion de Cambio de Uso, como lo es en su caso la remocion de vegetacion
forestal y un cambio de uso de suelo efectuado en una superficie total de 153,642 m?, equivalente
a 15-36-42 hectareas de terrenos forestales al interior del poligono descrito en el acta de
inspeccion que le fue levantada, mismo que se efectud sin contar con la Autorizacién de Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales correspondiente y respecto del cual debera presentar ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, solicitud de Autorizacién de Cambio de

Uso de Suelo en Terrenos Forestales.

3.- Ahora bien, en caso que considere no realizar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el tramite para obtener la Autorizacién del Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, en relacion a la superficie de en la cual se realizé la remocién de vegetacién forestal, y
de esa forma regularizar ante dicha autoridad la situacién ambiental del predio afectado para
dedicarla a actividades diversas a las forestales; debera presentar ante esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Sinaloa en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo, un programa calendarizado de reforestacién con
especies de vegetacion forestal nativas del lugar, a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos naturales del ecosistema del lugar, el cual debera cumplir minimamente los siguientes

puntos:

Escenario original del ecosistema antes de la remocién de la vegetacién forestal sin contar
con Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, incluyendo una
descripcién detallada de los elementos fisicos y biolégicos de la cuenca hidrolégica-forestal
en donde se ubique el predio; descripcién de las condiciones del predio que incluya los fines

a los cuales estaba destinado; y en su caso, vegetaciéon respetada.

Escenario actual de los terrenos forestales después de la remociéon de la vegetaciéon natural
de las especies forestales nativas del lugar, incluyendo una descripciéon detallada de los
elementos fisicos y biolégicos de la cuenca hidrolégica-forestal en donde se ubique el predio;
descripcion de las condiciones del predio que incluya los fines a los cuales estaba destinado,
clima, tipo de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipo de vegetacién y de fauna; y

en su caso, vegetacién respetada.

Identificacion y valoracion de los impactos generados a los recursos forestales, la flora y fauna
silvestre por la remocién de la vegetacién forestal del ecosistema afectado, sin contar con
Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales por parte de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Un plano que contenga la georeferenciaciéon de los puntos que forman el poligono del area

afectada.

- Descripcion de la técnica o metodologia a instrumentar para recuperar la superficie que fue
afectada, para reintegrarla a sus condiciones originales y la cual debera establecerse como

area de conservacién.

La cronologia de todas las acciones a realizarse con motivo de la ejecucién del citado

Programa.

Especie de ejemplares a utilizar en los trabajos de reforestacién, mismos que deberan ser de
los originarios al ecosistema afectado y que deberan ser plantados en una densidad minima

de un ejemplar por cada 16 m? de superficie, es decir, plantados a una distancia de 4 metros,

equivalente a 9602 ejemplares distribuidos homogéneamente en el area afectada.

Acreditar legal procedencia de los ejemplares (viveros autorizados), asi como senalar el
nimero de ejemplares por especie a reforestar. Se debera contemplar un porcentaje de
plantas adicionales para la restitucién de aquellos ejemplares plantados en las actividades de

reforestacion.

- Acciones para garantizar éxito de sobrevivencia mayor o igual al 80 % de los ejemplares

plantados en las actividades de reforestacion.
Acciones de monitoreo, conservacién y mantenimiento de los ejemplares plantados.
Memoria fotografica de la implementacién y los avances del Programa de Reforestacion.

En caso de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le otorgue la Autorizacién
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, la ejecucién del referido “Programa de
Reforestacion de Especies de Vegetacion Forestal Nativas del Lugar”, ordenado como medida

correctiva y de restauracion, podra ser conmutado por una medida de compensacion.

Ahora bien, y con relacién al plazo de 15 dias habiles que le fue otorgado, en el punto 2 (dos) de
las presentes medidas, el mismo puede ampliarse a 60 dias como maximo a peticion de parte,
cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose realizar dicha peticién en fecha
anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado. Asi mismo, y en caso de que la
Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales se retardara, y se acordara alguna
ampliacion del plazo durante el procedimiento, debera acreditarlo documentalmente ante esta

Autoridad para proceder a su determinacién.

4.- En caso de no dar cumplimiento a las medidas impuestas con anterioridad, de tal forma que
no se obtenga la Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, emitida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o no presente y ejecute el referido Programa

de la Federacion.
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Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicion
expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de la

presente resolucion,

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento, en los términos de los Considerandos que anteceden; con fundamento en el articulo
168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccion |y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccién 1,17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal; 45 fraccion V, 68 fracciones IX y XI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; esta Oficina de Representacion de
Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Sinaloa

procede en definitiva:
Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 156 fraccién 11,157 fraccién Il y 158 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, por la comision de la infraccion establecida en el articulo 155 fraccion
VI, de la Ley en referencia, consistente en haber realizado el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales descrito en el acta de inspeccién de mérito; de conformidad con lo expuesto en los
Considerandos que conforman la presente resolucion, se le impone a—
@D - o - monto total de $48,110.00 (SON: CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO DIEZ
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 500 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién, dias de salario minimo que a partir del Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se entendera referido a la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al imponer la sancién correspondiente determinada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que para el afo 2022 (dos mil veintidés) corresponde a la
cantidad de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia siete de enero de dos mil veintidés, el cual entré en vigor a partir del
primero de febrero de dos mil veintidds; toda vez que de conformidad con el articulo 157, fraccién Ill,
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable la comisién de dicha infraccién puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (150) a (30,000) veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente para todo el pais al momento de cometerse la infraccién sancionada,
asi mismo se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General,
la presente resolucién servira de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancién

que resulte con sus agravantes.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo el articulo 157, ultimo parrafo, de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le hace saber—

podrd solicitar la CONMUTACION DE LA MULTA por una inversién equivalente que genere un

beneficio directo para la proteccidn, preservacion y restauracion del ambiente y los recursos naturales,

entre otros proyectos pueden considerarse |os siguientes:

. Adquisicion e instalaciéon de equipo para evitar la contaminacion no relacionado con las obligaciones
legales de la empresa sanciona;

. Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 y 38 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, gue se dirijan a realizar el examen
metodolégico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la contaminacion y el riesgo que
generan, el grado del cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y
de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas
y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

. Disefio, implementacién y ejecucion de un Programa interno de prevencion delictiva de la empresa
(Programas de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccion VI de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 20 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y 11 BIS parrafo ultimo del Cédigo Penal Federal, permitan prevenir dentro de una empresa la
comision de delitos contra el ambiente e infracciones administrativa ambientales;

. Acciones de difusién de informacién ambiental en términos de los dispuesto por los articulos 3 fracciones
XXV y XXVII, 15 fraccion Vi, 158 fraccion V y 159 BIS 3, parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

" Acciones de educacion ambiental que en términos de los articulos 15 fraccion XX, 39 y 41 de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, promuevan la incorporacién de contenidos
ecologicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos; investigacion cientifica y tecnolégica, planes y programas de formacion de especialistas y
para la investigacion de las causas y efectos de los fenémenos ambientales. Asimismo, programas
académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interacciéon entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y transformacion de los mismos; y
aquellos programan que fomenten la prevencién, restauracién, conservacion y proteccion al ambiente;

= Acciones de mitigacién y adaptacion de los efectos del cambio climatico: o

. Acciones en beneficio de las dreas naturales protegidas, creacién de dreas destinadas voluntariamente a
la conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna y los ecosistemas en términos
de los dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente; entre otros.

Para lo cual debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Sinaloa, mismo que no debera guardar relacién con las irregularidades por las cuales se
sanciond, sefalandole que las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucién deberan
estar debidamente cumplidas en la forma y plazo establecido, con las inversiones y compromisos
realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de ley tiene que

cumplir o bien aquellas que con motivo del proceso productivo que desarrolla esté/ybligado a

cumplir, ademas de que debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo/Asimisro, se
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se pretende invertir mismo que debera de ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el
costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucién
del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado
de las acciones a realizar en el proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se
generarian con motivo de la implementacion y garantizar las obligaciones a su cargo, mediante
billete de depésito o fianza a nombre de |la Tesoreria de la Federacién atento al articulo 141 del Cédigo

Fiscal de la Federacién.

TERCERO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucion sin haberse dado
cumplimiento voluntario al pago de la multa, tdrnese una copia certificada de la misma a la Secretaria
de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta
Y, Una vez que sea pagada, lo comunique a esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental

de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Sinaloa.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 169, segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le ordena —
cumplimiento de las medidas ordenadas en el CONSIDERANDO IX de esta resoluciéon, debiendo
informar a esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho
cumplimiento, dentro de los cinco dias héabiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado;
apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por
cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el articulo 157, penultimo
parrafo, de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable. Asimismo, podra hacerse acreedor a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420

quater del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- Se |le hace sabe_ resolucién es definitiva en

la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisién previsto en el articulo 163 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante
esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Sinaloa en un plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente de

que sea notificada la presente resolucion.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3¢, fraccidon X1V, de |la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo se reitera _expediente abierto con motivo

(
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SEPTIMO.- Dl‘gasel_on fundamento en lo que establecen

los articulos 3°, 5°, 6°, 15, 99, 104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la informacion gue obre en el expediente administrativo que nos ocupa,
estara a disposicion del publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a
la informacion, por lo que respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su
voluntad de que sus datos personales se incluyan en la publicacion o informacion que los particulares
requieran, en la inteligencia que la falta de su aprobacién expresa conlleva su oposicion a que la
misma sea proporcionada por esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa.

OCTAVO.- En los términos preceptuados por los articulos 167 Bis, fraccion | y 167 Bis 1, notifiquese

personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo —

D<o =2l ubicado QD
—iginal con firma autdgrafa de la presente resolucion.

Asi lo resolvio y firma el Ciudadano Biélogo Pedro Luis Leén Rubio, Encargado de Despacho de la
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Sinaloa, segun lo dispuesto en el Oficio de Encargo numero
PFPA/1/024/2022 de fecha veintiocho de julio de dos mil veintidds, firmado por la Doctora Blanca
Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en los 17, 18,
26 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 inciso B, fraccion |, 40, 41, 43
fraccion XXXVI, 45 fracciéon VIl y dltimo parrafo, y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursdg Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintisiete de

%EI veintiocho del mes y afio citados. CUMPLASE. - - - -

julio de dos mil veintidgs, con efec\os a
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