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Legal: Articulo 116 De La Ley General
OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DELA
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VERACRUZ |nformacion Publica, en virtud de que
INSPECCIONADO: se considera informacién confidencial
EXP. ADMVO. No. PFPA36.3/2C.27.4/0036-18 la que contiene datos personales
ELIMINADO: 4 palabras. RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.i22 /23 concernientes a una persona
Fundamento Legal: Articulo 116 MESA No. V| identificada o identificable

De La Ley General De
Transparencia Y Acceso A La
Informacién Publica, en virtud
de que se considera informacion
confidencial la que contiene
datos personales concernientes
a una persona identificada o
identificable

En la Ciudad de Xalapa Enriguez, capital del Estado de Veracruz a los catorce dias de julio de dos
del afio dos mil veintitrés e diente administrativo namero abierto a nombre del C.
OCUPANTE DE LA ZON

ELIMINADO: 4 renglones.
Fundamento Legal: Articulo 116 De La
Ley General De Transparencia Y
Acceso A La Informacién Publica, en
virtud de que se considera
informacion confidencial la que
contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

RESULTANDO

l.- El 6 de AGOSTO del 2018, |a entonces Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Veracruz, emitié la orden de inspeccién nGmero: PFPA/36.2/2C.27.4/036-
2018, a través de la cual se ordend realizar unza visita de inspeccién ordinaria en materia al C.
ELIMINADO: 4 renglones y medio, ANSELMO PEDRO RODIGUEZ QUIROZ OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Fundamento Legal: Articulo 116 De La
Ley General De Transparencia Y
Acceso A La Informacién Publica, en
virtud de que se considera

informacion confidencial la que ELIMINADO: 3 renglones Fundamento
contiene datos personales Il.- En cumplimiento a la orden de inspeccién antes referida, inspectores federales adscritos a la Legal: Articulo 116 De La Ley General
concernientes a una persona entonces Delegacidén de la Procuraduriz Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de De Transparencia Y Acceso A La

nformacion Publica, en virtud de que
e considera informacién confidencial
la que contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

identificada o identificable

y se LUvO por recibida &l acta de inspeccién [evantada el dia 8 DE AGOSTO DEL 2018, en
cumplimiento de la orden de inspeccién ndmero PFPA/36.2/2C.27.4/036-2018 y toda vez que en dicha
acta se encuentran circunstanciados hechos u omisiones constitutivos de infracciones a la
legisiacién ambiental aplicable a la Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, mismas que son de
orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccién, la preservacién y restauracion del
ambiente y el equilibrio ecolégico, para garantizar los derechos humanos a un medic ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de toda persona, ¥ a la responsabilidad generada por el dafic y el
deterioroc ambiental.

llI- Se hizo constar que |la parte inspeccionada comparecid ante esta autoridad para hacer uso de
su derechec a formular cbservaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta del 8 de agosto del 2018, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
cierre de dicha acta, en términos del articulo 164 de la Ley General del Equilibric Ecclégico v la
Proteccién al Ambiente de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

IV.-En fecha 22 de mayo del 2023, se emitié acuerdo de emplazamiento mediante el cual se le hizo del
conocimiento, del plazo de guince dias habiles, contados a partir del diz siguiente en que surtiera sfectos
Ja notificacion del citado proveide, para gue manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara, &n suU ¢aso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos asentados en el
acta de inspeccion. el cual fue notificado conforme a derecho &l 2 de junio del 2023.

2023
Francisco
VIEA
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ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 De La Ley General
OFICINA DE REPRESENTACION D= PROTECION amsiEnTaLpELa  De Transparencia Y Acceso A La

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE £N EL ESTADC DE ., L. .
veracruz INformacién Publica, en virtud de que

INSPECCIONADO! m se considera informacién confidencial
EXP. ADMVO. No. PFPA/36.3/2C.27.4/0036- la que contiene datos personales

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23 concernientes a una persona
MESA No. VII identificada o identificable
V.- Que en fecha 3 de julic del 2023 se emitié acuerdo de comparecencia y apertura de alegatos,
rmediante el cual se hizo constar gue la parte inspeccionada comparecié al acuerdo de

emplazamiento, ante esta autoridad para hacer uso de su derecho a formular cbservacicnes y ofrecer
pruebas en relacién con los hechas y omisiones circunstanciados en el acta, dentro de los quince dias
Legal: Articulo 116 De La Ley General  habiles siguientes al cierre de dicha acta, en términos del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
De Transparencia Y Acceso A La Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, mediante el cual se pusieron a disposicién d
Informacion Publica, en virtud de que | . o< 2utos que integran el expediente en que se actua, con objeto de
se considera informacion confidencial que, si asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrid del
la que contiene datos personales cinco al siete de julio del dos mil veintitrés, sin que la parte emplazada al presente procedimiento
concernientes a una persona administrative hiclera uso de ese derecho.
identificada o identificable

ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento

VI. - En fecha 10 de julio de 2023, esta Oficina de Representacion emiticd acuerdo de NO ALEGATOS,
notificado en la misma fecha, toda vez que la parte emplazada al presente procedimiento
administrativo no hizo uso del derecho a formularlos por lo que se tuvo por perdido el mismo, de
conformidad con el articulo 288 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la esfera administrativa en términos del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

VIl.- Seguide por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el resultando que
antecede, esta Procuraduria ordeno dictar la presente resoiucion, y.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMEBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTARO
DE VERACRUZ , PROCEDE A PRONUNCIAR LA PRESENTE RESOLUCION Y:

CONSIDEPRANDO

PRIMERO.-Que ésta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz, es competente para conocer y resclver el procedimiento
administrative con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o parrafos primero, segundo y tercero,
4o parrafo guinte, 14 parrafos primero y segundo, 16 parrafos primero y décimo sexto, 27 parrafos tercero,
cuarto, quinto y sexto de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; |, 2 fraccidn 1,12, 14
primer péarrafo, 17,17 Bis, 18,26 y 32 Bis fraceién V de la Ley Organica de la Administracion PuUblica Federal;
1°, 2° fraccion IV, 3° apartado B fraccion |, 4° parrafo segundo, 40, 41, 43 fracciones V, VII, X, XXXVIy XLIX,
45 fraccion Vil y dltime parrafo y 66 fracciones X, XI, X, XIlI, XXl y LV Del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medic Ambiente y Recursos Naturales, Publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 27
de julio del 2022, con efectos a partir del 28 de julio de 2022; articulos Primero incisos a), b) ¥ d), pérrafo
séptimo nurneral 29y artfeulo Segundo del Acuerdo por el gue se sefala el nombre, sede y circunscripeidn
territorial de las Oficinas de Representacién de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federa! de
Proteccién al Amblente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valie de México,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2022. Esta autoridad es competente para
conocer y acordar el presente asunto con fundamento en lo establecido por los 1o, 20, 40, 50 fracciches 1,
11, XIX y XXIl, 60,15 fraccion VI, 36,37 Ter, 160, 161,162, 167, 167 Bis fraccion | y 167 Bis-1,168, 170,171,173, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 79, 23,130, 197, 202, 203, 207, 217 y 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles;; 1°, 2°, 3%, 14, 18 fracciones I, VI y IX, 28, 30, 32, 43, 50, 62, 63,
B84, 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1 fracciones |, Il y V, 2 fraceién |,
Iy IV, 3 fraccién 1l, 4 parrafos primero, segundo y tercero, 5, 6 fracclones Iy IX, 7 fracciones IV, Vy XIV, 8, 9
parrafo primero, 11 fraccion 1, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 28 fraccionas |, 1, VI, IX, X1, Xl y dltimo parrafo, 19
fracciones, 120 parrafo primere, 122, 123, 124, 125, 127 ¥ 153 de la Ley General de Bienes Nacionales; 19,27, 3°,
4°,6°,9°,10, 11,12, 13,14,17,19, 24, 25,26, 27 y 28 fraccién 1l de |la Ley Federal de Responsa bilidagd-Ambiental;
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OFICINA DE REPRESENTACIGN DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE

VERACRUZ
EXP. ADMVO. No.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 122 /23
MESA No. Vil
1%, 3%, 4%, 5°, 7° fracciones |, 1 y 111, 71,17, 18, 29, 30, 31 33, 35, 36, 38, 39, 52 y 53 de! Reglamento para el Uso v
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

JGanados al Mar57 y 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al

Amb\ente en Materiz de Evaluacion del Impacto Ambiental; asr como en lo establecido en el Segundo
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- si como los _dias que seran considerado: inhdbi ara_efecto os actos
rocedimi inistrativos substanciados por la_Secretari: i iente y Recur:
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coronavirus COVID- i como los dias que seran conside! os como inhdbi los
actos imientos ini: substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente

centrados, co as excepciones ue en el

oficial de |a federacién el 17 de febrero de 202;mismos que se encontraban suspendidos por virtud de

los diversos Acuerdos publicades en el Diaric Oficial de la Federacidn los dias 24 de marzo de 2020,17 v
30 de abril de 2020, 29 de mayo de 2020, 04 de junio de 2020 y 02 de julio de 2020; asi como el ACUERDO
gque modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del ptblico en general las medidas que
se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi
como |os dias que seran considerados come inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
admlmstratlvos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Y sus
6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de
2021 Cimplas

os Natura]es su nos admi

SEGUNDO. -Que del andlisis realizado al acta de inspeccion PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, del 8 de
agosto del 2018, asi como de la totalidad de constancias y elementos probatorios ofrecidos
durante el presente procedimiento, asi como de las manifestaciones formuladas por “EL
VISITADO"y que quedaron asentadas en |a referida acta, atendiendo al objeto gue se establecid
en la Orden de Inspeccidn numero PFRA/36.2/2C.27.4/036/2018 del 6 de agosto del 2018, que fue:
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-Aloanterior deberd presentar toda la informacién y documentacion que se le requiera con el objeto
sefialado en la orden de inspeccion. A efecto de determinar el cumplimiento de la normatividad
ambiental, esta autoridad, procede a realizar el anélisis del acta de inspeccién del 8 de AGOSTO del
2018.

Del estudio de las manifestacicnes fermuladas por el inspeccionado en conjunto con lo asentado
por el personal de inspeccién durante la diligencia pormenorizada en el acta de i |nspecc10n del 8 DE
AGOSTO DEL 2018 de la valoracidn de sus manifestaciones en calidad de confesidngs
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P — S OFICINA DE REPRESENTACIGN DE PROTECCION AMSIENTAL DELA
 DAEIDIO ADMBIEITE | DROEE TS pa0CURADURA FSRALDE PROTECCION AL AMBIENTE EX £ ESTADO DE

VERACRUZ

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. No. PFRPA/36.5/2C.2

RESOLUCICN ADMINISTRATIVA No.122 /23

MESA No. VIl
fundamente en los artfculos 79, 93 fraccidn |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad considera que la confesién sélo preduce efecto en lo que
perjudica al que la hace; por lo que, con relacién a los responsables de la eJecucion de las actividades
inspeccionadas, se colige que fueron realizadas por el inspeccionado quien se ostentd en su caracter
de OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL Y / O TERRENOS GANADOS AL MAR . En la inspeccién se
constats .
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ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 De La Ley General
De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica, en virtud de que
se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

. P S~ SE— OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
MEEDIO AMBIENTE I ETCIET IS B A pROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
I — VERACRUZ

INSPECCIONADOQ:
EXP. ADMVO. No. PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23

MESA No. VI

1) Asl mismo en este acto s¢ le requiere &l visitado, designe damisilio para oir ¥ recibir toda clase de notificaciones y documentos; citando
este el ubicado en CALLE VENUSTIANO CARRANZA No. 864 — 7 COLONIA RICARDO FLCRES MAGON, CP. 91900, VERACRUZ, VER

CIACION DE L OS HE! S PARTH DEL_VISITADO, IRRE: ARIDAD ECT Y

1]
DE AQUELLOS QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARRGCLLO DE LA YISITA DE INSPECCION.

« En alencién a la Orden de inspecclon PFPAI36.3/2C.27.4/036{2018 de fecha 06 de agosto del 2018, Suscrita por C. DIEGO COBY
TERRAZAS Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente en el Estado de Veracruz, personal actuante hace presencia
en el domieilic insertade en dicha orden en donde fui recibido por el C. ANSELMO PEDRO RODRIGUEZ QUIROZ, CONCESIONARIO DE
LOS TERRENOS GANADOS AL MAR Y A QUIEN PREVIA IDENTIFICACION DEL PERSONAL ACTUANTE, en este momentc se hace
conocedor de la orden de inspecclon PFPAJ36.3/2C.27.4/036/2018 de fecha D5 de agosto del 2018 suserita por el C. DIEGO COBO
TERRAZAS, Delegado de |2 Procuraduria Federal de Proteccion 2l Ambients en el Estado de Veracruz-Llave. por lo que se le hace enlrega
“n este momento en copia con firma autbgrafa dicha orden, la cual consiste en:
1.~ Verificar, si el inspeccionado cuenta o no con el fituio de concesion o transi 3 que ite 1 it de la acupacion en
blenes naclonales de uso comun, expedida por le Secretaria de Medle Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el que se le
autorice usar, osupar y aprovechar la superficia de zona federal marfimo ferrestre y/c terrencs ganados al mar con Iz palapa La Bamba,
localizada en Boulevard Manuel Avila Camacho, en el lugar conocido como playon de Homo en la playa villa del mar, Localidad y municiplo
de Veracruz, Estado de Veracruz, R
2.- en e} caso de que el inspeccionado, cuente con Ia docurmentacion oficial anfes referida: fiulo de concesion o permiseo fransitorio, se-
debera verificar todos y cada unoc de las bases y condiciones del mismo.

3.~ verificar 4 i y condi de autori nes o resoluciones de carécter federal, que en materia de zona federal hayan sido
expedidas a favor de anseimo pedro rodriguez quiroz,
'4.- verificar y determinar, sl entre la zonz fedsral oeupada con los ientes denomii : palapa La Bamba de anseimo pedro

rodriguez quiroz y palapa el Costefic de gustave diaz blanco. este oficlalments determinado por la SEMARNAT, accesc a la zona fadaral
ocupada con la palapa La Jarocha de maria porfiria cefia filfberts sandoval.
3

Todo lo anterior, de conformidad con les obligaciones contenidas en los articutes; 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambientzl, en
su modalidad de reparacién, compensacion y realizacién de acciones para que no se incremente el dafioc ambiental conforme a la
mencionada Ley; 8 y 153 de [a Ley General de Bienes Nacionzles, 74 fracciones | y [V del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento det
Mar Territorial, Viss Navegables, Zona Federal Marftimo Terrestre ¥ Terrenos Ganados al Mar y 232-C de la Ley Federal de Darechos.

Por lo que acepta atender la diligencia, hacténdole entrega de la orden de inspeccidn, la que recibe v firma de recibido como queds
asentado con su puito y letra, dejando en su poder copia con firma autsgrata de Ja misma, solicitandsle designar sus dos testigos de
aslstencis, designéndolos, por Io que s& procede al levantamiento de fa presente acta de inspeccitn.

RESPECTO AL OBJETO DE LA VISITA INSERTADO EN LA ORDEN DE INSPECCION, SE CONSTATA QUE:

1.~ Verificar, si el inspeccionado cuenta o no con é&f fifula de concesion o permiso transitorio que acredite legalidad s la ccupacion en
bienes nacionales de uso comun, expedida por le Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturates {(SEMARNAT) en el que se le
autorice usar, ccupar y aprovechar Ia superficie de zona federal maritimo terresire y/o terrenos ganados al mar can la palapa La Bamba,
Iscalizada en Bouleverd Manuel Avila Camacho, en el lugar conogido como playon de Harno en ia playa villa det mar, Localidad y municipio

~de Veracruz, Estado de Veracruz.

AL RESPECTO, EL VISITADO MANIFIESTA CONTAR CON TITULO DE CONCESION Y PERMISO TRANSITORIO EXPEDIDO POR LA
SEMARNAT, PERO NO LOS PRESENTA EN ESTE MOMENTO YA QUE VIENE LLEGANDO DE VIAJE ¥ NO LOS TIENE EN ESTE
MOMENTO, POR LO QUE NO ES POSIBLE VERIFICAR EiL CUMPLIMIENTO DE TERMINOS Y CONDICIONANTES DE DICHOS

JOCUMENTOS, SERALANDO EL VISITADO QUE TIENE EN TRAMITE ANTE LA SEMARNAT UN PROCESO DE SOLICITUD DE
MODIFICAGION AL TITULS DE CONGESION SOLIGITANDG UNA AMPLIACION SIN TENER RESPUESTA HASTA EL MOMENTO.

3o Sn el caso de que of Inspeccionado, cusnte con la decumantacion oficlal antes referida: tule de concesion o pormiso ransltorio, sa
Febera verficar todos vy cada uno de (as bases y condicionos del mismo.

AL RESPECTO. AL NO PRESENTAR LOS SOCUMENTOS DE TITULO DE CONCESION ¥ PERMISC TRANSITORIO EL VISITADS, NO ©
=8 POSIBELE VERIFICAR LOS TERMINOS ¥ CONDICIONES DE LOS MISMOS.

3.~ verificar terminos ¥ sondiclones ds autor N as da fedaral, que en materia de zona fedoral hayan sids,
favor de pedro redrguez quircz.
AU RESPECTO. AL NO PRESENTAR LOS DOCUMENTOS DE AUTORIZACIONES O RESOLUCIONES QUE HAYAN SIDO EXPED)

A FAVOR DEL VISITADO, NO ES POSISLE VERIFICAR LOS TERMINGS v CONDICIOMNES DE LOS MISMOS.

L= werificar y determinar, si entre 1a zena faderal acupada con los establecimientos denominados: palapa La Bamba de ansaimeo pedro
edriguez quiroz y palapa o Costefe de gustave diaz blanco, aste oflcfalments determinads por la SEMARNMAT, accoso o ta zona foderal
:cupada con Ia palapa La Jarceha de maria porfiia celia Alibarto sendowval,

AL RESFECTO. BL ESPACIC QUE SE ENCUENTRA EN LA ZONA FEDERAL ENTRE LOS SRES, ANSELMO PEDRCO RODRIGUEZ
IWIROZ ¥ GUSTAVO DIAZ BLANGO, EL DIA DE A ME PRESE] EN LAS OFICINAS DE LA SEMARNAT ¥ LA 8O

SOMEZ CANCING ME SERALO QUE ESE ESPACIO NO ES UN AGGESO OFIGIAL A LA ZONA FEGERAL. YA QUE AL LADO SUR BE -
A ZONA FEDERAL INSPECCIONADA SE ENCUENTRAN LAS ESCALERAS DE AGCESO A LA ZONA DE PLAYA ¥ ZOMNA FEDERAL
AARITIMO TERRESTRE, POR LO QUE ESE ESPACIO DESE ESTAR LIBRE DE CUALQUIER OCUPACION EN TANTO NO SEA
SOLICITADC ¥ CONCESIOGNADO.

A\simismo, con fundameanic en & articuto 16 fraccién Il y 49 de 1a Ley Federzl de Frocedimisnto Admir de

wpletoria, se l2 requlere al visitado para que dentro del término de cinco diac habiles a partr del clerre de osta acta, prasents
& documentacién que a continuacidn se ndica, a la cual maniflasta que cuernta con ella, y/o desconoce sl la tlens, por lo que
1o o fue posible presentaria duranta e! desarrollo de esta dliigencia.

= TITULOC DE CONCESION POR LA SUPERFICIE OCUPADA EN TERRENOS GANADOS AL MAR DE 280.49 M2,

L- PERMISO TRANSITORIO POR UNA SUPERFICIE DE 123.50 METROS CUADRADOS EN LA ZONA FEDERAL
AARITIMO TERRESTRE

k- BL OFICIO DE AUTORIZACION EXPEDIDG POR LA SEMARNAT POR LA CONSTRUCCION DE LOS BARIOS WC, REGADERAS £y
) RENOS GANADOS AL MAR FUERA DE SU CONCESION EN UNA SUPERFICIE DE 12.58 M2

«~ LOS RECIBOS DE PAGOC DE DERECHOS DE LA SUPERFICIE CONCESIONADA POR DESDE LA FECHA EN QUE LE FUUERON
RANSFERIDOS LOS DERECHOS DEL TITULO DE CONCESION QUE DICE TENER HASTA LA FECHA.

;o OS5 RECIBOS DE PAGO DE DERECHOS DE LA SUPERFICIE DE 123.50 M2 DEL PERMISO 1RANSITORIO QUE DICE TENER v
SO BEXHIBIO, DESDE EL INICQ DE SU VIGENCIA HASTA LA FEGHA -

ore continue ¢ hace constar de manera enuncixliva y para su poslerlor calitcasion con 1a autoridad cempetents, Ia descripclon de las
Igulentes Irregularidades que pudieran constituir Infracciones al Reglamants para &l Use v Agrovechamienta del hiar Tarritonial, Vias
Isvegablas, Playas. Zona Federal Maritimo Terresire y Tarranos Ganados &t Mar.

PRESENTO EL TITULO DE CONCES|ION POR LA SUPERFICIE CCUPADA EN TERRENOS GANADOS AL MAR DE

—
80.49 M2,

Caile 5 de Febrero No. 11, Col. Centre, C.P, 91000, Xalapa, Ver; www.profepa.gob.mx
Tels: (228) 8-17-72-12, 8-18-56-68 y 8-17-31-61, Ext. 19416




ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 De La Ley General
De Transparencia Y Acceso A La
Informacidn Publica, en virtud de que
se considera informacidn confidencial
la que contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PRGTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

SN
MEDIO A_MBIENTE ] P_HOFEP.:@L

INSPECCIONADO

EXP. ADMVO. No. PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23
MESA No. VII

2.- NO PRESENTS EL PERMISO TRANsI"roFaio POR UNA SUPERFICIE DE 1238 560 METROS CUADRADOS BN LA &ONA
SEDERAL MARITIMO TERREST

3. NO PRESENTO EL OFICIO DE ,.nuw'cnlecloN EXPEDIDO POR LA SEMARMAT POR LA CONSTRUCCION DE LOS BAROS WCi

SIEGADERAS EN TERRENOS CANADCS AL MAR FUERA DE SU CONCESION EN UNA SUPERFICIE DE 12.54 M2
T & PAGO DE DERECHOS DE LA SUPERFICIE CONCESIONADA POR DESDE LA FECHA EN QUE
DOS LOS oS DEL TITULD DE G SICN GUE DICE TENER HASTA LA FECHA.
OS DE PAGO D& DERECHOS DE T SUPEREICIE DE 12550 M2 DEL PEAMISO TRANSITORIS QUE
R EMER ¥ NG B NBI0. DESDE EL INICO DE SU VIGENGIA HASTA LA FEGHA
Jna vaz , s haco que los corm at que de conformidad oo
© dispuesto por et S GE de ia Ley de S Hane aoraann Gn B5ie BolS & folmular Obiervacionas
Srocor prusbas an relacien con los heches. amisiones © iregulardades asentadas an esta acts o puede hacer Lo d6 este derscho por
s3crito pr on 1a Fedarat de at =} Veracruz, ver, ublcada on calle 5 da Fabraro
ona Cemtre G.FP. $1000 Xalopa. Veracrus en el término de los clnco dias hablies sigulentes a la fecha de clerre T
sresente ﬁnugnm:la En consecuencia an uso da la palabra manilesto:
[ 0
—

Con base en los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién PFPAJ36.3/2€.27.41’0036-18 y de
su valoracién en términos de los articulos 79, 12 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria al presente procedimiento, se desprende que en el poligono inspeccionado
se llevd a cabo en una ocupacién sin titulo de concesién en una superficie de 280.492 metros
cuadrados en donde se realizan las actividades descritas en el acta, lo anterior segln lo asentado
por el personal actuante.

Por lo que se advierte evidencia de las obras y actividades en la zona © lugar que se inspecciond, se
hace mencién que, durante la diligencia, se le requirié al visitado presentara el Titulo de Concesiono
docurmento que acreditara su legal ocupacidn, que para este casoe corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Naturales, tal ¥ como guede asentado en el Acta de Inspeccidn
PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18. Al comparecer realizo diversas aseveraciones:
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e Tt Dol Flcmrcies TIorenm RAmSSm TR LRSS R aTRANEE I ARIE TR asmsaremas v
Pk,
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Sobre lo citado se informé que este es un expediente administrativo y no un expediente de
denuncia de donde lo inoperante de sus aseveraciones.

Calle 5 de Febrero Mo. 11, Col. Centre, C.P. 31000, Xalapa, Ver; W]
Tels: (228} 8-17-72-12, 8-18-56-68 vy 8-17-31-61, Ext. 13416



ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 De La Ley General
De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica, en virtud de que
se considera informacién confidencial

la que contiene datos personales e
concernientes a una persona a?{t‘é . Q
identificada o identificable o™
I s — SN QFIGINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
DICO ANMIBIEN TE FEI O EEL IO\ prOCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

INSPECCIONADO

EXP. ADMVO. No. PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23

MESA No. VIl
PRIMERO.- Se yicla la garantia de audiencia y legalldad previstas en nuostra Ca
articulos 14 ¥ 16, dadeo que la orden de Inspeccién PF SN ERMTIOORE/301 8, anta airlgida af
Emariin core BOUPANTE DS SONA FEDEMAL o TERAENOS CAMADOD AL MR P Al A LA
BAME

- A, Nno viniendo dirigida al suserito como CONCESIONARIO, caricter que tengo =l tener
titulo do concesiton expedido a favor del suscrito por ia SEMARNAT, esto se pucde cbsarvar
en la hoja 1 de la orden ds inspeccidn:

CRDEN DE INSPECCHSN: PEPASIS.3/2C.27.4/036/201 5.

EXPEDIENTE: PEPA/I6 /20 27 . 4/0036-18.

En la Cludad da Xalapa Enrfques., Capital del Estada de Veracruz de lgnacis de la Llave, a 08 de agoslo de 2048,

€. AMSELMO FEDRC RODRIGUEZ QUIROZ, OCUPANTE DE ZONA FEDERAL MART‘"IM& TI:RRESTRE ¥ TERREMOS

GANADDOS AL MAR, PALARA “LA BAMBAY, LOCALIZADA EN EL BOULEVARD MANUEL AV ATHS SIN NUMERO,

LUGAR CONOCIDG COMO PLAYON DE HORND EN PLAYA "VILLA DEL MAR™", JURISDIDG!ON OE LA LOCALIDAD ¥
MUNICIPIO DE VERATRLUZ. ESTADD DE VERACRUZ.

La autoridad efectud visita de inspeccidn sin gue mediara citatorio a efecte de que el concesionario

(COMO LO SOV) atendiera la diligencia o en su defecto designara personal con capacidad para ello
situacién aue ne se desanogd por parte de |a autoridad,

ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Sobre lo expuesto es de infermarse al promovente que NO existe error ya gue la ley referencia que Legal: Articulo 116 De La Ley General

tiene el caracter de ocupantes ya sea regulares e irregulares no siendo violatorio nuestro acto de De Transparencia Y Acceso A La
autoridad al estar perfectamente dirigido al promovente. De donde si es concesionario o no, no Nformacion Publica, en wrtudAde que
invalida nuestro actuar ya que se dirigio la orden de Inspeccidn a se considera informacion confidencial

la que contiene datos personales

concernientes a una persona
El domloillo oitnds on Ia Srcdees an:
2. ANACLMS FULDRO RODRIGUEZ QUIROZ, OCUFAN"G DR ZONA FEDERAL MARITIMO TORRESTRE Y TERRENSD
BANADOS AL MAIL Paliba U o (oo S el mohEv ARy A AV A CAMATHD T NSRS

vty D P On DR OTNG B WLAY A CILIA DR AR identificada o identificable
PUNISINTS BE VERASBUE, CovAne Of VESACRUE,

Hin smbarpe o domiclile gue uisan ¥ on of Gue en ol acte 99 INEPeccion oo DIFERENTE
EEauo oo SRaorye o0 le Doin 2 ol actoe $

melios an los wérices donde el
en sy DGZF-422/01 y su plana topografico que ao presenta el visiado en
st mamanto, porlo que se precedio a madir con cinla mtlnca de 30 merros Iz supsrficle de roencs canades a mar acuoada:
B-GRan Broes on O GuUS GSEEAN © INSHSSSIONEF Que NGO CITAN BN LA De
- Paora acredilar Ja lcuul ocupacion de la zona faderal martimo \erestrs o terencs ganades al mar o a cualquler olro depdsite l’arma:’
res marin:

as, &0 qua 38 praclics esta diligansia; presentd la siguicnle documenlacion, taes camo pagos do gerechos, titulo:
mmmﬁapwﬂiwshmshoaw

Siendo igual de inoperante las aseveraciones de que existe error en cuanto al domicilio, ya que

no exhibe medios de prueba que acrediten ese hecho, misma suerte surte el hecho de gque
supuestamente es un domicilio genérico:

Mo agravia 1o gendrico de la orden de iNspeccisn PEPA SEMN. ZEMT/OD S/ 2
= QUo BoTuG S Do

S18, reaspacto del domiciic
reonal, | heche que viclenta miis derechon numanos = omitir preciasar ol domicilio

COrrectio o INSPoCGIoMar SHUm 56 Pubae ol war:

G ANSELMO PEDRO monlcuzz ourﬁ.oz, SCUPANT DE ZONA FEDHERRAL MARITIMO TERRESTR RENOS

SANADOS AL MAR, FALARA SLA BAMB AT IOt ALIEADA BN HL Lo UL CU At TANLEL T b mm:.f‘a Lk M T

LI CBA CONOCIDG COMOS PL..B.YQN Of HORNS £ FLAYA UVILLA REL MARY., JURIBOCTION DE LOCALIDAD \

M‘JNlthla DE VERACRUZ, ESTADDC DE VERACRUI,

coordenadas UTM mismas que en ninguna parte el mcta de Inspscclon Se citan gue nos
indique que el personal esta actuando en ol lugar i

] e un error
mas r-spacto del domicilic vy de la persona a quien va dirigida la urden de inzpaccidn,

del i al citar coor { @on <l acta) que no SE CITAN an
ia orden ds inspaccién, l:on'ﬂrméndoaa = ella QUE NO LLEVABAN UNA ORDEN DE
INSPECCION SO

o
DOMIGIL]D CORRECTO FPARA ACTTUAR, es decirc

los inspectores
acthan donde gqu -3 ancu n alguicn, gquedando a su arbitrio.

Esta autoridad incumple lo sstablecido en ol articulo 3 de la Ley Federal det Procedimienta
Administrative ya gue no establece en razén de sus objotos los rre en
donde actuara, se cita lo anterior an razén de los objetos referides en la orden de inspeccidén

en Su hoja marcada con el namoro 2 en lo espscifico el abjeto marcade como 4 de esta tal y
como =a observa a continuacién:

= Vaorificar y delerrninar, sl entra la zona federal ogupada col palapa “La Bamba" de
ANSELMO PEDRO RODRIGUEZ QUIROZ y palapa "E! Costem" de &USTAVO ﬁfAZ BLANCO, mente
por la SEMARNAT, acceso a la zona federa! ocupada eon la palapa “LaJarocha” de MAR A PQRF\RiA

CFELIA FI IHFRTD |ANDOQVAIL.

m

En atencién a lo citado es el mismo inspeccionado quien debe acreditar con las constancias
idéneas que su ocupacién es regular.

Czlle 5 de Febrero No. 11, Col. Centro, C.P. 21000, Xalapa, Ver; www,profepa.gob.mx
Tels: (228) 8-17-72-12, 8-18-56-68 y 8-17-31-61, Ext. 19416




ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 De La Ley General
De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica, en virtud de que
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Zajo esta limes do pensamiento ¥ on atancidn @ que S acto adminiztrativo debe tonar objote s
juadas sar i dal miE e, detarminads o determinable. Preciso 0N SUanto.  la= cirounstangiss deo
po y lugar. =in_mediar error sobra ol la orden e InePeeoibn delbe Sor preciaa oo cusnto a las
:hligaauonua S racimmr, oo declr, e debe scAalss 6o manora cleca 1o GUe serd revisade duranie =
b e de 16 contraric se facuitm a los inspectores a verficar cualquler
lisposicion e o5 leyon mancionadas en ferma generdoa, que tengan o nNo ralacicn con la actividod
ol pmrticuine. 1o dua Se traduce o0 faita do fundementacsién y mathvacién de la organ oo inspsccion
o hencscabe do le segurided jurldica que debe brindaree al gobsrnado, dajandals en =stade de o
ndefonsidn: asimlzmo. ia ordan dobo setalac oo manorn sl@c

v
www pues da no ebﬂﬂw ArEe esto, U dar'n
noumplida la naturaleza del objeto que aa Porsigus con =l acto do suoridad, al no lnt:llcﬁl' =l la
nopotcion abarcars o oo raforrd & hechos antsrioras, sctuales ¥ futurcos al dia de 13 iInspecsion

o= ofectoa da una elesuioria de amparc guos otorgm la protaccién constitucional por faila de
Ly & rezolucion reclamada zon les de constrefic a la autoridad
msponsable @ cdojaria sin eq‘cmcs ‘y @ emitic una Auesva subsamande la irregularided coemelicds
. R e rasolicion reciamana == haya @mitidc en respuenta al sjersicio del derechae de peticion o
Jue resusiva UN® INETEACiE, rEsur g Juicio. ya aue on estas hipstesia es praclsc que cra sin

|
e Tmetacian ¥ motlhvacidn se sustituya Bor otre =in esas deficicncins pues, de o comrarie, se
dejaria =in resolver o pedido.

e agravia ol hecho de las ordenes de PROFEPA zean gendricas con la finalidad do verlficar
N e Bllos Quleren situacion que de Igual Manora nes ha mantenide siompre 4n estado
i et Z Y

Se reitera que nuestras ordenes de inspeccién y el acto de autoridad que deviene de la
ejecucién de la misma atiende a lo establecide en la ley federal del procedimiento
Administrativo, articulo 3 que establece que requisitos debe contener el acto administrativo, al
cual esta autoridad cifie su actuar en el presente asunto.

La visita de inspeccion, tendra por objeto verificar fisies y d 1o slguiente:
ELIMINADO: 8 palabras. Fundamento +  verificar, v of Ingpecionado; ausnta o ke sen el Titule.do Cencesisn o Permise.Tuanaltario, due norodits waniises o9
Legal: Articulo 116 De L LA et e s et aoupar i iy . erreaten
N an ol gue 8o le. ar, oc i W%ML&
egal: Articulo e La Ley General acr anSdos slmar i - 2alime Tia g'amn:l.- Tocullzndn on Bolevard Mamuel e Camacho, on €l lugar
. S =3 o Playdn orng a3 & 1 naar, 1o itsad y m £ wtadc e Vi
De Transparencia Y Acceso A La == v an la play. a1 naar, looal v municipia eracruz. Bracruz.
- Ep wigavo de que ol iospocsionads. auenls =on 1a documontacion oficia antes : Thulo de =
Informacion Publica, en virtud de que e debord cdos v eade uno de lgs basox v deol miems.
. . - VE'\H r tShrmlnes ¥ Sondiciongs deo st iﬂﬂiﬂﬂﬁ.&ﬁs onc=, de corsetor federal, que en Muleds de rona
se considera informacién confidencial Tacieral haymn o .,xp._.amu T as ENTE S Y RIGUEZ QUIRDZ.

0 con tos ostablecimlantos denominados: palops TLo Bamba® de
ants

la que contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

%g.’mmpcra PAARMAT,
IES 1A FIRFRTO SANDOVAL

. -
Oe o cual devienen Suatro objetos:

‘| Conoccor .L earactar del ocupante

werificar ! Inspmccionado cumple con los té&rminos ¥y condicionantes del Titule de
Concasxén
.- \erificar autcr-za:lonea ce caracter federal SIENDO ESTE BJETO POR DEMAS
GENERICO, us NO PRECISA A QUE AUTORIZACIONES FEDEHALES SE REFIERE.

DEJANGOME EN ESTADO DE INDEFENSION
4.- werflenr sl oxicte un @cceso a araa federal de la denuncimnte S. MARILA PORFIF!]A CELLS
FILIBERT O SA NDDVAL quisn cabe precisar no tiene documentos para tal ccupacion

En analisis de lo aseverado se informa que el objeto esta perfectamente determinado en cuanto
a su alcance en la orden de inspeccién lo citado en la erden atiende a lo establecido como
obligaciones de los ocupantes de la zona federal.

e B UGO DooE ¥ BErovechsmionto de e Zena feders! macitimna Iarestre ¥ terrencos ganscdon Sl

FAmE Yy ouslaaien otre e Gmits gus =g fermen eon aguns rmarinas ¥y dol propio reglamento interior

de 8 SEMARMAT establece SUE DEBE EXISTIR ACCESO A Las AREAS EECDERALES, Y.
= == <1 =1 e % STAS ESs aus

< (9] s
QUE ES NO B SR R CE T A REE Fom LA NATURALEZA DEL AREA FEDERAL Bt Ba AR
SUJETA A LOS MOVIMIENTOS DE LA PLEAMAR. Con 1o anterior as @or demrn#és visible o
aenerico gel objeto -

v doterminar. al_saten e zona facoral cimlontos nodas; palape “le Eamba” ds
ARBERS FEDRO ﬁoDHTGUEz LSS Y. paﬂalpa 12 ctana: de SusTava Dlaz sLANCo,

este oficlalments
%ﬁﬁ?m T ala oy B ol - da MARLA PORFIRUA
= T o SANDOVAL.

Al respeto si bien es cierto es la SEMARNAT quien establece los accesos a las playas, también
es cierto que es la misma concesién la que establece las medidas y colindancias de los
concesionarios o permisionarios, por lo que debe estarse a lo citado en dichos instrumentos y
compulsarlo con la delimitacién oficial de la SEMARNAT, debiendo estarse a dichas constancias:

ﬁ,{v{\\t\\m‘
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WOCUMENTOS. SERALANDO EL VISITADO GQUE TIENE En
NODIRICACION

TRAMITE ANTE LA SEMARNAT UN PROCESO OE SOLICITUD O
ALTITULS DE CONTCESION SOLISITANDS Uha AMPLIACION SIM TENER RESPUESTA HASTA EL M/

OMENTO,

2 @n ul como do que o ns cuante con la ORGISt antes refarida; foks g CONCOTION O PAMMIBE Lanskers, 8o
Iobara venncar loden y Gade Lo e s buses v condicionms G mismeo.

3L RESPECTO, Al NO PRESENTAR LOS DOCUMENTOS DE TITULO O CONCRSION ¥ PERMISO TRANSITORIO L ViSITADO, ~e ©
2S5 POSELE VERIFICAR LOE TERMINGS ¥ CONNGIONES B LOB MIGMGS.

© rosciaenss s fodornl. aun on moteda de zons federal nEyan oo,

1o vmritGar WwEmInes. ¥ e
zxpEdidas # favor do ANIgiNG DOJro rodrgUes Guire:s, _
AL RESPECTO, AL NO PRESENTAR LOS DOGUMENTOS DE AUTORIZACIONTS O RESOLUCIONSS QUE MAYAN SID0 5P E0ID:
~ FAVOR DEL VISIIADD, NO £5 HFOSIBLE VHRIMCAR LOS TERMINOS ¥ CONDICIONES DE LOS MISMO S

.~ vedificer ¥ doterminar, & antro la xona foderol con on Polapa Le Bambs do antelme pudre
PAHQUEZ QUIDE ¥ pAlann Bl Cettelo do gustave disz blanco, oot ane por i . nccese aln zona feders
JeUpada con ta palapn Lo Jerochn de maria porliia colls Gliberto smndousl,
AL RESPECTO, Bl EORPACIO GUE SUENGUIESNTR, OhA FEDERAL ENTRE [ OS SRES, ANSELMO PEDRO RODRIGUES
QUIROLZ ¥ CUSTAVG DIAZ BLANSO. OL DiA DE ATER ME FRESENTE BN LAS OCIGINAST OF LA SEMARMAT ¥ LA BIaL. LA
B N O M S A s CEE £5PACIO MO BF (N ACORSS ORICIAL A LA ZONA FEDERAL, va GUS a1 LARG BUR BE
O AdoESS A LA A DE PLAYA ¥ ZONA FEBERAL
NTO NGO SEA

A ZONA FEDERAL INSHECCIONADA SE ENCUGNTRAN LAS ESTAL FAS =N,
O TERRESTRE, FOR LO QUE BSE FSPAGIO DEBE ESTAR LIBRE DE CUALQUITR OCUBAGION EN TAl

M ad
SOLICITADS ¥ CONCESIONAGE.

Misma suerte debe seguir lo aseverado:
A e antarior debe SUMARSE v conaldararse el heacho de Que as la PROPIA SEMARMNAT que me ha
expUasto gque el ares objeto 4 de la orden de inspecciean NO E5S
N ACCESO A L. ZOMNA DE PLAY.S v ZoOra F‘ED RAL MARITIMA TERRESTRE | POR LO QUE
-~

ese =EST,
SOLICITADCO ¥ CONCESIONADO, siends aste favorable ml suscrito pussto QUE O Visibie Gon o
i rden que ia denuncie deviene de la

denuncia de ia . Cella quicre ssa sres foderal o se dico concoasicnaria do dicha ares poro o .o,
FIDO SOLICITADA DE DONDE NO EXISTE INFRAGGION FPOR FPARTE DEL FUSCRITO ETOES
LN PERSON

NO SE ESTA VIOLANDCO O INVADIENDS AREA FED L CONCESIONADA A~
TAnM EA AL MARGEN DE LA NMORMATIVIDAD O SE WVIGLEMTA
RESLAMEMNTO PAaRe EL USO
GOCE ¥V APROVECHAMIEMNTO DE LA 2 Ma FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Vv TERREMROSS
SANADOS AL MAR © CUALQUIER OTRO DERPOREITO (UE S FORRME COMN ACGLIAS MARINAS,
En razon de lo antes expuesto s¢ entra al anélisis de los anexos del escrito, deviniendo que los estos se tienen
por NO presentados, lo anterior, toda vez que, en el escrito de referencia, no anexo los documentos en
ORIGINAL, COPIA CERTIFICADA O COPIA DEBIDAMENTE COTEJADA, sino que solo adjunto COPIA SIMPLE

wO FOTOCOPIA, de los documentos, atendiendo a esto NO hacen prueba. Sirva de apoyo g lo citado en Ia

siguiente tesis;
Séptima Epoca .Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 193-
198 Sexta Parte
Pagina: 193
“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Las copias fotostiticas de un decumento piblico o
privado carecen de valor probatorio, si no se exhiben acompafiados con el original o debidamente certificadas por el
funcionario que haya dado fe de haber tenido original a la vista.”
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo en revisién 543/84. Lucrecia Garcia Gémez viuda de Lépez y otros. § de diciembre de 1984. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos A. Gonzdlez Zérate. Secretario: Amado Chifias Fuentes,
Volimenes 169-174, pagina 61. Improcedencia 3/83. José Luis Bellesteros y otros. 13 de mayo de 1983, Unanimidad
de votos. Ponente; Efrain Ochoa Ochoa. Secretaria: Marfa Guadalupe Gama Casas.

De ahi que, con base en los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién: se consignaron como
acciones que constituyen infracciones:

= Usar una superficie de 280.49 metros cuadrados de bienes nacionales segin se
censignd en el acta de inspeccién, SIN TITULOC DE CONCESION.

+ Carecer de los pagos de derechos del afio 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, por una
superficie de 389.16 m2, a los que estd obligado en razdn de la fecha de la inspeccién
que se efectud e! diz 8 DE AGOSTOO del 2018. Por usc general.

INFRINGIENDO LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO “articulo 74.- son infracciones para los efectos
del capitulo Il del reglamento las siguientes:

I, usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar
© a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas o a cualquier otro depésitc
que se forme con aguas maritimas, en contravencion a los dispuesto en la ley vy sus
reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permiscs o autorizaciones

otorgadas.
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La Ley Federal de Derechos establece gue por el Uso de bienes nacionales serdn pagos bimestrales,
de donde se constituye la infraccién en razén de la fecha de la inspeccion, el inspeccionado debia
contar con los pagos bimestrales del 2018, maxime que usa, goza, aprovecha un bien nacional
Debiendo saber que la Ley Federal de Derechos referencia que, per el USQ, GOCE, Y/O
APROVECHAMIENTO DE BIENES NACIONALES deberan realizarse los pagos de derechos que la
misma ley prevé, con independencia de gue sea un ocupante o nNo regular. Para mayor
comprensién se transcribe dicho precepto:

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 232 C.- Est3
personas fi a ales g 3 pr E a ZC ederal mar no
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas. El monto del derecho a pagar se
determinara con los siguientes valores y las zonas a que se refiere el articulo 232-D de esta Ley.”

Se considerara como uso de proteccién, el que se dé a aguelias superficies ccupadas que mantengan el estado
natural de la superficle concesicnada, no realizando construccién algunay donde no se realicen actividades de lucro.
Se exceptdan las obras de proteccién contra fendmenos naturales,

Se considerara como uso de ornato, el que se dé & aquellas superficies ocupadas en |as cuales se hayan realizado
cbras de ingenierfa civil, cuya construccién no reguiera de trabajos de cimentacién, y que estén destinadas
exclusivemente cara el embellecimiento del lugar o para el esparcimiento del sclicitante, siempre y cuando dichas
areas no estén vinculadas con actividades lucrativas.

Se considerars como uso general el gue se dé a aquelias supserficiss ocupadas en las cuales se hayan realizado
construcclones con cimantacidn o se lleven a cabe actividades con fines de lucre. Se exceptUan las obras de
proteccidn o defensa contra fendrmencs naturales.

El uso y aprovechamiento no autorizado proveca dafios al ambiente ya gue ese UsC Yy
aprovechamiento se tradujo en obras ejecutadas por la parte inspeccionada sin contar con el titule
de Concesién y la autorizacién en materia de impacto ambiental esto al detallarse en la diligencia
las obras las que de igual forma se citan en el presente, teniéndose como responsa ble de las mismas
el INSPECCIONADC, DEBIENDO RESPONDER POR SUS ACCIONES EN TERMINOS DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, LEY
FEDERAL DE DERECHOS Y REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS
GANADOS AL MAR, En razén del objeto de la orden de inspeccién que se desahego.

De igual forma se informa al inspeccionado que las acciones constitutivas de incumplimiento a la
Ley General de Bienes Nacionales e infraccion a la LEY GENERAL DE BIENES NACICONALES, LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, LEY FEDERAL DE DERECHOS Y REGLAMENTO PARA
EL USO ¥ APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADCS AL MAR.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

“Artfculo 10.- Toda perscna fisica o moral que con su accidén u omision ocasione directa o
indirectarmente un dafo al ambiente, serd responsabie y estara obligada a la reparacién de
los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacion ambiental que
proceda, en los términos de a presente Ley. De la misma forma estara obligada a realizar las
acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.”
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Se hizo del conocimiento del C, ANSELMO PEDRO RODIGUEZ QUIRCZ CCUPANTE DE LA ZONA
FEDERAL MARITIMC TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR, que la conducta
circunstanciada en el acta de inspeccién constituye incumplimiento a la Ley General de Bienes
Nacicnales, Ley Federal De Responsabilidad Ambiental e infraceién al Reglamento Para El Uso ¥
Aprovechamiento Del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftime Terrestre Y
Terrenos Ganados Al Mar y Ley Federal de Derechos.

De lo asentado por el personal comisionado en el Acta de Inspeccién PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, toda
vez que la misma tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédige
Federal de Prccedimientos Civiles, por tratarse de un documento publico expedido por un
funcionario publico, se tienen por ciertos los hechos ahf asentados, tal y como sostiene con los
siguientes criterios emitidos por el entonces Tribunal Fiscai de la Federacion (actualmente Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) que a la letra establecen:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con le dispuesto por los artfcuios 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida
per un funcionario plblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico convalor probaterio pleng;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, prebande la inexactitud de 105 hechos asentados en
eilas. (470}

Revisién No. B41/93.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votes en euants a la tesis, - Magistrade
Ponente: Armando Claz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcla José,

RTFF, Afio VIi, Ne. 70 ectubre de 1285, p. 347.

"ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a |os articulos 129 ¥ 202 del Cédigo Federal de Procedimisntos Civiles de
=plicacién supletoria en materia fiscal, 48, fraccién |, 54 vigente hasta el 31 de diclembre de 1282, v 234, fraceidn |, del Cédigo
Fiscal de |a Federacion, las actas de visitas domicillarias levantadas por personal comisionado de |s Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, son decurnentos plblicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se
pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente para gue sea éste quien mediante argumentes y
elementos probaterios eficaces y fundsdos demuestre que los hechos asentados an ellas son incerrectes, restandoles asi 1a
eficacia probatoria que como documentos publicos poseen. (55-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89- Resuelte en sesidn de 16 de septiembre de 1991, por unanimidad de 2 votos. -
Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcla Céceres. - Secretario; Lic, Adalberto . Salgade Borrego.

RT.F.F. Tercera Epoca. Afc IV. No. 47. noviembre 1991. p 7.

Se hace del conocimiento del CCUPANTE DE BIENES NACIONALES, que la conducta circunstanciada
en el acta de inspeccién constituye incumplimiento a la Ley General de Bienes Nacionales, Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental e infraccidn al Reglamento para el Uso Y Aprovechamiento
Del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ Terrenos Ganados Al
Mar y Ley Federal de Derechos. Dentro del acta de inspeccién de igual forma el personal actuante
consigno los hechos y emisiones constitutivos de infracciones a la legisiacién ambiental aplicable a
la materia de zona federal maritima terrestre. Aunado a lo anterior, no se omite manifestar que, la
Jarte inspeccionada no presents durante la visita de inspeccién ni durante los cinco dias habiles los
medios de prueba iddéneos.

En razén de lo anterior, la parte inspeccionada, OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y /O TERRENOS GANADOS AL MAR, debid contar a priori con el permiso y/o Titulo de
Concesidén emitido por la Secretarfz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, antes de realizar la
ccupacion.

Se tuvo por instaurado precedimiento administrativo al inspeccionado por los hechos Y ormisiones
circunstanciados en la visita de inspeccidn que obra dentro del expediente administrative ndmero
PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, mismz que se tiene por aqui reproducida en obvio de transcripciones
innecesarias; y con arreglo a los principios de celeridad v economia procesal, que imperan en los
procedimientcs administrativos, ¥y con fundamento en el articulo 13, de la Le de
Procedimiento Administrative; v que han sido reproducides en el presente a efecto iclentar
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su seguridad. Debiendo saber gue el hacer uso de bienes nacicnales y realizar obras sobre estos
bienes comao las gue se citan en su contestacién y gue se han sefialado con antelacién constituyen
infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales, asi como al Reglamento para el Uso Y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre Y
Terrenos Ganados Al Mar.

sarticulo 74.- son infracciones para los efectos del capitulo |1 del reglamento las siguientes:

. usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar
o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas o a cualquier otro depédsito
que se forme con aguas maritimas, en contravencién a los dispuesto en la ley y sus
reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autcrizaciones
otorgadas.

ill. continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas habiéndose vencido el término
sefalado en la concesién o permiso otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacion
a la secretaria;

IV. no devolver a ia secretaria las dreas concesionadas o permisionadas dentro del término que
para ese efecto sefiale la propia secretaria;

V. realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones © permisos;

VI. no mantener en condiciones de higiene las dreas concesicnadas o permisionadas o las playas
maritimas contiguas;

Vil. obstruir o impedir el libre acceso o transito a las playas maritimas en contravencién a lo
dispuesto en el presente reglamento, y

VIIl. ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro deposite que se forme con aguas
maritimas, sin la autorizacién previa de la secretarfa.”

Para su mayor comprensién y entendimiente, se procede a la transcripcién de la normatividad
citada en la forma siguiente:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.
“articulo 8.- Todos los habitantes de la Replblica pueden usar los bienes de uso comun,
sin mds restricciones gue las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.
Para_aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso com in, se requiere
concesién, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leves.

CONSTITUYENDOSE COMO INFRACCIONES AL REGLAMENTO PARA EL USO Y
APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR:
Articule 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento ias
siguientes:
I ar, ar explotar la_zona eral _marit o tel S
terrenos ganados al mar o o cualquier otro depdsito que se forme con qguas
maritimas, en contravenciéh d lo dispuesto en la Ley vy sus reglgmentos y o
las condiciones establecidas en las concesiones, permisos ¢ autorizaciones
otorgadas;

IV, Realizar obras o gjecutar actos que contravengan /as disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas en las
concesiones a permiscs.”
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

“Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién U omisidn ocasione directa

o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara cbligada a la
reparacion de los dafios, o bien, cuardo la reparacién no sea posible a la
compensacién ambiental que precceda, en los términos de la presente Ley. De la
misma forma estard obligada 2 realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafio ccasionado al ambiente.”

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 232 C.- Estan_obligadas_a pagar el derecho por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas v las morales que usen, gocen
o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, v los terrenos ganados
almar o a cualquier otro depésito de aguas marftimas. El monto del derecho a pagar

se determinaré con los siguientes valores v las zonas a que se refiere el articulo 232-D
« de esta Ley..."

Se considerard como uso general el que se dé a aquellas superficies ocupadas en las
cuales se hayan realizado construcciones con cimentacién o se lleven a cabo actividades

con fines de lucro. Se exceptian las obras de proteccién o defensa contra fenémenos
naturales.

De la transcripcién del articulo anterior se observa que los elementos necesarios para que los hechos
u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, sean constitutivos
de la infraccién prevista en el articule 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, son:

UNICA. - Que se Use, aproveche o explote la zona federal maritimo terrestre, los terrenos
ganados al mar o a cualguier otro depésito que se forme con aguas maritimas.

Con la documental publica antes referida se tiene por acreditado ia ocupacidn en bienes
nacionales en una superficie descrita en el acta de inspeccion.

=Por otro lado, cabe sefialar que corresponde a |a Secretaria de Medic Ambiente ¥ Recursos Naturales,
ejercer la posesidn y propiedad de la nacidén en la zona federal maritimo terrestre, de conformidad
con el articulo 32 Bis fraccién VIIi de la Ley Orgénica de ia Adrministracién Publica Federal, que dice:
Articule 32 Bis- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el despacho de los siguienies asuntos:
[
VIl Ejercer la pesesién y propiedad de la pacisn en las plavas, zona federal marftime terrestre y terrenos ganados al mar;
L)
(Enfasis ofiadido por esta auteridad resclutora)
Por lo anterior, es que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con

la fraccion Il dei articulo 2 de la Ley General de Bienes Nacionales, se considera una dependencia
administradora de inmuebles], a quien le corresponde delimitar la zona federal maritimo terrestre,

2023
*Dependencias administradoras de inmusbles: 1a Secretaria y las Secretarias de Gobernacién: IySRFICi SCO
Meurs A IO RS T S OO as E At 2Ry RO AGraTE Als A ge Hp 5 uetd A
~FEdETAIEs dESU LoDt Sriciare]BTCorenIas Taou tages : Atiers e
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promoviendo su use y aprovechamiento sustenta ble, de conformidad con los articulos 112 y 120 de
fa Ley Generzal de Bienes Nacionales.

Atento a lo anterior para gue la conducta circunstanciada en el acia de inspeccién numero
PEPA/36.3/2C.27.4/0036-18 constituya la infraccion prevista en las fracciones 1y IV del articule 74
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento dei Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, el uso o aprovechamiento de la zena marftimo
terrestre debe hacerse en contravencién z la Ley General de Bienes Nacionales y sus reglamentos.

Asi las cosas, la Ley General de Bienes Nacionales, establece que la zona federal maritimo terrestre
es un bien nacional de uso comuan, cuyo aprovechamiento especial requiere de concesion
autorizacidn o permiso otorgado con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes, ya que
en sus articulos 7 fraccién V y 8 sefiala:

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:
[

V.- La zona federal maritimo terrestre;

[-]

ARTICULO B.- Todos los habitantes de ia Republica pueden usar los bienes de uso
comnun, sin mMas restricciones que las establecidas por ias leyes y reglamentos
administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesién, auterizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

(Enfasis afadido por esta autoridad resolutora)

Por su parte el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zoha Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar en su articulo 7 fraccion 1l
establece:

Articule 7o. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse v
gozarse por toda persona sin més limitacionesy restricciones que las siguientes:

[

1l. Se prohibe la construccién e instalacién de elementos y obras que impidan el
libre transito por dichos bienes, con excepcidn de aquéllas que apruebe la
Secretarfa atendiendo las normas de desarrolio urbano, arguitecténicas y las
previstas en la Ley General del Eguilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente; y

Del anélisis de los articulos transcritos anteriormente, se tiene que de acuerdo & lo sefalado por la
Ley General de Bienes Nacionalesy el Reglamento para el Usoy Aprovecharmiento del Mar Territorial,
Vfas Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las cbras
detectadas en la diligencia de inspeccién registrada bajo el nGmero PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18
requieren autorizacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; en esa
tesitura, es indudable que en la especie se actualiza el segundo de los elementos requeridos para
que se configure la infraccién prevista en la fraccion iy IV del articulo 74 del Regla ¥

T

Sy 3R R

Ey
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y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, toda vez que del acta de inspeccién de referencia se advierte que la parte
inspeccionada, no presenté autorizacién o concesién otorgada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales lo anterior se corrchora si consideramos que a pesar de haber
recibido una notificacién personal para que compareciera ante esta autoridad hizo caso omiso
&l no ofertar los medios de prueba idéneos. actitud con la cual de conformidad con el articulo 329
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, admite los hechaos imputados, situacién que hace las
veces de una confesién tacita con efectos de presuncién legal, de conformidad con el articulo 95 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo
federal, con la cual se tiene por acreditado que la inspeccionada no cuenta con la autorizacién o
concesion por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales para el uso y
aprovechamiento de ja zona maritimo terrestre descrita en el acta de inspeccién, presuncién que
«de conformidad con las reglas de valoracién de la prueba establecidas en el articule 218 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tienen pleno valor probatorio, en virtud de no haber pruebas en contrario, maxime
que dentro de los autos gue conforman el expediente administrativo en que se actia no existe
probanza alguna que acredite que la inspeccionada, cuenta con |z concesidn requerida.

En razon a lo anterior esta autoridad, tuvo certeza de que los hechos u omisiones asentados en el
acta de inspeccion PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, de que se constituia la posible infraccion prevista en
la fraccién |y IV del articulo 74 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ Terrencs Ganados al Mar, razén por la
cual se le emplazo

CUARTO.- Con fundamento en Jos articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

can e la General E oldai la Prot n al biente:; needi
inspeccionada, el plaro de 15 dias hébiles, para gue expusiera |o gue a su derecho conviniera v ofreciera
lzs pruebas que estime pertinentes en relacién con los hechos v omisiones asentados en el Acta de

[ de los

- PR O =

C. ING., GABRIEL CARCIA PARRA. -
ENCARG_:\EDO DE LA-FROFEFA EN EL ESTADO uf veERAS=UIN 2023
PFRESEN

o I. Ricardo flores rmagon
S.P.81900 villa del mar varacruz Veracruz, ante usted eomparezco y expenge solicitandao la nulidad de 1odo o
Aactuado dentro del expedisnts al rubro citado y ad cautelam expongo:

moE visa ma fua INformadao fus 2O JONuNGia BN SONIES A6l SUSSAto Por 1o gus wn fechs § 0o AQoaIe de 2013,
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impule W

o pracuraduria federal cde o @l arm o oo la identificacion
ntc o clern D o pe A o o = [P o

INFORMESE QUE se encuentra sujeto a un procedimiento administrativo gque devino de una visita de
inspeccion y que el mismo no se encuentra sujsto a una denuncia.

mental pablica que hace prusba plena, en eu
¥ = u scupante de =
que es una veritcacion v e orden giee visha de inspeocldn slendox
1m visitm ofoct: mi interes juridicos wi mi=
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No se viola derecho alguno atendiendo a gue se ha seguido un procedimiento administrative en el que
se ha oldo y vencido en juicio.

1; autoridad efectud visita de inspecs
atendiera ia diligencia © en wu

" Bin QUS rradiars CRATGINS 3 OTECIO S ques =i L o
desis

s perzonal con capacidad pars allo situmaion =
Por parte de la sutsridad, existe o 2 &
como ocupante alendo Que la autsr e ale soy concesionario y la fundaments G dife e para tal
S S EnE s violando con siio o prevista an la fracelon = e Tartiouio @ de la ley federal del procedimisnts
administrativa que refiers 1@ nulidad del acto da autoridad intentado.
el SER EXPEDIDO SIN QUE MEDIE ERROR BESEECTO A LA, REFERENGIA ESPECIFICA DE
Bl reieAGION  DEL EXPEDIENTE, DOCSUMENTOS S TNOMBRE COMPLETG DE  LAS
PERSOMNAS™
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Siendo igual de inoperante las aseveraciones de que existe error en cuanto al domicilio, ya que

no exhibe medios de prueba que acrediten ese hecho, misma suerte surte el hecho de que
supuestamente es un domicilio genérico:

1ampedienado; Gu ELIMINADO: 2 parraf

e . . o | il o o : 2 parrafos. Fundamento

T i wn b o de S medids por 1 Sacratada do Masio ¥ Sirales Legal: Arti

EvonnAT) S e e iy r o Ba R R a B su\—“mﬁrmﬁ?"wm:vm o S T egal: Articulo 116 De La Ley General
e e Playon dw Home en 15 playa VIla Sef Mar. ¥ i o = . D .
e ol case de que 8l Inspescionuds, suente con 18 documontacton aficial antes reforide: Thulo de Concoze g Purniz e Transparencia Y Acceso A La
Transilere, ae debord varificar tedop ¥ eada sosd =

Informacién Publica, en virtud de que
se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales

concernientes a una persona
e lo cual devienen cuatro objetos: . . ) o
d .- conocer ei caracter del occupante ) ] ) identificada o identificable

2.- verificar si el inspeccionado cumple con los terminos y c::n_mclonantes del titulo QG concesion ;
3.~ verificar autorizaciones de caracter federal siendo este objetc por demas genérico, ya que noe precisa a
que autorizaciones federales se refiere. dejandome aen astad_o de
4.- verificar si existe un acceso a 4rea federal de la denunciante
SANDOVAL, guien cabe precisar no tiene documentos para tal ocu

o
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Sobre el particular se informa que esta autoridad se encuentra facultad a realizar inspeccién en bienes
nacionales ocupados en forma regular o irregular, concesionado o no concesionado, no existiendo
irregularidad en la diligencia de inspeccién de la cual devino e! acta de Inspeccion en la cual se desahogd
el objeto citado en su escrito de contestacion deblendo saber que dicho objeto si bien es cierto se
desglozo eso no indica que sean objetos diversos sino que se encuentran concatenadosy guardan intima
relacién con la ocupacién sea regular o irregular.
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et Aa In heia 5 v 6 del acta de inspeccion.

Sobre la referencia de que el espacio NO es un acceso, es de referir gue del anélisis de las constancias
deviene que en efecto que el mismo no presenta las medidas de los otros accesos a la playa como se
observa en la siguiente imagen, de esa playa , va que de la blsqueds en la péagina
https/iww.gooale.com/maps/@19185428 .-

24 a.46y.115.45n.101 [data=13me!lel3m4lsviNnMCOg03zm se observa alguno de los acceso a
l2 playa como se observea en dicha pagina:

Debiendo saber que lo asentade en el personal en el acta de inspeccién, no significa que sea una
infraccidn, sino que en &l acta es una posible infraccién ya que la parte inspeccionada en ese acto NO
-ofrecié el permiso o titulo de concesién sobre dicha drea, la que se consignd en el acta se encuentra fuera
de la zona concesionada.

Precisandose que la documentacidn se ofrecié a requerimiento de esta auteridad, hasta el
emplazamiento no obstante que desde el afio 2018 sabia de dicha posible infraccidn, de donde esta
autoridad no se encontraba en posibilidad de pronunciarse sobre la regularidad de dicha ocupacion.
Ahcra bien, de la lectura de las constancias deviene que el permiso no autoriza para dicha area
permisionaria instalar regaderas, de donde se tiene que se dic un uso diferente al permisionario par la
SEMARNAT. Pues si bien es cierto que cuenta con permiso para el érea de 125 m2, también es cierto que
el permisc establece instalacién de carpas, de donde se requirié permiso para dicha ocupacion ya que

los bafios se encuentran previstos en el Titulo de Concesidn: ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
SRIMERO.- Se autoriza a ia C @ quien desde este Legal: Articulo 116 De La Ley General
hal=d to, se le denominara “La itoria la superficie de .

125 e de sona federal maritima rerrestre yo terrenos ganados @l mar, Que Se encuentre De Transparencia Y Acceso A La

dentro de ias coordenadas UTM extremas del croguis presentado por el promevente W sz T .
Jue so detallan en su solicitud, localizada en el Litoral Golfo de Mexico., municipio de INformacion Publica, en virtud de que
veracruz, iocalidad Veracruz, plava Villa del Mar_  en of Estado de Veracruz, para la instalacidn . . .z . .
de tres  carpas tubulares con techo de lona, quince mesas de plastice con sillas s S€ COnsidera informacién confidencial
sombrillas. mismas que no deberan exceder del perimetro autorizado. Unico e indivisible, para .
senta de bebidas y alimentos, por 1o que debera realizar ademas el correspondiente pago de la que contiene datos personales

i = (=] ifi .
darechos a que se refiere & articulo 232-C de |1z Ley Federal de Derechos, clasificandose como concernientes a una persona

AB%Oo general.
identificada o identificable

DERERESENTO EL PERMISO TRANSITORIO POR UNA SUPERFIGIE DE 123,50 METROS CUADRADOS EN LA ZONA,

DERAL MARITIMO TERRESTRE

e et Pl OFITIO DE AUTORIZACION EXPECIOO POR LA SEMARNAT POR LA CONSTRUGGION DE LOS BAROS YWes

FADERASE EMN TERREMNOS GANADOSS AL MAR FUBRRA DE SU O FERd LInda, S0 1E DE 12 64 ha

MO PRESEMNMTO LOS RECIBOS OE PAGO DE DERECHOS DE LA SUPERFICIE CONCESIOMNADA O ES0E LA FECHA 8N QU

= T =3 TITULSD DE CONCESION QU DISE TEMNER FHASTA LA FEo e,

NO PRESENTO LOS RECISOS DE SO DE DERECIHOE DE LA SUPERFgZ:IE PE 123.50 M2 DEL PERMISO TRAMSITORIS QRUEYDZ
LA FECHA =

FFaNCisco
VIEEA

E PA
<+ TENER Y MO EXHIBIO, DESDE EL INICO D S0 VIGEMGIA HASTA
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Para lo cga\ el permiso transitoric cofrecido ante esta autoridad al comparecer al acuerdo de
empiaza’mlento de donde_ esta autoridad no estuvo en posibilidead de pronunciarse sobre si esta
ocupacién era o no legal, sino que el personal actuante tiene por objeto describir todo lo que cbserva

c_iur'a nte la ins_-.pecc'\én sin que esto sea algo violatorio de derechos humanos, ya que para eso se conceden
5 dias posteriores al acta y 15 dias en el acuerdo de emplazamiento.
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Reiterandose que la orden de inspeccién objeto del presente procedimiento no es genérica.
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Deigual forma no existe agravio a lo citado ya que en i acta de inspeccion se informa respecto a los datos
de las acreditaciones del personal actuants v que desanogo el acto de autoridad.
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S.e informa gue esta autoridad no ha limitado su actuar como ocupante del drea federal o concesionada
sino que come el propio titulo de concesidn le indica que debers atender las diligencias de la autoridad
de donde podemos observar que nuestro actuar no se encuentra determinado como privativo prueba de
elloes que e[ inspeccionade ha seguido usando el rea federal desde el afio 2018 y hasta la fecha en que
se resuelve sin que esta autoridad haya emitido acto diverso a Iz diligencia de inspeccién.
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Sobrelo ex;?uesto se informa que contrario a lo expuesto este autoridad entablo procedimiento en contra
de la partle’anspecmo_nada concediendo la garantiz de audiencia en la que se aportaron las pruebas que
la parte visitada considerc idoneas, mismas que se citan y analizan en la presente.
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Gita coordenadas gue no vienen referidas en |a orden de inspeccion . .
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En atgngic‘m alo expyesto se informa que la orden es clara y precisa respecto al domicilic a inspeccionar
no exlsﬂendo'agrawo el hecho de que la autoridad precise las circunstancias especificas del lugar
respecto méxime que al comparecer |la propia SEMARNAT expone en forma indistin
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raritima terrestre o terrenos ganados al mar sin gue ello represente un error en at
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Precisandose que esta situacion es enunciztiva de los hechos observados y posibles infracciones pues
estan citadas en el actz de inspeccién reiterandose que es hasta el desahogo y valoracion de las pruebas
ofertadas que se radica |z infraccién o no infraccién, por lo que no es violatorio enunciar los hechos y
omisiones pues asi la parte inspeccionada puede normar el hecho de estar o no frente al
quebrantamiento de (a legislacidn.

Resulta inoperante el supueste agravio en el sentido de que opero ls caducidad y la prescripcién
atendiendoe a que esta autoridad ha realizado actos procesales en los plazos previstos en ley:

Es de citar que por la pandemia hubeo suspensicn de términos y labores en atencidén a los siguientes
acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién:

Que el 23 de marze de 2020, =! Consejo de Salubridad General publicd en el Diario Oficial de Ia Federacidn, el
“Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce /o epidemia de enfermedad por ef virus SARS-
CoVz (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaric, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia”,; €l dia 24 de marzo de 2020, la Secretaria de
Salud, publicd en el Diaric Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por el gue se establecen las medidas preventivas
que se deberdn implementar para o mitigacion y control de fos riesgos para Ja sajud que implica ia
enfermedad por ef virus SARS-CoV2 (COVID-15), el cual fue sancionado por el C. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decrete publicade en el Diario Oficizl de la Federacion el mismo dia,;
El 24 de marzo de 2020, l2 Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento def publico en general, los dias que serdn
considerados como inhdbiles para efectos de fos actos ¥ procedimientos administrativos substanciades per
</d Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales Y sus drganos administrativos desconcentrados”. El 30
de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad Gereral publicd en e} Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo
por ef que se declara como emergencia sanitaria por equsa de fuerza mayor, a jg epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 {(COVID-19)". El dia 31 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “"Acuerdo por ef que se establecen cccicnes extraordinarias poarg atender ia
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2", El 06 de abril del 2020, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicé en el Diario Oficial de |z Federacion el “Acuerdo por el gue se habilitan
dfas y horas para las unidades administrativas que se indican, a efecto de que lieven a cabo los actos
administrotivos inherentes a los trémites y procedimientos que se sefialan”, El06 de abril del 2020, fue
publicado per la Secretaria de Salud en el Diario Oficial de |a Federacién, el "Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos técnices relacionados con las actividades descritas en los incisos <)y e) de la fraccion If del
Articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen acclones extraordinarias para atender fo emergencica
sanitario generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo del 2020". E|17 de abril del 2020, la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo
por el gue se hace def conocimiente del publico en generdl, ios dias que serdn considerados comeo inhdbiles
para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por ia Secretaric de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con excepcidn de jos trémites
Y procedimientos que se indican”. Ef 21 de abril del 2020, fue publicado por la Secretaria de Salud en el Diario
Oficial de la Federacién, el “Acuerdo por el que se modifica e] similar por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergenciz sanitaria generada por el virus SARS-CoVz, publicado el 31 de marzo
de 2020". E| 30 de abril del 2020, ls Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el "Acuerdo por ef que se hace del conocimiento del ptblico en general, jos dias que
serdn consideradeos como inhébiles para efectos de los actos Y precedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y sus Srganos administrativos desconcentradoes,
con excepcion de los trdmites y procedimientos que se indican”. El 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud,
“publicé en el Diario Oficial de iz Federacién al “Acuerdo por el que se establece una estrategia para la
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reapertura de los actividades socioies, educativas y econémicas, asf como un sisterna de semdforo por
regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiclégico relacionado con la reapertura de actividades
en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarics” y el 15 de ese mismo mesy afno,
se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se modifica el diverso por el gue se
establece una estrategia para la reapertura de las actividodes sociales, educativas y econdmicas, asf como
un sistema de semdforo por regiones para evaiuar semanalmente el riesgo epidemicidgico relacionado con
la regpertura de actividades en cada entidad federativa, osi como se establecen acciones extraordinarias,
publicado ef 14 de mayo de 2020". El 28 de mayo de 2020, ia Secretaria de Salud publicd en el Diaric Oficial de
la Federacién el "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura
de las Actividodes Econdmiceas”, el cual plasma una estrategia de continuidad o retorno a las actividades a una
nueva normalidad. El 29 de mayo de 2020, la Secretariz de Medic Ambiente y Recursos Naturales publics en el
Diario Oficial de la Federacidn e} "Acuerdo por el que se hace del conccimiento del publico en general, los dids
que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en of mismo se indican”. &l dia 02 de julic de 2020, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo que modifica el
diverso por el que se hace def conocimiente del pdblico en general, los dias que serdn considerados como
inhdblies para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturaies y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en
el mismo se indican, publicado el 22 de mayo de 2020". El 24 de agosto de 2020, la Secretaria de Medic
Armbiente y Recursos Naturales puklicd en el Diario Oficial de la Federacidn el “Acuerdo por el gue se levanta
la suspensién de plazos y términos legales en la Secretgrio de Medio Ambiente y Recursos Naturales™y sus
Organos Administrativos Desconcentrados™. ElG9 de octubre de 202C, |a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el “Acuerdo gue modifica el diverso por el que
se levanta la suspensidn de plazos y términos legalesen la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
v sus érganos odministrativaes desconcentrados, pubiicado el 24 de agosteo de 20207, en cuyo articulo Unico, se
rmodificéd el Articulo Transitorio Primero del diverso Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién &l
24 de agosto de 2020, estableciendo |a vigencia del mismo, hasta el 04 de enero de 2021. El 18 de diciembre de
2020, |z Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre del afio
2020 y los del affio 2021, que serdn considerados come inhabiles pora efectos de los actos y procedimientas
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administratives desconcentrados®, en el gue se sstablece que con mative del periodo vacacional
correspondiente al segundo semestre del afic 2020, se suspenderan las labores y no correran plazos y términos
para efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, los dias 21, 22, 23, 24, 28, 22, 30 y 31 de diclembre de 2020, asi comoe el 04y 05
de enero de 2021. El 31 de diciembbre de 2020, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicé en
el Diaric Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los
dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos v procedimientos administrativos
substanciados por la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”. E125 de enero de 2021, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publics en el Diario Oficial de la Federacién publicé en el Diario Oficial
de la Federacion en su edicién vespertina “Acuerdo por ef que se hace del conocimiento del pablico en general
las medidas que se establecen para coadyuvar en fa disminucicn de fa propagacién del coronavirus COVID-
79, osf como los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimigntos
administratives substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursocs Naturales y sus crganos
administratives desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican™. En el cual se establecid:
Ei 26 de mayo de 2021, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicd en el Diario Oficial de la
Federacién publicé en el Diario Oficial de la Federacién en su edicidn matuting el “Acuerdoe que modifica el
diverso por el que se hace del conocimiente del pliblico en general las medidas que se establecen pard
coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-1S, asl comeo los dias que serdn
considerados como inhdbiles para efectos de jos actos y procedimientos administrativos substanciados por
ja Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administratives desconcentrados, con
ias excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021.” Que debidc a lo anterior y toda
vez que prevalecen las condiciones de emergencia sanitaria, que propiciaron &l dictado de fos acuerdos gue
se seralan en los considerandos anteriores, esta Secretarfa considera pertinente implementar medidas que
coadyuven en evitar la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19, propicien el menor riesgo epidemiocldgico,
asi como la proteccidn o la salud de fas y ios servidores publicos y de ia pobiacién en general, sin dejar de
cumplir con la prestacién del servicio piblico. Ef 30 de julio de 2021, la Secretaria de Medic Ambien _Xfecursos
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Naturales publicé en el Diarie Oficial de la Federacidn el Acuerdo que modifica por segunda ocasicn el diverso
por el que se hoce del conocimiento del pablico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucidén de ia propagacién del coronavirus covid-19, asi como fos dias que serdn considerados como
inhdbiles para efectos de los actos v procedimientos administrativos substanciodos por la secretaria de medio
ambiente y recursos naturales y sus drganas administrativos desconcentrados, con fas excepciones que en &l

mismo se indican, publicado en el diario oficial de ia federacidn el 25 de enero de 2021, Siendo inoperante &l
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Se informa que NO EXISTE INCERTIDUMBRE generada por esta autoridad, ya que la ey federal de!
procedimiento Administrativo establece el plazo de 5 afios como plazo para actuar:

“Articulo 72.
La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco
afios. Los términos de la prescripcién seran continuos y se contaran desde ei dia en que se

cometié la falta o infraccién administrativa si fuere consumada o, desde que cesd si fuere
continua.”

Siendo menester citar que todo acto de autoridad en efecto debe estar apegado a derecho siendo una
vigilante de ella es la primera en cumplirla y atendiendo a [a naturaleza DEL PROCEDIMIENTO DE
INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA AMBIENTAL, nuestro actuar se ajusta a lo que marcan nuestra
‘;arta Magna, leyes ambientales y normas en |o especifico, reglarmentos, reuniendo para ello los requisitos
del articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento administrativo.

Asimismo se alega y refuta que el supuesto agravio debe declararse INOPERANTE va gue NO hace un
sefialarmiento claro y preciso de que acto en especifice le agravia o es el que constituye una viclacién
flagrante al procedimiento administrative el que la autoridad le requiera e! cumplimiente de sus
cbligaciones.

En ese tenor por cuanto hace a gue esta autoridad actua cuando sus facultades habian prescrito es de
informarse que para que opere la prescripeion de conformidad a lo citado en el articulo 79 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrative deben transcurrir 5 ANOS, refiriende a Usted que dicho piazo no opero
en el presente asuntc en atencién a lo siguiente:

Ley Federzl dei Procedimiento Administrativo

Artfculo 79.

La facultad de |z auteridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cince afios.
Los términeos de la prescripcidn seran continuos vy se contaran desde el dia en que se
cometid Ja falta o infraccién administrativa si fuere consumada o, desde gue cesd si fuere
continla.

Es prudente referir que NO opero la prescripcién en el presente asunto TODA VEZ QUE ESTA SE
INTERRUMPIO EL DIA DE LA EMISION DEL ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO, porlo que a partir de ese
nuevo  actoc empezd & contarse el nuevotérmino de |a prescripcién, recordandose que
“la prescripcion extingue las acciones ajenas y gue puede interrumpirse, ya natural, ya civilmente. Se
interrumpe naturalmente por el hecho de reconocer el inspeccionado, la obligacion, ya expresa, ya
tacitamente
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En apoyo a nuestro actuar estd el hecho de marzo del 2020 a agosto del 2021, estuvieron suspendidos
los plazos y términos en la administracién puklica en atencion a la PANDEMIA por lo que considerando
que en términos de los articulos Primero primer parrafe y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO
por el gue se levanta la suspension de plazos y términocs legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diaric Oficial de la
Federacién el 24 de agosto de 2020; en relacién con el punto UNICO de! ACUERDO gue rmodifica el diverso
por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Amblente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020,
acuerdo modificatorio publicade en el citado Diario el 02 de octubre del mismo afo en curso, por el cual
a partir del 24 de agosto de 2020 al 04 de enero de 2021, se reanudan los plazos y términos legales para
efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de ja Secretarfa de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, asi como en lo establecido en el
Segundo parrafo del Articulo Primero, Fraccién i Numeral 4) del Artlculo Octavo, asl como los
TRANSITORIOS PRIMERC y SEGUNDO, det ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pablico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminuciéon de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asf como los dias que seran considerades come inhébiles para efectos de los actos
v procedimientos administratives substanciados por la Secreta ria de Medio Amblente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 25 de enero del afic 2021; NOTA Aclaratoria al Acuerdo por e! que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dlas que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administratives substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administratives desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
ingican, publicado en la edicién vespertina de 25 de enero de 202, publicada en el diario oficial de la
federacién el 17 de febrero de 2027; mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos
Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 24 de marzo de 2020,17 y 30 de abril de
2020, 29 de mayo de 2020, 04 de junic de 2020 y 02 de julio de 2020, por lo gue corrieron los plazos
legalmente establecidos para la substanciacién del presente procedimiento administrativo, en razon de
ello se pone a consideracién de su sefioria lo citado, atendiendo a que es un caso que NO atribuible a
esta autoridad dicha demara en nuestro actuar devine por dicha pandemia, por lo que se pide
atentamente que al momento de resclver se resuelva en razén del principio de apariencia del buen
derecho, ya gue nuestro actuar apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarta una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable de la demandante .

Se expone y precisa que no $e trata de supuesto incumplimiento, sino una acreditada responsabilidad
por ¢l incumplimiento a las obligaciones gue debe cumplir como concesionario de la zona federal, esto
es porque o obstante de CONOCER DE LA SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
FUE OMISO AL LLAMAMIENTO EN DOS MOMENTOS UNO AL ACTA DE INSPECCION QUE S| BIEN ES
CIERTO COMPARECIO EN EL ARNO 2018 TAMBIEN ES CIERTO QUE AL COMPARECER LO HIZO
OFRECIENDO LAS DOCUMENTALES EN COPIA SIMPLE POR LO QUE SE TUVO POR NO VALORADAS, EN
EL QUE EN ANALISIS DEL MISMO SOLO EXPONE QUE NO HA CADUCADO EL
PROCEDIMIENTO.SITUACION QUE NO SE HA ACTUALIZADO EN RAZON DE QUE COMC SE HA CITADO
EL ARTICULO 79 DE LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MARCA PLAZO PARA
ACTUAR LA AUTORIDAD ENCONTRANDONOS DENTRO DEL MISMO.

Esto con independencia de que NO HABIA OPERADO NI LA CADUCIDAD NI LA PRESCRIPCION EN
CONTRA DE ESTA AUTORIDAD, por lo que se solicita atentanmente previo los tramites de LBy sea
declarada la nulidad de la misma, en razon de los argumentos vertidos en |a preésente por ser INOPERANTE
EL SUPUESTO AGRAVIO EXPUESTO POR LA DEMANDANTE.

De la suma de los dias transcurrides entre el acuerdo de NO COMPARECENCIA ¥ APERTURA DE
ALEGATOS y el acuerdo de no alegatos y la emisién de 1a presen | se demuestra
misma fue emitida se encuentra en tiempo y forma, razén porlacualen ningin momento se configura
la prescripcién_en el asunte gue aqui nos ocupa.
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Ahora bien, la materia de IMPACTO AMBIENTAL se desahoga bajo lo citado en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccién al ambiente, de donde es de observarse que la cita del articulo 74 aplica en forma
supleteria al desahogo del procedimiento administrative en la gue la ley especifica de la materia prevé los
“plazos vy términos para el desahogo del procedimiento administrativo, no siendo el caso atendiendo a que
la Ley General del Equilibric Ecolégico de conformidad con 1o citado en el articulo 168 de dicha ley cita el
plazo con el que cuenta la autoridad para dicta su resolucién como se lee a continuacién

ARTICULO 168.- Una ver recibides los alegatos o transcurride el términc para presentarlos,
la Secretaria proceders, dentro vein dias siguientes, a dictar por escrito la
resolucion respectiva, misma gue se nctificara al interesado, personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo. Durante 2! procedimiento ¥y antes de que se dicte
resolucion, el interesado y la Secretarfa, @ peticién del primero, podran convenir la
realizacidn de las acciones de restauracién o compensacién de dafos necesarias para la
correccién de las presuntas irregularidades observadas. La instrumentacién y evaluacién de
dicho convenio, se [levara a cabo en los términes del articulo 169 de esta Ley

En e de i s aplicado rese; o es evidente que dicho O dia ntados a

partir de la expiracién del plazo para dictar resolucién no ha expirado.

En ese orden de ideas el plazo para dictar la resoluciéon administrativa no ha transcurrido ya que la misma
es emitida dentro del periodo de los dias héabiles, y por ello es evidente que esta autoridad resuelve
conferme a los plazos conferidos en ley |z iey Federal de Procedimlento Adrinistrativo y las leyes
reglamentarias.

“Por otra parte es de considerarse que derivado de la pandemia gue vive el mundo esta auteridad se vio
limitada a actuar en casi dos afios, no se emitio acto administrativo sopeasando que el bien juridico de
mayor valor es la vida la cual se protege de donde esta situacién debe normara el criterio que aun cuando
no se configura ni prescripcién ni caducidad se alega como institucion de buena fe vy la causa de fuerza
mayor prevista en la citada ley federal del procedimiento administrative, la situacion de salud mundial que
prevalecié en el mundo méxime que la materia gue motivo nuestro actuar a diferencia de otras materias
conlleva a que la omisién de esta autoridad o no sancién a las conductas desplegadas por la inspeccionada
incidan en el ambiente como concepto mas amplic que afecta los recursos naturales de vital importancia,
como lo es el ambiente ya que el origen de nuestro actuar atiende a que la parte inspeccionada carecia
los permisos, concesion y/o autorizaciones de la SEMARNAT al momento de la inspeccidn y que hasta la
fecha en que se resuelve HAN SIDO EXHIBIDAS MERMANDO SU RESPONSABILIDAD o cual es de vital
importancia dado el fugar de los hechos siendo esta una zona urbana en la cual al realizar las actividades
que afectan al ambienta razén y vital motive del cumplimiente de las condiciona ntes, del titulo y
cumplimiento del permiso otorgado por la SEMARNAT evitando un dafio al ambiente por ese desequilibrio
que se provoca.

Debe de saber que el impacto ambiental es de vital importancia su observancia a afecto de que
prevalezcan la flora y fauna de la regién. Sirva de apoyo Ia siguiente tesis:

Décima Epoca NOmM. de Registro: 2018416
Instancia:  Pleno CONTRADICCION DE TESIS
Fuinte: Semanario Judicial de la Federacidn

Materiz(s): Jurisprudencia [Administrativa)

Tesis: P./1. 32018 10a)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICTS. LA CONSECUENCIA DE QUE LA AUTORIDAD NO RESUELVA EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO EN EL PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULG 21, FRACCION 1], DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (ABROGADA], ES
LA PRESCRIPCION DE SU FACULTAD PUNITIVA Y NO LA CADUCIDAD DE DICHO PRCCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.

El articulo 34 de |2 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente hasta a1 18 de jullo.de 2017, dispens
que el plazo para que prescriba la facuitad punitiva de la autoridad esde 3¢5 af0s, dependiendo de |a gravedad de la in: & “ﬁ%dn el caso,
el cual empiezs a correr una vez gue se cometa ésta y se suspende con les actos procesales gue se realicen, reanudéndo:
al en que se hubiere practicado el Ultimo acto procedimental ¢ realizade la ultima promaocion; por su parte, el artfculo

S \. g AR
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ordenamiento Indicado fijz el plazo de 45 dias, con la posibilidad de ampliarlo por otra igusl, para gue la autoridad dicte Ia resolucion
correspondiente, sin establecar una consecuencia para el caso de que no se resuelva en &se plazo. Enese sentido, de ia interpretacidn conjunta
de los preceptos referidos se advierte que la consecuencia de que la autoridad no resuelva el procedimiento en el plazo legal es |3 presgripcidn
de su facultad punitiva y no la caducidad de! precedimiento por inactividad procesal; de esta maners, ¢l plazo atinente a la prescripcidn inicia
una vez que se cometa la Infraceién, se suspende con los actos procesales que se realicen y se reinicia automaticamente el dia sigulente a
aguel en que se dejd de actuar, incluido el incumplirmiento al piaze de l2 autoridad para 1a resolucidn del procedimiente disciplinario, pere
vnicamente por el tiempo remanente del plazo total prescriptive, es decir, sl la autoridad no resuslve dentre de los 45 o 9C dias previa
Justificacian, la consecuencla serd la prescripcidn de su facultad sancionatoria, siernpre y cuando haya transcurride el piazo genérico de S afios
o de 5 afos, dependiendo de la gravedad de la Infraccién cometide; cabe destacar que el hecho de gue la autoridad no resuelva en el plazo
respectivo el procedimiente sancionatorio, pedria significar un incumplimiente en sus cbligaciones y deberes, por el que podria hacerse
acreedora a la sancidn disciplinaria que corrasponda de conformidad con la fraccidn XXIV del articulo B, en relacién con el diverse 17, de |a ley
de la materia. Aunado a lo anterior, iz autoridad responsable del procadimiento sanclonatorio no podra emitir ningun otro acuerdo o acto
tendente a interrumpir el plazo prescriptivo o dirigido a dilatar Iz resolucion correspondiente, pues es un procedimiento en el que ya se ha
cerrado |a instruccién, existe la sudiencia respectiva y Unicamente

Esta pendiente el dictado de la resolucién en la gue se determine la existencia © no de las
responsabilidades fincadas al servidor publico de que se trate, lo que genera seguridad y certeza juridica
tanto a la ciudadania come al progio servidor publico investigado, pues se sabe con exactitud el mornento
en que la autoridad ya no podré realizar alguna accion en contra del servidor sujeto a un procedimiento

sancionatorio o, en su caso, imponer la sancion correspondiente.
PLENC

Contradiccién de tesis 361/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de |2 Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. 13 de agosto de 2018. Mayorla de seis votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando France
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larras separandose de las consideraciones, Eduardo Medina Mora |, Alberto Perez
Dayan y Luis Marfa Agullar Morales; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cosslo Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Bifa Herndndez y Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge
Jannu Lizérraga Delgado.

Tesis Y criterio centendientes:

[N
Tesis Ta. CCXXXIX/2016 [1Ca.), de tituio y subtituio: "RESPONSAEILI DADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
EL ARTICULO 21, FRACCION 11, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSCREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICAY
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA (ABANDOND DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LAS TESIS AISLADAS la. LXill/2009 ¥ Ta.
1 XV/2009)., aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 14 de octubre de 2016 a las 1024 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 35, Tomeo | octubre de 2018, pagina 512,

Tesis 1a. CCXL/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
HECHO DE QUE LA AUTORIDAD SANCIONADCRA NO DICTE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL BLAZO DE
CUARENTA Y CINCO DIAS © DE SU EVENTUAL AMPLIACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 21, FRACCION Ill, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, ACTUALIZA LA FIGURA DE LA CADUCIDAD (ABANDONG DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS
AISLADA Ta. CLXXXVI/2007).", aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macién y publicada en si
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas, y en la Gaceta del Semanaric Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libre 35, Tomo I octubre de 2018, pagina 514, Yy

Tesis 2a./). 85/2006, de rubro: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE NO CADUCA UNA VEZ TRANSCURRIDC EL PLAZO DE 45 DIAS HABILES
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21, FRACCION lll, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA O EL DE AMPLIACION QUE SENALA EL
PRODPIO PRECEPTO.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciény publicada en el Semanario
Judicial de la Federacisn y su Gaceta, MNovena Epoca, Tomo XXV, juiic de 2008, pagina 396, ¥y

El sustentadc por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién al resolver el amparo directo en revision
S772/2015.

El Triounal Pleno, el veintidés de octubre en curse, aprebé, con el nimere 31/2018 (10a.), Ia tesis jurisprudencial gue a ntecede.
Ciudad de México, a veintidds de octubre de dos mii dieciocho.

Esta tesis se publicd el viernes 16 de noviembre de 2018 a las 1027 horas en el Semana rio Judiclal de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacién obligatoria a partir del miércoles 21 de noviembre de 2018, para los efecres previstos en el*punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

POR CONSIGUIENTE, AL NO COLMARSE LOS EXTREMOS PREVISTOS EN EL ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO 60, DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, NO SE ACTUALIZA LA FIGURA JURIDICA DE LA CADUCIDAD. Al
respecto cobra aplicacion el criterio que ha establecido |la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en |a Jurisgrudencia 2a/).
73/2011 publicada en el Semanarioc Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2071, Pagina: 524, misma gue &s
de rubro y texto sigulente:
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Tipo de Tesis: Jurlsprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXXV, Julio de 2011
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./7. 73/20M
Pagina: 524

“EQUILIBRIO ECCLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE
SUPLETORIAMENTE LA CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCIONADOR QUE
AQUELLA LEY GENERAL ESTABLECE. Conforme al referido precepto legal, el procedimiento de inspeccidn,
vigilancia y sancicnader que instrumenta oficiosamente la Secretaria de Medio Arnbiente y Recursos Naturales
caduca a solicitud de parte interesada ¢ de oficio, dentro de los 30 dfas contados a partir del vencimiento del
plazo para que dicha Secretarfa emita su resolucién (20 dfas siguientes a aquel en gue se tengan por recibicos
les aiegatos del infractor o al en que transcurra el término para presentarlos), no pudiendo empezar a ¢contarse
antes, POR MAS QUE EL INDICADC ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA NO
EMITA NI NOTIFIQUE LAS RESCLUCIONES PREVIAS CONFORME A LAS FORMALIDADES EXIGIDAS EN LOS
ARTICULOS DEL167 AL 168 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION ALAM BIENTE,
EN ATENCION A QUE CONSTITUYEN NORMAS QUE CARECEN DE SANCICN PARA EL CASO DE SU
INCUMPLIMIENTO; ademids de que para |a actualizacién de |a caducidad en el procedimiento de que se trata,
debe acudirse a ella con [as restricciones necesarias del caso previstas en la propia ley, es decir, debe realizarse
una interpretacidn de la caducidad en forma limitada, en la medida en gue aguel procedimiente se insta para
salvaguardar derechos ambientales, elevados a rango constitucional. POR CONSIGUIENTE, NO SERA SINO
HASTA QUE SE COLMEN LOS EXTREMOS PREVISTOS EN EL ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO €0
CUANDO SE CONSUME LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD DE DICTAR LA RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTG
EN CUESTION, EN RAZON DE QUE ES ESTE EL QUE EXPRESAMENTE PREVE LA EXTINCISN DE LA POTESTAD
AUTORITARIA COMO SANCION A SU INACTIVIDAD Y ESTABLECE LAS CONDICIONES PARA QUE OPERE."

Contradiccién de tesis 62/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptime y Octave, ambos en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 23 de marzo de 20T1. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hetnandez. Secretario: José Alvaro Va rgas Crnelas.

Tesis de jurisprudencia 73/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del trece
de abril de dos mil once.

* Lo resaltado es nuestro,
Sirve de apoyo a lo antericr, por analogia, 2| criterio que a continuacidn se transcribe;

"PRESCRIPCION Y CADUCIDAD. DIFERENCIAS ENTRE S/~ De conformidad a o establecido por
el articulo 78, fraccidn I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
se refiere a la prescripcion de las facultades de |a autoridad para imponer las sanciones que esa
ley prevé, se desprende que caducidad y prescripeién son dos figuras juridicas diferentes, ya que
ia caducidad es |z pérdida de la facultad para resclver de la sutoridad que se da, de acuerdo a lo
gue establece ef articulo 64, fraccion Il, del mismo ordenamiento legal, que le otorga a la
secretaria que haya instrumentado el procedimiento de responsabilidad, un plazo de treinta dias
habiles; para imponer o no al infractor sanciones administrativas; o sea la pérdida de la facultad
de |la avteridad para sancionar a los funcionarios en los t&rminos que ese precepto prevé, es decir
es la abstencidon de la autoridad de iniciar el procedimiento administrativo en contra de los

- funcicnarios; en cambic la prescripcién es la pérdida de |a facultad de Ia autoridad de Tniciar al
precedimiento administrativo en contra de los funcionarios.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1364/97. Jorge Enrique Padilla Lépez. 18 de Junio de 1997, Unanimidad de
votes. Ponente: David Deigadille Guerrero. Secretario: Ramdn E. Garcia Rodriguez,

Novena Epoca.- Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.- Fuente: Semanaric Judicial de 2 Federacién v su Caceta- Tomo: X, Enero
de 1999.- Tesis: | 40.A253 A- Pégina: 897,
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MESA No. VIl
Por le gue lo aseverado queda acreditado al exhibir las constancias solicitadas en el acta de inspeccion
siendo preciso referir que aun cuando exhibié |as constanclas que acreditan usar 244.04 m2y otro de 125
m2 estos NO corresponden a la totalidad dela superficie ocupada que es de 403.899 m2 tambiénes cierto
que no se exhibié la constancia que acredite instalar regaderas no asi los bafios los cuales se encuentran
contemplados en el Titulo de Concesidn.
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Se informa gue no se constituye agravio lo citado ya que en la presente se valoran las constancias
ofertadas.

EN ANALISIS DE SUS PROBANZAS DEBIDAMENTE COTEJADAS:

PRORROGA VIGENTE DE CONCESION POR UNA SUPERFICIE DE 244.04 M2
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RESUELVE: .

PRIMERO.- Se otorga en favor de m promoga del Tiulo de
Concesion DGZF-422/01, por un plazorde quince afios, igual al es cido en & instrumento juridico,
que empezaran a coffer a partir del dia 02 de noviembre del 2016, respecto de una superficie de

244.04 m? de zona federal maritimo terrestre y terrencs ganados al mar, localizada en la playa Villa del
Mar, municipio de Veracruz, estado de Veracruz, para usc general (restaurante).
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-

EN ESE ORDEN DE IDEAS DEVIENE QUE LA INSPECCIONADA OCUPA, USA Y EXPLOTA 375.62 M2
DE LOS CUALES ACREDITO PAGOS DE DERECHOS, PERMISO Y MODIFICACION A LAS BASES DEL
TITULO DE CONCESION POR UN AREA DE 362.04 M2, EXISTIENDO UNA DIFERENCIA DE 6.58 M2,
DE LOS CUALES NO SE ACREDITO LEGALMENTE SU OCUPACION NI PAGOS DE DERECHOS. POR
LO QUE PROCEDENTE APLICAR SANCION PECUNIARIA POR LA RESPONSABILIDAD ACREDITADA.
ESTABLECIENDOSE QUE LA PARTE DE ACCESO NO SE CONSIDERO COMO RESPONSABILIDAD
DEL CONCESIONARIO PUES EN EL ACTA DE CITO QUE ESA AREA NO SE ENCUENTRA
CONCESIONADA y que presuntamente las obras ahi existentes corresponden al ayuntamiento de
Veracruz (barda).

QUINTO.- Una vez que han quedado plenamente comprobados los elementos materiales de la infraccion
prevista en la fraccién | Y IV del articule 74 del Reglamento para el Uso ¥ Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por
contravenir las disposiciones contenidas en los articulos en los articulos 7 fraccion 1l del Reglamento para
el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorialy 8dela Ley General de Bienes Nacionales y Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esta Autoridad Ambiental, entra al
estudio de la responsabilidad del inspeccionado para lo cual cuenta con los medios de prueba
consistentes en  acta de inspeccidn nUmero PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, en la cual, el personal
comisionado para atender la diligencia de inspeccién por parte del inspeccicnado manifestd:
RESERVARSE EL DERECHO.

*De conformidad con los articules 88 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia administrativa se le tuviersn por admitidos los hechos que se le imputan, por lo
cual teniendo en cuenta las constancias que obran en autos, desahogadas y valoradas conforme z lo
previsto por los articulos 93 fracciones |, 11y VIII, 95,130, 201, 202 v 218 dei Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en este procedimiento.

De la visita de inspeccién practicada por los inspectores federales se desprendié que la misma se
entendid con el ocupante del érea federal, acreditdndose con ello el hecho de que se ocupaba y usaba
ia zona federal SIN CONCESION por lo cual los inspectores actuantes le solicitaron en ese momente, la
concesicn de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el uso y aprovechamiento de
una superficie OCUPADA de la zona marftimo terrestre, gue estaba ccupando, ante o cual es evidente su
responsabilidad en los hechos circunstanciados, en los términos indicados.
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MESA No. VIl
Esta autoridad con fundamento en los articulos 14 de la Constitucion Polftice de los Estados Unidos
Mexicanos y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; concedid plaze
para comparecer al ser la ley general esta confiere al visitado el derecho de audiencia, a fin de curmnplir
con las formalidades del procedimiento y en el presente asunto, la parte infractora ha gozado tal derecho,
para comparecer por si, 0 por representanie Legal.

En ese orden de ideas, esta autoridad ha observado el cabal cumplimiento de sus garantias de audiencia
v seguridad juridica al haber sido llamado a procedimiento para ser oido, antes de emitir la presente
resolucién. PRECISANDO que se tuvo recibido escrite dentro del t&rmino previsto en el articulo 167 de la
Ley Genera! del Equilibrio Ecoldgico v Ia Proteccién al Ambiente y al cual se anexarcn constancias ya
valoradas. En razén de ello v de todas las constancias esta autoridad tiene certeza de su actuar pues
quedo demostrado la ocupacién de bienes nacionales en una superficie ocupada y en donde se
observaron palapa y bafos y regaderas. segun se cité en el acta de inspeccién con palma de la
regién, de la cual se acredito una superficie ocupada de de 375. 62 mZ, con permiso, concesion,
modificacién a las bases del Titulo de Concesién y pagos de derechos para 369.04 M2, no a 6.58 m2
de sin acreditar pago de derechos ni su permiso, todo esto detallado en el acta de inspaccién de donde
guedo comprobada su responsabilidad.

En ese tener al acudir v estar sujeto ante una auteridad, por un procedimiento administrative, los visitados
estén obligados a ofrecer los medios de defensas que tengan en su poder a fin de desacreditar todos y
cada una de las acciones u omisiones cbservadas durante la diligencia de inspeccion tal y como ha sido
requerido tanto en la diligencia de inspeccion como a través de acuerdo de emplazamiento.

En razén de (o expuesto vy atendiendc & que hasta el momento en que se resuelve no corre agregado al
expediente el TITULO DE CONCESION O PERMISO TRANSITORIO © AUTORIZACION expedida por |z
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, SEMARNAT, por el excedente de 6.58 m2 por lo que
se tiene por quebrantada la legislacién ambiental, debiendo saber el interesado, que las autorizaciones
requeridas como Titulo de Concesién prevén los datos de uso, metros y obras autorizadas y futuras
obras y de aquellas que requieran.

Que, tornande en consideracién lo asentado en el acta de inspeccién y documentales que intagran el
expediente que se resuelve y debido a la litis de que se trata respecto de las imputaciones del acta de
inspeccién y de las cuales se tienen por reproducidas en el presente apartado como sia la letra se
insertasen en atenclén al principic de economia procesal y gue no se transcriben por no creerse
necesarios a efectos de no realizar repeticiones estériles que a nada practico ni legal conduzcan, y no
exigirlo asi disposicién legal alguna, en atencidn al principio de economia procesal, establecido en ei
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se avoca
solo al analisis de las constancias gue integran el expediente en que se actla, que tienen relacién directa
con el fondo del asuntc que se resuelve, las cuales no desvirtia la totalidad de las omisiones en los
términos antes indicados en el presente considerando de donde la irregularidad queda constituida,

ya gue la ocupacién observada en el area inspeccionada se realiza bajo tit de ién o iso
transitorio expedido por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales y sus pagos de

derechos, sin embarge de la referencia de los metros construidos se observa que no se acredita Ia
totalidad de metros construidos, por lo que esta incumpliendo lo previsto en la legislacién amblental
aplicable a la materia de zona federal marftimo terrestre como lo es la Ley General de Bienas Nacionales,
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Ley Federal de Derechos y Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.
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INSPECCIONADO:!
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23

MESA No. VIl
Esta autoridad precisa que las PRUEBAS FUERON VALORADAS EN CONIUNTO SIENDO EL PAGO DE
DERECHOS MODIFICACION A LAS BASES DEL TITULO DE CONCESION, PERMISO TRANSITORIO DEL
2018 ¥ PAGOS LCS MEDIO DE PRUEBA IDONEG, PARA ACREDITAR SU OCUPACION, SIN EMBARGO
ESTOS NO ACREDITAN LA SUPERFICIE TOTAL COMO YA SE HA INDICADO EN LA PRESENTE, POR LOQ
QUE DE LO CITADO SE TIENE QUE LAS INFRACCIONES CBSERVDAS ¥ PLASMADAS EN EL ACTA DE
INSPECCION SE DESVIRTUARON EN FORMA PARCIAL DE DONDE SE CONFIGURA infraccién siendo
prudente por parte de esta autoridad, hacer del conocimiente del inspeccionado que en el articulo
4°, parrafo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su bienestar, en consecuencia, todos
nos encontramos obligados a la preservacién de nuestro entorno ecolégico. Para lo anterior, se cita
el articulo en comento:

“Articulo 4o..

~ Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio v bienestar.”

Sirviendo de apaoyo las siguientes tesis jurisprudenciales:

"DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARRCLLO Y BIEN ESTAR.ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA, El derecho a un medio ambiente adecuado pars el desarrollo y bienestar de las personas,
que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectes: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentzabilidsd del entarno ambiental, gue
implica la no afectacion ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la
obligacion correlativa de las autcridades de vigilancia, conservacién y garantia de gue sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

MEDIO AMBIENTE ADECUADC PARA EL DESARROLLC Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El artfeulo 4o, pérrafo quinto, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanes, adicionado el 28 de junic de 1399, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio amblente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico v la proteccidn al medio ambiente en el territorio nacional estd
regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este
sentido, Iz proteccién del medic ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el
‘interés social' de la socledad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indispenibles,
restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interéds, precisa vy
puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Ahora bien, de los articulos 40., pérrafo
cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccién XXIX-C, de la Constitucién Federal, interpretados de manera
sisterndtica, causal teleolégica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un
medio ambiente adecusdo para su desarrollo y bienestar, el adecusdc uso y explotacién de los recursos
naturaies, la preservacion y restauracidn del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable. La proteccidn
de un medic ambiente adecuado para el desarrollo vy bienestar, asi como la necesidad de proteger ics
recursos naturales y la preservacién y restauracién del eguilibric ecolégico son principios fundamentales
gue buscd proteger el Constituyente vy, si bien, éste no define de manera concreta vy especifica cémo es
gue ha de darse dicha proteccién, precisamente la definicién de su contenido debe hacerse con base en
una interpretacidén sistemdtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos gue tiendan a
encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales gue inspirarcn al Poder
Reformador.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23

MESA No. VIl
Una vez analizados el expediente en gue se actua, de conformidad con lo establecido en el artfculo 197
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos u omisicnes
observados en el acta de inspeccién, y de los cuales es responsable la parte inspeccionada toda vez que
no fueron desvirtuadas las infracciones en su totalidad, pues no exhibié titulo de concesién, pagos de
derechos por 6.58 m2. Excedentes de las autorizaciones emitidas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que le autorizara su usoy ocupacién o llevar a cabo las instalaciones
y actividades observadas (regaderas), ofreciendo los pagos de derechos ¥ concesién vy modificacion a
las bases del tituio de concesién por una superficie menor siendo el excedents 6.58 m2.

o

Por virtud de lo anterior, SE DETERMINA QUE HA QUEDADC ESTABLECIDA LA CERTIDUMBRE DE LAS
INERACCIONES imputadas a la inspeccionada, por la violacién en que se incurrié a las disposiciones de la
legislacién al momento de la visita de inspeccién, asi como las desprendidas de las actuaciones inmersas
en autos. -

Se constituye gue la inspeccionada viclenté lo ordenado en los articulos 8, de la Ley General de Bienes
Nacionales y articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; conducta que puede ser
constitutiva de ia infraccién prevista en el articulo 74 fraccidn 1 y IV, del Reglamento para &l Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar. Por ello esta autoridad procede a imponer una multa la que fue citada dentro del cuerpo
del acta de inspeccién, al ser un acto de autoridad positive y que tiene la facultad para imponer las
rismas, al haber reunide los requisitos previstos en Ley para la realizacién de nuestre acto de autoridad,
sirviendo de base la siguiente tesis jurisprudencial:

No. Registro: 184,724 Tesis zislada. Materials) Constitucional, Administrativa, Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de |2 Federacién y su Gaceta. Tomo: XVII, Febrero de 2003. Tesis: 22, VI/2003. Pagina: 337

VISITAS DE INSPECCIGN. EL ARTICULD 82, FRACCION Vill, DEL REGLAMENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA [ABROGADO), QUE FACULTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCIGN AL AMBIENTE PARA ORDENAR AQUELLAS, NO INFRINGE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
El Trisuna! Plenc de la Suprema Corte de Justicia de (& Nacién ha sostenide el criterio de que en ¢l caso de las visitas
domiciliarias practicadas por autoridades administrativas ne es necesario que exista una ordan judicial que las determine,
pues |z Intencién del Constituyente de 1917 no fue que las Grdenes de visita debigran ser emitidas por la autoridad judicial,
ya que tal requisito sa establecié Unicamente para las drdenes de cateo. lo que implica que agquéllas ne sélo pusden reallzar
Su gjecucicén, sine también ardenarlas, y ef hecho de que el articulo 16 de 2 Constituclén Federal disponga que las visitas
domiciliarias deben sujetarse “a las farmalidades prescritas para los cateos', ne significa que s orden de realizarias tenga
que ermanar de autoridad judicial, sino que debera cubrir los siguientes requisitos: a) que conste por escrita, b} que exprese
el lugar gue ha de Inspeccionarse, ¢} que precise la materiade la inspeccion, v d) que se levante un acta circunstanciada en
presencia de dos testiges propuestes por el ocupante del [ugar visitade o, en su ausencia o negativa, por la autoridad qué
practique la diligencia. En cangruencia con tal criterio, se conciuye gue el articule B2, fraccién Vill, del Reglamente Intericr
de la Secretaria de Medio Ambients, Recurses Naturales y Pesca {abrogado), que faculta 2 la Procuradurfa Federal de
Protecclén al Ambiente para programar, ordenar y realizar visitas de Inspeccion para verificar el cumplimiento de las
normas juridizas aplicables 2 la proteccién, defensa v restauracion del ambiente y de 105 recursos naturales en el ambito de
su competencia, no viola el mencionade precepto constitucional.

En el presente asunto el interés juridice de esta Procuraduria atiende a lo previsto en el articulo 32 Bis de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal confiere a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales-SEMARNAT, vigilar €l cumplimiento de Iz Legislacién Ambiental. &l Reglamento
interior de esta Secretaria, crea come organo desconcentrado a la Procu raduria Federal de Proteccién al
Ambiente y facuitad a este drgano a vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental a través de los
actos de inspeccién y vigilancia de los Recursos Naturales ambito de competencia federal, entre los que
se encuentra la materia de zona federal maritimo terrestre.

SEXTO.- Darivado de los hechos y omisiones sefalados ¥ no desvirtuados en los Considerandos gue
anteceden, LA INSPECCIONADA, en su cardcter de ocupante de la zona federal mar[_‘gj.ngo\terrestre
cometid la infraccian en la fraccién iy IV del articulo 74 del Reglamento para el Uso y A ngmi
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
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MESA No. VII
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial y 8 de ia Ley General de Bienes Nacionales y Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mary 232 C de la Ley Federal
de Derechos, en consecuencia esta autoridad, procede a la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de las articulos 70 fraccion i ¥ VI, 72,73, 76 y78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; para lo cual se debe de partir del monto minimeo y maximo que para la
infraccion cometida, el cual esté previsto en el articulo 75 de! Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
gue a la letra dice:

Artlculo 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento seran sancionadas por
la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas veces

« el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la
gravedad de la infraccidn y a las circunstancias que medien en cada caso concreto,
salvo las sanciones que compete aplicar a la Secretaria de Comunicaciones v
Transportes.

Atento al precepto antes sefialado y de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 73 de la Ley Federal
de Procedimientc Administrativo, se procede a imponer la sancion co rrespeondiente tomande en
consideracion lo siguiente:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular dentro de autos se acredita que |a ocupacién de la ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR provoca dafios al ambiente al haberse realizado instalacidn
de regaderas ne autorizadas y no a reditar 6.58 m2. Siendo estos bienes nacionales segun se consignsd en el
acta de inspeccidn. De donde al no existir el Titulo de Concesidn y contar con pagoes de derechos solo de los
afies 2018 al 2020 por 6.58 m2 excedentes, acreditan su responsabilidad por el uso del area federal donde
habia regaderas, hechos citados en el acta de inspeccién y con ello estd alterando y modificando la condicién
natural de la zona y en consecuencia las relaciones de interdependencia entre los elernentos naturales que
conforman el drea inspeccionada, hecho que contribuye a deteriorar la calidad de los recursos naturales, en
consecuencia, se considera que esta poniendo en riesgo al medic ambiente al estar funcionando sin saber
cudles son las medidas de seguridad y mitigacién que debe seguir para prevenir algun desequilibric
-ecoldgico © para ne rebasar los IImites y condiciones aplicables para preservar y restaurar sus ecosistemas,
evitando que se produzcan efectos negativos sobre el medio ambiente vy la salud publica por las actividades
descritas, elementos que deben de ser satisfactorios para el bienestar de la poblaciony el equilibrio ecolégico.
Atento a lo anterior se imponer le muita prevista para la infraccidn cometida.

B} EL CARACTER INTENCIONAL DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en gue se actla, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y en particular, de la naturaleza
de la actividad desarrollada por la inspeccionada es factible colegir que conoce las obligaciones a que
esta sujeto para dar cumplimiento cabal 2 la normatividad relativa a la zona federal maritimo terrestre y
de Bienes Nacionales, por lo que esta autoridad asume que la conducta del infractor fue dolosa pues sabe
que para usar el area federal requiere un Titulo de Concesién de donde usar Yy ocupar el darea federal sin
tftulo de concesién lo hace responsable teniende un carédcter de omisisn al decir que tiene el titulo y no
exhibirio.

C€) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:
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MESA No. Vil
OCUPACION NI PAGOS DE DERECHOS,, a lo cual exhibié Titulo de Concesién, Modificaciones & las
Bases del Titulo de Concesion por una superficie de 244,04 M2 y permiso provisicnal del 2018 por una
superficie de 125 m2, expedidos de la Secretarla de Madio Ambiente y Recursos Naturales, exhibiendo
los pagos de derechos por ambas superficies concesionadas y per misionadas por lo que NO SE
CONSIDERA GRAVE, sin embargo toda vez que cuenta las instalaciones constan de regaderas a por lo
que los dafios, de haber no pueden ser los mismos, gue aguellos gque se provocan con obras propiamente
dichas de cardcter permanente, lo que incide al memento de detarminare una multa, debiendo precisar
que la gravedad atlende a lo citado en el acta de inspeccidn en |a que se acreditc que usa un &rea federal
al margen de lo previsto en la Ley General de Bienes Nacionales sin embargo se considera que ha
realizado un uso no autorizado en la zona permisionada diligencia peseen. Para su mayor comprension
y entendimiento, se procede 2 la transcripcion de la normatividad citada en la forma siguiente de su
simple lectura deviene |a adecuacion de su actuarn

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

“Articulo 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun, sin -

més restricciones que las establecidas por las leyes y reglarnentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se requiere concesion,
autorizacién o permiso otorgados cen las condiciones y requisitos gue establezcan las leyes.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, vias
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADOS AL
MAR.

Articule 74~ Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las
sigulentes:

I. Usar, aprovechar o explotar [a zona federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar
o a cualguier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a o
dispuesto en la Ley v sus reglamentos y a las condiclones establecidas en las concesiones,
permisgs o autarizaciones ctorgadas;

IV. Rezlizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamenta rias
o administrativas o las condiciones establecidas en las concesionss o permisos.”

[

Se tlene que el inspeccionado USA Y OCUPA UN AREA FEDERAL SIN TITULC DE CONCESION Y SIN
PAGOS DE DERECHOS POR 6.58 M2

D) LA REINCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el archivo de esta autoridad, NO se encontrd expediente administrative
abierto, a nombre o en relacién con hechos u omisiones que constituyeran una la infraccién de las
previstas en el articulo 74 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritime Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por parte de la PERSONA
INSPECCIGNADA, por lo gue en |z especle se llega a |a certeza de que dicha perscna NO es reincidente;
por lo cual no ha lugar a incrementar la multa.

E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas, se tiene gue la inspeccionada, compa

RESOLV MAS NO AC
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CONSIDERANDOSE QUE CUENTA CON LCS MEDIOS ECONOMICOS PARA RESPONDER POR LA
OMISION en el acta de inspeccion nimero PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18, por lzs actividades que realizo en
la zona maritimo terrestre.

SEPTIMO. - Toda vez que los hechos u omislones constitutivos de la infraccion cometida por la
inspeccionada , implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencién a las disposiciones
federales aplicables, influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, con fundamento en los 70
fraccién I, 73,y 76, de |z Ley Federal de Procedimiento Administrativo y tomando en cuenta [0 establecido

.en los Considerandos SEGUNDO, TERCERQO, CUARTO, QUINTO de esta resclucién, esta autoridad federal
determina qgue es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

A).-Por los hechos descritos en el Considerando SEGUN DO, TERCERO Y CUARTC de la presents
Resolucién, consistentes en ocupar una superficie de 6.58 m2, de la zona federal marftimao, sin
coentar con Titule de Concesion y/o permiso provisional otergado por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para el aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestre,
contraviniendo lo citade en los articulos 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, 75 de dicho reglamento que establece que las infracciones de dicho
reglamento se sancionaran con multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimeo
general diario vigente para el Distrito Federal (hoy UMA), B8 de la Ley General de Bienes
Nacionzles, Siendo que este hecho es imputable a Iz inspeccicnada y considerdndose como no
grave la infraccién y que no son reincidentes y sobre todo sus recursos econdmicos © capacidad
econdmice, se le impone como sancidn, una MULTA de $5, 187.00 [CINCO MIL CIENTO OCHENTA
Y SIETE PESOS 40/100 M.N.) equivalentes a CINCUENTA UMAS, toda vez gque el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, correspondiente al afio 2023, es de $ 103.74 (CIENTO TRES
Pesos, 74/100 M.NJ), lo anterior de conformidad con el Decreto que declara reformadas y
-adicicnadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minime publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
en fecha 27 de encro de 2016; v de acuerdo a la publicacién de "UNIDAD de medida vy

= actualizacion”, emitido por el INEGI y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 10
de enero de 2023.

B).-Por los hechos descritos en el Considerando segundo, tercero y cuarto de la presente
Resolucidn, consistentes en INSTALAR REGADERAS en un area de zona federal maritimo, sin
contar con Titulo de Concesién y/o permiso provisional otorgado por la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales para el aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestre,
contraviniende o citado en los articulos 74 fraccion IV del Regiamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, 75 de dicho reglamento que establece gue las infracciones de dicho
reglamento se sancionaran ¢on multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimeo
general diario vigente para el Distrito Federal (hoy UMA), 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, Siendc que este hecho es imputable a la inspeccionada y considerandose como no
grave la infraccion y que no son reincidentes y sobre todo sus recursos econdémicos o capacidad
econémice, se le Impone como sancién, una MULTA de $5, 187.00 { CINCO MIL CIENTO OCHETA
Y SIETE PESOS 00/100 M.N.) equivalentes a CINCUENTA UMAS, toda vez que el valor diaric de la
Unidad de Medida y Actuzlizacién, correspondiente al afic 2023, es de $ 103.74 (CIENTO TRES
Pesos, 74/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el Decreto que declara reformadas y
-adicionadas diversas disposiclones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salarioc minimo publicade en el Diario Oficial de |a Federacién
en fecha 27 de enero de 2016; y de acuerdo a |a publicacion de "UNIDAD de medida y
actualizacion”, emitido por el INEGI y publicade en el Diario Oficial de la Federacis ,..egaiecha 10

de enero de 2023. A g ; 2023
. 2 Francisco
VIRA
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Criterlo legal que se robustece ¢en el contenido de la jurisprudencia gue se aplica por analogia en el presente caso,
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y publicada en la Revista del Tribunal de |la Federacién, Segunda
Epoca, ARo VI, No. 71, naviembre 1985 Pag. 421.

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMQ DE LAS MISMAS®. Siempre que und
disposicién sefiala el minimo y e mdximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccidn, lo autorided goza de arbitrio pard fijar el monto de la misma, ¥ si bien el articulo 37
fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacidn (1967) sefiala algunos criterios que deban justificar
dicho monto cuando establece la Secretaria de Haclenda y Crédito puikblico, af imponer la sancién
que corresponda, tomare en cuenta id importancia de la infraccién, fas condiciones del causonte
v la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal cuanto
para infringir en cueaiquier otra forma los disposiciones legales o reglamentarias, estas
circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero gue
habrd de adecuar af caso concreto, tomando en consideracién ias carccteristicas peculiares y
especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados expiicitamente en
lat disposicién citada, que dei texto de la misma no se desprende la intencién del legisiador haya
side convertir la aplicacidn de las sanciones en una focultad regiada, sino solo dor una pauta que
Io qutoridad deba seguir ¢ fin de que la sancidn que imponga esté debidamente motivado, y si gl
sancionado no lo comsidera asi toca a él impugnar concretamente las rozones dadas per la
autoridad y demostrar que los mismas son inexistentes o inadecucdos parg apoyar la
cuantificacién de la sancidon impuesta’™

Devision N°. 84184.- Resuelta en sesidn de 24 de agosto de 1994, por unanimidad de seis vatos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno;.
Revisién N° 489184.-Resuelta en sesidn de 12 de junio de 1985, por unanimidad de siete votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria deil Carmen Arroyo Moreno.
Revision N° 786184.-Resueita en sesion de 18 de septiembre de 1285, por unanimidad de siete
votes.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo
Moreno.

En virtud de gue LA INSPECCIONADA acredito ocupar legalmente con Titulo de Concesién,
Modificaciones a las Bases del Titulo de Concesidn por una superficie de 244,04 M2y permiso provisional
del 2018 por una superficie de 125 m2, expedidos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, exhibiende los pagos de derechos por ambas superficies concesionadas y permisionadas.

El panel Articule 74.- Son infracciones para Jos efectos de! Capitulo Il de este Reglamento las
siguientes:

I Usar, aprovechar o explotar lo zona federal mgritimo terrestre, los terrenos ganados
al mar o a cualguier otro depdsito que se forme con oguas maritimas, en contravencién
a spuest Ia I entos v a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o gutorizaciones otorgadas; toda vez que, no DESVIRTUO LOS
HECHOS Y OMISIONES DEL ACTA DE INSPECCION CITADOS EN LA PRESENTE,
Particularmente citados en el CONSIDERANDQ SEGUNDO Y TERCERO
Al

Il.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas

Por io anteriormente fundado y motivade, y de conformidad con el articulo 75 Reglamento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial y Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, se impone una multa total de $10,374.00 (DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y CUATRO PESOS 40/100 M.N.} equivalente a 100 (CIEN) UMAS- Unidad de Medida y Aggzal =i

vez que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, correspondiente al afio 208

‘Pesos; 7410004 M and anvekbecretonaue;
PeSen e St S e
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-adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salaric minime publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha
27 de enerc de 2076; y de acuerdo a la publicacién de "UNIDAD de medida y actualizacion”, emitido por
el INEGI y publicade en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de enero de 2023, por haber
guebrantado lo citado en el articulo 74 fraccion 1y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial y Vias Navegables, Playss, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

<

Atento a lo anterior se conmina A LA PARTE INSPECCIONADA, para gue en el plazo de guince dias habiles
a partir de que surta sus efectos la presente notificacién desocupe el excedente consistente en 6.58
m2 de zona federal maritimo terrestre debiendo proveer la desincorporacién de la zona federal de
las obras anteriermente referidas.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 57
fraccidon |y 59, 72 de |z Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fracciones |y Vde la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; esta autoridad, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO. - El Encargade de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federzl de Proteccién al Ambiente en el Estado de Veracruz es competente para conocery
resolver de conformidad con Io dispuesto en el considerando PRIMERO de ia presente resolucién.

SEGUNDO.-Por |la comisién de |a infraccién establecida en la fraccién | Y IV del articulo 74 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por el contravenir las disposiciones contenidas en los articulos en
los articulos 7 fraccion Il del Reglamento para el Usc y Aprovechamiento del Mar Territorial y Vias
<Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, artfculo 75 de dicho reglamento establece que las infracciones de dicho reglamento
se sancionaran con multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal (hoy UMA), articulo 232 C Ley Federal de Derechos y toda vez que su
participacion en la comision de la infraccién fue directa, que su actuar no fue doloso gque no se considerd
graves las infracciones, que no es reincidente r 2eaioss, por lo anteriormente fundadoy
motivado, se impone al C multa total de $10,374.00 (DIEZ
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 40/100 M.N.) equivalente a 100 (CIEN ) UMAS- Unidad
de Medida y Actualizacion, toda vez que el valor diario de la Unidad de Medida v Actualizacién,
correspondiente al afio 2023, es de $103.74 (CIENTO TRES Pasos, 74/100 M.N.), lo anterior de conformidad
con el Decreto gue declara reformadas y .adicicnadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salaric minimo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enerc de 2016; y de acuerdo 2 |2 publicacién de "UNIDAD
de mediday actualizacién®, emitide por el INEGly publicado en el Diarie Oficial de |2 Federacion en fecha
10 de enero de 2023por haber quebrantade lo citado en el articuls 74 fraceione | v IV del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial y Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

TERCERO. - Se conmina A LA INSPECCIONADA, para que en el plazo de guince dfas habiles a partir de
que surta sus efectos la presente notificacién desocupe la zona federal maritimo terrestre excedente
consistente en la superficie de 6.58 m2, debiendo proveer la desincorporacién de la zona,

CUARTO. - Debera efectuar el pago de la sancién aludida en el resolutivo Segundo de la presente
Resolucién Administrativa, en la Tesorerfa Municipal del H. Ayuntamiente de Veracruz, Ver.

QUINTO.- Con
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Procedimiento Administrativo, misme que en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacién,
de |z Procuraduriz Federal de Proteccion al Amblente en el estado de Veracruz, en un plazo de quince
dias contados a partir del dfa siguiente de que sea notificada la presente resclucién. O en su caso Juicio
de Nulidad ante la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién en un término de 20 dias
nabiles, plazo que empezaré a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacin de la presente resolucién, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrative.

SEXTO. - En caso de NO realizar el pago correspondiente de la multa impuestas, tdrnese una copia
certificada de esta resolucién a la Administracién Local de Recaudacion que corresponda, del Servicio de
Administracién Tributaria, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, Una vez que sea pagada,
lo comunique a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Precuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Veracruz, en su momento procesal oportuno.

SEPTIMO. - Con fundarmento en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, se hace saber al interesado que el expediente abierto con motive del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Veracruz
ubicadas en la calle 5 de febrero nimero 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz.

OCTAVO.- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto Naclonal
de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de Datos Personales aprobd los Lineamientos
Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector Publico, puklicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 26 de enero del afio 2018; de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fraccién XV, 23, 24, 25,
26, 31,32, Segundo y Cuarto Transitorios de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (Ley General de Proteccién de Datos Perscnales) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero del afio dos mil diecisiete; se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados per este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de
datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en los artfculos
N0y N3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el @ de mayo de 2016, con |z finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisiéon
sobre el uso y destine de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e
impedir su transmisién ilicita y lesiva para |a dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualguier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras
transmlsiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Prateccién al Ambiente en el Estado de Veracruz es responsabie del Sisterna de
datos personales, y Iz direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correecion
ante la misma es la ubicada en Calle 5 de febrero nimere 1, Zona Centro, C.P. 21000, Xalapa Enriquez, en
el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave.

ELIMINADO: 2 renglones.
Fundamento Legal: Articulo 116 De La
Ley General De Transparencia Y
Acceso A La Informacion Publica, en

virtud de que se considera que en caso de gue el inspeccionado o su representante legal, se apersone en las instalag
informacién confidencial la que a notificacion correspondiente en las oficinas de esta autol
contiene datos personales o e Ry _ent! .G Fi 21000

NOVENO. - Con fundamento en el articulo 167 Bis fraccién | y 167 Bis-1 de la Ley General del
Equilibrio Ecol&gice y la Proteccicn al Ambiente, notifiquese personalmente el presente proveido,

ey
concernientes a una persona

identificada o identificable

Calle 5 de Febrero No. 11, Col. Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver; www.profepa.gob.mx
Tels: (228) 8-17-72-12, 8-18-56-68 y 8-17-31-61, Ex1. 12416



ELIMINADO: 2 renglones.
Fundamento Legal: Articulo 116 De La
Ley General De Transparencia Y
Acceso A La Informacién Publica, en
virtud de que se considera
informacion confidencial la que
contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

-

. DE pRoALE‘?eI’iS'NAL

ELIMINADO: 4 palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 De La Ley General
De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica, en-virtud de que
se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable

B~ OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
P"ROFm AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE VERACRUZ

INSPECCIONAD
* EXP. ADMVO. No. PFPA/36.3/2C.27.4/0036-18
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.122 /23

MESA No. VII
NOVENO. - Con fundamento en el articulo 167 Bis fraccidn | y 167 Bis-1 de |a Ley General del
Equilibric Ecoiégicoy la Proteccidn al Ambiente, notifiquese perscnalmente el presente proveido

que en case de que el inspeccionado o suU representante legal, se apersone en las instalaciones de esta
autoridad, se podra realizar | notificacién correspondiente en las oficinas de esta autoridad, mismas
que se encuentran ubicadas en [a Calle 5 de Febrere No, 11, Zona Centro, C. P. 21000, Xalapa, Veracruz,

RIEEGARCIA PARR
E DESPACHO
DE PROTECCION-AMEIE]

+ ENCARGA

&,7 )
CINA DE REPRESENTACION
OCURADURIA FEDERAL

~---CON_EUND, O ENEL OFICIO DE ENCARGO Ne. PFPA//029/2072, EXPEDIENTE
PFPANI/4C.26.1/00001-22 DE FECHA 28 DE JULIC DE 2022, SIGNADO PCR LA C. BLANCA
AUCIA MENDOZA VERA, EN SU CARACTER DE PROCURADORA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE Y EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 Y 32 BIS
LOF LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION BUSLICA FEDERAL 3° INCISO B,
FRACCION |, 40, 47, 43 FRACCION J00(VI, 45 FRACCIGN Vil ¥ UILTIMG PARRAFO Y 66 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL27 DEJULIO DEL
2022, CON EFECTOS A PARTIR DEL 28 DE JULIO DE 2022,

CCR/JAHGC/SRS
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