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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos a los veintiuno dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccidén y vigilancia instaurado se dicta la siguiente resolucién
gue a la letra dice:

RESULTANDOC:

PRIMERO.- En fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintidés, esta
autoridad emitié el oficio PFPA/37.3/2C.27.5/0120/2022, el cual contiene una orden de
inspeccion extraordinaria dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE O ENCARGADO
DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO DENOMINADO “CONTINUACION DE
LA CONSTRUCCION DE UNA MARINA" CON NOMBRE COMERCIAL O CONOCIDA
COMO “MARINA ALACRANES", UBICADO EN S EREe .
741 DE LA CALLE 18, LOCALIDAD DE YUCALPETEN, MUNICIPIO DE PROGRESO, EN EL
ESTADO DE YUCATAN, MEXICO.

SEGUNDO.- En cumplimiento del oficio mencionado en el visto anterior,
inspectores federales adscritos a esta Procuraduria levantaron para debida
constancia el acta de inspeccién numero 37/059/048/2C.27.5/1A/2022 de fecha
diecinueve de mayo del afio dos mil veintiddés, en la cual se encuentran
circunstanciados hechos u omisiones que pueden constituir probables infracciones
a la legislacion ambiental federal vigente, las cuales son susceptibles de ser
sancionadas administrativamente por esta Oficina de Representacién de Proteccién

Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Yucatan.

TERCERO.- En fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veintidés, comparecid

ante esta autoridad el C. NIGENGEPNGUSNNERSE=GENE. haciendo una serie de

manifestaciones y anexando documentacién para ser valorada por esta autoridad.

CUARTO.- Como consecuencia de todo lo anterior, mediante acuerdo de fecha
cinco dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidés, se le informé al C. ClllES

JSEESEERNSE IR, ¢l inicio de un procedimiento administrativo instaurado
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en su contra, por lo que se le concedié un plazo de quince dias habiles para que
presentara por escrito sus pruebasy lo que estimara conveniente, siendo el caso que
no existe constancia alguna gue indique que haya comparecido ante esta Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de abril del aho dos mil veintitrés,
se le informd al interesado del plazo de tres dias habiles para que presentara por
escrito sus alegatos, extremo gue tampoco cumplid.

Para la debida substanciacion del presente procedimiento administrativo, se
turnan los autos para emitir la resolucién gue conforme a derecho procede.

CONSIDERANDOGO:

.am. o s -
-~ Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion de

Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Yucatan, con el nombramiento emitido a mi favor por la Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Vera contenido en el
oficio niimero PEPA/1/030/2022 de fecha 28 de julio de 2022, es competente por razon
de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente
asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, 1, 3 Apartado B fraccién |, 4 parrafo segundo, 40, 42
fraccion VI, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLI/X, 45 fraccién VI, 66 fracciones VII|, IX, Xl,
Xll, X111 y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la em{)n el 27 de julio de 2022,
aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del "“DECRETO por el que se expide el

ento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales”,
publicado en la misma fuente y fecha, toda vez que en gl R la o vigente se
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observa el cambio de denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida
como “Delegaciones” pasando a ser "oficinas de representacién de proteccién
ambiental”, con las mismas atribuciones.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucion, 1° parrafo primero, 3° fraccién | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su accién u omisién
haya ocasionado directa o indirectamente un dafio al ambiente, seréa determinada
responsable y se le impondra la obligacidn total o parcial de los dafios, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcién previstos en el articulo 14 de la ley citada, se ordenara o
autorizara la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al
ambiente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos
PRIMERO numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccién
Ambiental de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dfa treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidés.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en la orden de inspeccién y en el acta
de inspeccién ya citados, se estd ante un caso relacionado con el presunto
incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacidn del
Impacto Ambiental, ambos en vigor.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y
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jurisdiccién, en su articulo primero sefiala que sus disposiciones son de orden publico
e interés social y gue tienen, entre otros objetivos propiciar el desarrollo sustentable
y establecer las bases para:

e« Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; para la preservacién, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente.

« La preservacion, la restauraciony el mejoramiento del ambiente.

e La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccién XIX del
articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que
define al Impacto Ambiental como la modificacion del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de la naturaleza.

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccidn XX, refiere que
la manifestacion del impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a
conocer con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en el caso
de que sea negativo.

Correspondiendo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
evaluacién del impacto ambiental respecto de aguellas obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites ¥y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables, estableciendo dicha Secretaria las
condiciones a las que deberan sujetarse aquellas para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Esto, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente.

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la | a la XllI, establece el
catalogo de obras y actividades que requieren previamente a su ejecucion de una
autorizacién de materia de impacto ambiental; encontrandose entre ellas las obras o
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actividades a que se refiere las fracciones VI, X y Xl.

Las fracciones VII, X y Xl del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente sefialan:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria establece las condiciones a gue se
sujetard la realizacién de obras y actividades gue puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente Y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

{}

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas %
zonas aridas

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y

esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas

federales;

Xl. Obrasy actividades en reas naturales protegidas de competencia de
la Federacién;

En relacion con dicho numeral, el articulo 5 inciso O) fraccién I, inciso R)
fraccion |, e inciso S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién de la
Secretaria en materia de impacto ambiental:
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0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN
SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

lll.- Los deméas cambios de uso del suelo, en terrenos o areas con uso de
suelo forestal, con excepcidn de la modificacién de suelos agricolas o
pecuarios en forestales, agroforestales o silvopastoriles, mediante la
utilizacién de especies nativas.

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS,
R[OS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, AS[ COMO EN SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:

l. Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccidn de
viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en estos
ecosistemas, y

{}
S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualguier tipo de obra o instalacion dentro de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacién, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso domeéstico, asi como las obras
gue no requieran autorizacion en materia de impacto ambiental en los
términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las
comunidades asentadas en el area y de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento, el decreto y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento
y la vigilancia de las areas naturales protegidas, de conformidad con la
normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las
zonas urbanizadas que se encuentren dentro de areas naturales
protegidas, siempre que no rebasen los limites urbanos establecidos en
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los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren
prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacién en terrenos agricolas, ganaderos
o dentro de los limites de los centros de poblacién existentes, cuando se
ubiquen en comunidades rurales.

El articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o, en su caso, por conducto de la Agencia, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizara los actos de
inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento, asi como de las que deriven del
mismo, e impondra las medidas de seguridad y sanciones gue resulten
procedentes.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria, por conducto de las unidades
administrativas sefialadas en el parrafo anterior, seglin sea el caso,
podra requerir a las personas sujetas a los actos de inspeccién y
vigilancia, la presentacién de informacién y documentacién relativa al
cumplimiento de las disposiciones anteriormente referidas.

El articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, establece:

Articulo 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccién Y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven. En las zonas
marinas mexicanas la Secretaria, por si o por conducto de [a Secretaria
de Marina, realizard los actos de inspeccidn, vigilancia y, en su caso, de
imposicién de sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley.
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Asimismo el articulo 3 fraccién | Ter del propio Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, define lo siguiente:

| Ter- Cambio de uso de suelo: Modificacién de la vocacién natural o
predominante de |los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de
la remocién total o parcial de la vegetacion;

Por otro lado, el articulo 3 fraccién XXXVIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, dispone:

XXXVIl. Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios
ecoldgicos, ¥

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 66 fracciones VI, IX, X, X1, X1l y Xlil del Reglamento Interior de Ia Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefala:

uArticulo 66.- Los titulares de las oficinas de representacion de proteccion
ambiental ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento
en la circunscripcién territorial que se determine conforme al parrafo
siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de
representacién de proteccion ambiental de la Procuradurfa y sus oficinas
auxiliares, se estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida la
persona Titular de la Procuraduria, de conformidad con lo previsto en
este Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables. Dicho
Acuerdo deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las oficinas de representacion de proteccidon ambiental, para el ejercicio
de sus atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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Las oficinas de representacién de proteccién ambiental tienen, dentro de
Su circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

[]

VII. ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la preservacién y
proteccidon de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exéticas que amenacen ecosistemas, habitats o
especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencidén y
control de la contaminacién de la atmésfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas,
manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir
la presentacidn de documentacién e informacién necesaria Y
ESTABLECER Y EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho.

X.- Expedir la certificacién de los documentos que obren en los archivos;

Xl. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias
competencia de la Procuraduria;

XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
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verificar el cumplimiento de dichas medidasy proveer lo necesario para
la ejecucion de sanciones;

Xlll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacién, o de restauracién gue correspondan, de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables, sefalando los plazos para su
cumplimiento, asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas Ultimas,
sefialando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de las medidas de
seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas
se ordene el retiro de las mismas.

Finalmente, la competencia en razon de fuero, se encuentra prevista en el
articulo 5 fracciones X y XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién
al Ambiente en vigor, que a la letra sefialan como de competencia de la Federacion:

[

¥ - La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que

se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las

autorizaciones correspondientes;

[.]

XIX.- La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, del

cumplimiento de esta Ley y los demés ordenamientos que de ella se

deriven;

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusion de que
el suscrito, es competente por razon de grado, territorio, materia y fuero para
conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad
correspondiente emitié la orden de inspeccion numero PEPA/37.3/2C.27.5/0120/2022
de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintidés. Por lo tanto, con fundamento
en lo sefalado en los articulos 93 fraccion I, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
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simple hecho de realizarse por un servidor puUblico en estricto apego a sus funciones
y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia Y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lll.- Del analisis del acta de inspeccién nimero 37/059/048/2C.27.5/1A/2022 de
fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintidds, se desprende que la visita de
inspeccién fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante |la orden
de inspeccion sefialada en el considerando que antecede. En tal virtud, también
constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, un documento publico que se presume de vélido por el simple hecho
de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo
sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido
hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe Yy prueba plena, con la salvedad
referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
'E)MWMVE\[W probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
mmwmm
supletoriamente, que a la letra preveé; s e e MR S Y

“Articulo 202.- Los documentos ptblicos hacen prueba plena de jos
hechos legor!mente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...’

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
ndmero 11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:
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“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacion
se transcribe:

«“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios Yy
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba plena”.

lll- En el acta de inspeccién ndmero 37/059/048/2C.27.5/I1A/2022 de fecha
diecinueve de mayo del afo dos mil veintidés, se hace constar que inspectores
federales adscritos a esta autoridad, se constituyeron en las obras vy actividades del
proyecto denominado ucontinuacién de la Construccidén de una Marina” con nombre
comercial o conocida como “Marina Alacranes”, ubicado en srpreginTrRseato TR e
mmmsitio sefialado en la orden de inspeccidn
para llevar a cabo la diligencia, siendo el caso que la diligencia fue atendida por el C.
IVAN ALFONSO CEBALLOS LEAL, guien manifesté ser encargado de la Marina
Alacranes; seguidamente al realizar un recorrido por el referido sitio, se observo que
ce estan realizando trabajos de construccion de sanitarios (bafos) que consta de 5.10
metros de ancho por 6.10 metros de largo, ocupando una superficie de 31.11 metros
cuadrados, una palapa circular de 7.50 metros de didametro construida a base de
postes de madera y techo de zacate, con piso de concretoy servicios de luz eléctrica,
un &rea de lockers construido recientemente a base de cimentacién de
mamposteria, paredes de block y techo de vigueta y bovedilla, constando de 14.10
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metros de ancho por 2.20 metros de largo, ocupando una superficie de 31.02 metros
cuadrados, en la zona de cuerpo de agua se observé que se realizan trabajos de
construccion de un muelle de madera dura de la region, tendiendo que a la fecha se
han colocado 4 pilotes de madera de 6 pulgadas, trabes con tablones, dicha
construccion consta de 9.00 metros de largo por 1.20 metros de ancho, teniendo un
avance de 35% aproximadamente; seglin manifesté el Inspeccionado la realizacién
de las obras detectadas fueron autorizadas por e R T
propietario y representante legal del predio motivo de la inspeccidn, se realiza una
modificacién al sitio dentro del mar territorial al realizar el hincado del peine del
muelle y de las demads obras descritas, sin contar con una autorizacion de parte de la
autoridad normativa, se observé la presencia de areas de manglar, sin embargo dicha
zona esta destinada como area de conservacién, el cual se encuentra delimitado y
con su letrero informativo que sefiala la funcién importante de dicha area, no se
observo el relleno, desmonte, quema y desecacién de vedetacion de humedal
costero, si bien es cierto el proyecto denominado “Continuacién de la Construccién
de una Marina” con nombre comercial o conocida como “Marina Alacranes”, se
encuentra en etapa de operacién al momento de la inspeccién se observé la
continuidad de las obras mencionadas anteriormente sin contar con la autorizacién
de parte de la autoridad normatividad competente, por lo que se procede a imponer
una medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las
obras nuevas detectadas, colocando el sello de clausura nGmero PFPA/NUC/028/IA-

2022enmm
m—m
T ——— | : e

IV.- Respecto al anélisis y valoracién realizada por esta autoridad en el cuerpo
del acuerdo de fecha quince de marzo del afio dos mil veintitrés, en cuanto a las
manifestaciones hechas mediante la comparecencia de fecha veintiséis de mayo del

afio dos mil veintidds, del C. ESNERNSSREREEEENA, Dor cconomia procesal

se tienen por aquf reproducidas como si se insertaran a |a letra.

V.- A pesar de haber sido debidamente notificado el interesado para que
presente por escrito tanto sus pruebas como sus alegatos v en autos no existe
constancia alguna que haga suponer que dio cumplimiento a lo anterior, esta
autoridad con fundamento en lo establecido en el articulo 288 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto, determina tener
por perdido el derecho procesal que pudo haber ejercido.

VI.- Toda vez que la irregularidad detectada en el acta inspecciéon numero
37/059/048/2C.27.5/IAf2022 de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintidés no
fue desvirtuada, esta autoridad con fundamento en lo sefalado en los articulos 129 y
202.delGodigohacaiakdaRiasedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente
asunto, determina otorgarle a la misma, pleno valor probatorio.

Vil- En conclusién por todo lo anteriormente razonado, valorado Yy
fundamentado, el C. LUIS ALFONSO RIVERO MOLINA, infringe lo dispuesto en el
articulo 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por realizar la
construccién de las obras y actividades del proyecto “Continuacion de la
Construccién de una Marina" conocida como “Marina Alacranes”, con una
autorizacién vencida.

Vlll.- En términos de lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y a efecto de fundar y motivar
debidamente la presente resolucion esta autoridad determina:

_ az.- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: La gravedad de la
iffraccion estriba er el Sentido de aue s & obras y
e AT BTy eete TCont hUacion e la COnetruceion ¢ ,
como "Marina Alacranes”, con RS S Orsr aCion en akeria de frmpacto ambieriest
vencida, con lo anterior si bien es cierto no se causa un dafo al ecosistema del lugar,
cierto es que con dicha omision, se encuentra realizando actividades al margen de la
ley, por lo que debid de solicitar a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una prérrqgaf_‘?ﬂ,iﬂfﬁf&lﬂffﬂ?ﬁ:ﬁcadéﬁ de su autorizacién, aunado a
lo anterior esta el hecho de que para oBféﬁeWérroga a modificacién de la
autorizacién en materia de impacto ambiental, el interesado debe someter su
peticién a esa autoridad paraque la mismay en el dmbito de sus atribuciones estudie
y evalle la prérroga o modificacién presentada en la modalidad que segun el caso
corresponda, para luego decidir si se otorga, niega o autoriza de manera

condicionada, misma que una vez concedida contiene consideraciones de caracter
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técnico y ecolégico que se le impone al solicitante como medidas de restauraciéon o
mitigacién de los impactos que sobre el medio ambiente pudiera causar la
continuacién de la obra a realizarse, siendo lo mas importante que dichas medidas
tienen el caracter de PREVENTIVAS, las cuales quedan inoperantes cuando el
particular sin contar con dicha autorizacién a la continuacién de la actividad u obra
las realiza, puesTBEIBECtoS NegatIVOEMHMMFS va haberse causado sin que éste
sepa de qué manera combatirlas o contrarrestarlas, de ahi la importancia de contar
con una autorizacion vigente. Es de establecer que al continuar con la construccidn
del referido proyecto, no se tomaron las medidas necesarias para evitar algun posible
dafio por el incumplimiento de lo establecido en la respectiva autorizacién, puesto
que en una autorizacién en materia de impacto ambiental se especifican términos y
condicionantes impuestos por la autoridad competente, Una vez que son evaluadas
las situaciones particulares de la obra, la zona en que ésta se realizard y las especies
que habitan en el lugar y que dependen de los factores ecolégicos que predominan,
por lo que con ello, el Unico fin que se busca, es proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente. Al respecto, es necesario recordar que el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente sefala que la evaluacién
del impacto ambiental, es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a gue se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas. Para los efectos de lo
anterior, se entiende por desequilibrio ecoldgico a la alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas
seres vivos, tal y como lo sefiala el articulo 3 de la misma Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

b).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto
de determinar las condiciones econdmicas, sociales y culturales, se hace constar gue,
a pesar de que en el acuerdo de emplazamiento se le requirid que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinarlas, responsable sujeto a este
procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo
dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se
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le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las
condiciones econémicas asentadas en el acta de inspeccién motivadora del presente
asunto. Por tanto, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan, estima sus
condiciones econémicas, sociales y culturales, a partir de las constancias que obran
en autos en el sentido de que el C. TSRSy oS responsable
de realizar la construccion de las obrasy actividades del proyecto “Continuacion de
la Construccién de una Marina” conocida como “Marina Alacranes”, con una
autorizacién en materia de impacto ambiental vencida, por lo que se deduce que
cuenta con los suficientes recursos economicos, humanos y materiales para realizar la
referida actividad, asi como para hacer frente a sus obligaciones derivadas de sanciones
administrativas.

c).- RESPECTO A QUE SI EL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE: De las
constancias que obran en los archivos de esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan, se tiene que no existe elemento alguno que indique que el C. LUIS
ALFONSO RIVERO MOLINA, sea reincidente.

d) RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y
LA OMISION DEL INFRACTOR: De las constancias que integran los autos del
expediente administrativo en que se actUa, asf como de los hechos u omisiones a gue
se refieren los considerandos que anteceden y en particular, de la naturaleza de la
actividad detectada, devienen en la comisién de conductas que evidencian
negligencia en su actuar, al no cerciorarse de que realiza la construccion de las obras
y actividades del proyecto “Continuacién de la Construcciéon de una Marina" conocida
como “Marina Alacranes”, con una autorizacién en materia de impacto ambiental
vencida.

e).- EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE POR EL INFRACTOR CON LA
CONDUCTA ASUMIDA: En el presente caso se presume un beneficio de caracter
econémico, ya que omitié erogar los gastos que se generan por los derechos y
tramites para la obtencién de una autorizacién de prérroga o modificacion en
materia impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, para continuar con la construccién de las obras y actividades del
proyecto “Continuacién de la Construccién de una Marina” conocida como “Marina
Alacranes”.

En mérito de lo antes expuesto, es procedente resolver como desde luego se:

P 7 IR e st
R PSUELVE

PRIMERQ: Por infringir lo sefialado en el articulo 47 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, por realizar la construccién de las obras y actividades del
proyecto “Continuacién de la Construccién de una Marina” conocida como “Marina
Alacranes”, con una autorizacién en materia de impacto ambiental vencida, con
apoyo y fundamento en lo establecido en el articulo 171 fraccién | y el articulo 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le impone al C.

» Una sancion consistente en una MULTA por la
cantidad de $50,002.68 M.N. (CINCUENTA MIL DOS PESOS 68/100 MONEDA
NACIONAL), cantidad equivalente a 482 valores diarios de la Unidad de Medida %
Actualizacién al momento de imponer la sancién. Lo anterior, en el entendido de que
la cuantia de dicha unidad a la fecha del presente resolutivo es de $103.74 M.N.).

SEGUNDO: Se deja sin efectos la medida de seguridad impuesta consistente
en la Clausura Temporal Total de las obras nuevas detectadas, por lo que se ordena
el Retiro del sello de clausura nimero PFPA/YUC/028/IA-2022 colocado en las
Coordenadas Geograficas 21°16 "18.00” Latitud Norte 89°41°47.00" Longitud Oeste del
predio marcado con el nimero setecientos cuarenta Y uno, de la calle dieciocho de
la localidad de Yucalpetén, municipio de Progreso, Yucatan.

Girese oficio al drea correspondiente para efecto de gue comisione inspectores
a fin de que sea retirado el sello de clausura arriba citado, debiendo levantar la
respectiva constancia y turnarlo a esta Subdireccién Juridica para que obre en autos
del presente expediente. :
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TERCERO: Se hace del conocimiento del interesado que en términos del
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente,
procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra
el interesado un término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de aquél en gue se hiciere efectiva la notificacién de la presente.

CUARTO: Hagase del conocimiento del C. IFS ALEONSORIVERO-MOEINR, que
tiene la opcién de CONMUTAR el monto total de la multa impuesta en la presente
resolucion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 173 Ultimo parrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 63 de su
Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, el cual debera
consistir en la adquisicién e instalacién de equipo para evitar la contaminacion o en
la proteccién, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales,
siempre y cuando se garanticen la obligaciones del infractor y no se trate de alguno
de los supuestos previstos en el nurmeral 170 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual 3-pres ;
solicitud y el proyecto respectivo ante esta Oficina de Representacién- de Proteccién
Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, mismo gue no debera guardar relacién con las irregularidades por las cuales
se sanciond, las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucion, las cuales
deberan estar debidamente cumplidas en la forma y plazos establecidos, con las
inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las
obligaciones que por mandato de ley tiene que cumplir, o bien aguéllas que con
motivo del proceso productivo que desarrolla esta obligado a cumplir, ademas de
gue debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le
hace saber que el proyecto que al efecto se proponga deberd contener la explicacion
detallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo
el proyecto, monto total que se pretende invertir, mismo que debera ser mayor o
igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los materiales, equipos
y mano de obra gue en su caso requiera para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio
o establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las
acciones a realizar en el proyecto, la descripcién de los posibles beneficios
ambientales que se generarian con motivo de su implementacién y garantizar las

-

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México. 2023
Tels. 01(999) 195-28-93, 195-28-34, 195-28-96, 195-28-97. www gob.mx/profepa 1!, it
Francisco

VIGA



 MEDIO AMBIENTE | 5RGrepA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCIGN AL AMBIENTE

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan

Subdireccién Juridica

I BT ——— INSPECCIONAD O il gemumense-muyeness ot
EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.5/0048-22
RESOLUCION No. PFPA37.5/2C27.5/0048/22/0087
No. CONS. SIIP: 13246

“2023: Afio de Francisco Villa"

obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del
Cédigo Fiscal Federal.

QUINTO: Turnese copia con firma autégrafa de la presente resolucién a la
oficina de Administracién Local de Recaudacién del Servicio de Administracién
Tributaria con sede en la ciudad de Mérida, Yucatan; ubicada en calle 60 antigua
carretera a Progreso, Yucatan; a fin de que haga efectiva la multa impuesta y una vez
ejecutada, se sirva a comunicarlo a esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan. Con el propésito de facilitar el tramite de pago “espontdneo” a los infractores
ante las instituciones bancarias, se transcribe el siguiente instructivo, en el cual se
explica el proceso de pago:

Paso 1: Ingresara la direccién electrénica:
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hlogin.aspx
Paso 2: Seleccionar el icono de pago de derechos Formato e-cinco.
Paso 3: Registrarse como usuario y contrasefia.

N85 4 Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Selecmonar el icono de PROFEPA. e e o
; oo mcamnwm

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de Ia Ley Federal de Derechos: que es el 0.
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la
PROFEPA.

Paso 9: Presionar el lcono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por
la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Lienar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.
Paso 12: Llenar en el campo de descripcidén con el ntiimero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se impuso la multa y la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental o Direccién General que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".
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Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios
autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de
Ayuda".

Paso 16: Presentar ante la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental o
Direccién General que sancioné un escrito libre con la copia del pago realizado.

SEXTO: En atencidn a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV dela Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se le informa al interesado que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, ubicada en
calle cincuenta y siete nimero ciento ochenta por cuarentay dosy cuarentay cuatro,
fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

SEPTIMO: Con fundamento en lo sefialado en el articulo 167 Bis fraccion | de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico ¥y la Proteccién al Ambiente, notifiquese
personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C. ‘il

SECONSDSEEERSEEEN, o sus autorizados para pify recibir notificaciones CC.

i6n Ambiental de la
€] Estado de Yucatan, de
Federal de Protecciéon al
en el oficio ndmero

JALV/EERP/dpm
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