OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
o AMBIENTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS
- SUBDIRECCION JURIDICA.

EXP. ADMVO. NUM. PFPAN43/2C.27.4/0025-23.

RESOLUCION N-

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los seis dias del mes de febrero de dos
mil veinticuatro; visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra

el procedimiento administrativo instaurado 4 EGTGNGNGEEEEEEEEED W <0

términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se emite
la siguiente resolucién:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia diecisiete de octubre de dos mil vejr
: o terrestre ndmero

de inspeccién ordinaria en materia de zona federal m"
* la cual fue dirigida al encargad@ ocupante, responsable,

administrador Unico o representante legal del terren@ georreferenaado por las
coordenadas geograficas( GG /

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica en Zona Fe
en Terrenos Ganados al Mar, de acuerdo a lo estable
parrafo primero, 38y 42 del Reglamento para el Usoy
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal M
Ganados al Mar, ya que estos son bienes de domi
inalienables e imprescriptibles.

o en los articulos 3, 4, 5
brovechamiento del Mar
imo Terrestre y Terrenos
Ublico de la federacién,

on T 200S] se hace uso, aprovechamiento o explotaci una superficie de Playa,
Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Garados:al Mar o cualquier otro
depésito natural de aguas marinas, de conformidad ¢on el articulo 7 y 35 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento d if Mar Te%ator;al Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestr ¥y Terrenos GCanados al Mar,
asegurdndose gue estas no pongan en riesy d fisica de los usuarios,
obstruyan el libre trénsito por dichos bi
contaminacién a las dreas publicas.

3.- Si cuenta con el titulo de concesion stino, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursg el uso, explotacién o
aprovechamiento de la Zona Federal
Mar, o cualguier otro depdsito natu 12
articulos 8, 61 y 72 de la Ley General dé Bienes NaC|ona|esy22 del Reglamento
para el Usoy Aprovechamiento del Malr Territorial, Vias Na@egables Playas, Zona
Federal Marstimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar yaigue estos son bienes

4.~ Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamientaio explotacion de la
Playa, Zona Federal Marftimo Terrestre o Terrenos Ganados:al Mar, esto con lo
establecido en el articulo 153 de la Ley CGeneral de Bienes Nac&onales en relaciéon
al articulo 2 fracciones lII, IV, V, VI, Vil y VIl de la Ley Federal de, Responsabilidad
Ambiental. ' '

SEGUNDO. - Que, en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores
federales adscritos a esta oficina de representacién de proteccién ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al, Ambiente en el estado de Chiapas, el dia
diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, levantaron para debida constancia el

acta de inspeccién ordinaria en materia de zona federa (i EGTNTNGEGED
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Multa: Por f equivalents 2 200 Unidades de Medida y Actualizacidn, que cerresponde a $108.57 (ciento tres pesos 74100
m.n), ascendiendo la sancién a un monto de 21,714.00 {veinte un mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


SUBDIRECCION JURIDICA.

INSPECCIONADY
EXP. ADMVO. NUM. PFPA/I4.5/2C.27.4/0025-23.

RESOLUCION Nc-

en la gue circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO. - En el acta de visita de inspeccidn antes mencionada, le fue concedido a la
persona que atendid la diligencia de inspeccidn, el término de cinco dias habiles para
que realizara las manifestaciones o presentara las pruebas que considerara
pertinentes, en relacién con la actuacién de esta autoridad, esto de conformidad con
lo establecido por el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Dicho plazo transcurrié del veinte al veintiséis de octubre del dos mil veintitrés,
restando los dias veintiuno y veintidés de octubre de dos mil veintitrés, por ser sabado,
domingo, respectivamente, segun calendario oficial.

i

cuarTO.- Que <G <. c=récter de visitado; hizo uso

del derecho que esta Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, le otorgé en
el parrafo anteriormente descrito y que se encuentra establecido en el articulo 72 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por tanto, esta Oficina de
Representacién, lo acordd en los términos del proveido nimero 00559/2023, de fecha
uno de noviembre de dos mil veintitrés. :

QUINTO.- El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se le notificé mediante
comparecencia personal, el acuerdo de inicio de procedimiento namerc—_
de fechz treinta de noviembre de dos mil veintitrés,

S

D <! cue se le hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron en .

el acta de inspeccion ordinari 4G < == diecinueve de

octubre de dos mil veintitrés, concediéndosele el término de quince dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos su notificacién, para que manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas que
considerara procedentes en relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta
de mérito. '

sexto.- Que < (- 2o uso del derecho que esta

Oficina de Representacién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chiapas, le otorgd en el acuerdo de inicic de procedimiento
administrativo namero—ie fecha treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, y que se encuentra establecido en el articulo 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por tanto, esta Oficina de Representacidon, lo acordé en
los términos del proveido m]merc-de fecha ocho de enero de dos mil
veinticuatro. '

SEXTO.- Mediante proveido numer-de fecha dieciseis de enero de dos mil
veinticuatro y notificado mediante rotuldn el pasado dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, al dia siguiente habil, se pusieron a disposicion de (i EGcTcCGG_D

@D - -utos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que,
si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo
transcurrié del veintidés al veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.
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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
5 AMRIENTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS
' SUBDIRECCION JURIDICA.

WEE QEQ&M%EENTE l‘ @RQ?EP& INSPECCIONADO_

EXP. ADMVO. NUM, PFPA/I143/2C.27.4/0025-23.

SEPTIMO. - Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccidn y vigilancia,
mediante el proveido descrito en el Resultando que antecgde, esta autoridad ordend
dictar la presente resolucién:y g;f“ i

CONSIDERANDOQ

I.-Que el Encargado del Despacho de la Oficina de Representaclon de Proteccioén
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccmji al Ambiente en el Estado de
Chiapas (Designado mediante oficio DESIG/OOI4/§023£de fecha uno de junio de
dos mil veintitrés, suscrito por la C. Blanca Alicia M?endoza Vera, Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente), de conforn;igld@d con el articulo 3 inciso B,
fraccion |, 40, 41, 43 fraccidon XXXV, 45 fraccidn Vllyuitlrﬂ?o parrafo y 66 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022,4cc§n efectos a partir del 28 de julio
de 2022 es competente por razén de materia, tejltorlo y grado, para resolver el
presente procedimiento administrativo de ms%écmon y vigilancia, proveyendo
éspforme a derecho, emitiendo los acuerdos gorrespondientes, imponiendo las

j; idas técnicas que procedan ordenar e |mpor}:_r medidas preventivas, correctivas

me a las disposiciones juridicas
won la indicacién de las acciones
Srias para subsanar las irregularidades qEJe mottvaron la imposicidn de dichas
med|das y los plazos para su realizacidn, a fin de q e una vez cumplidas se ordene el
Fetits dielas mismas; asi como programar, ordenar realizar visitas de inspeccién para
verificar el cumplimiento de las normaSJurlqﬁcas ap[icables a la prevencion y control
de la contaminacién ambiental; a la restaﬁra(:io de los recursos naturales, y a la
preservacion y proteccién de los recursos«‘gforestales y cambio de uso de suelo en
terrenos forestales; la vida silvestre, los guelonlcs mamiferos marinos y especies
acuaticas en riesgo; bioseguridad de organismos genetlcamente rmodificados; el uso
y aprovechamiento de la zona federal rr‘igarltlmo terrestre playas maritimas, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro deﬁosmo deHaguas maritimas; areas naturales
protegidas, asi como el impacto aleblental y,r el ordenamiento ecoldgico de
competencia federal, y establecer 5§mecamsm¢s instancias y procedimientos
administrativos que procuren el Iogro;%e tales flnes’; de conformidad con los articulos
4 parrafo guinto, 14 parrafo segundo, parrafo prlmer@ y décimo sexto del articulo 16; 17
parrafo primero, cuarto y sexto y 27, de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccidn t, 3 fraccion WM 15,16, 17,17 BIS 26y 32 Bis fraccién V, VI, y XLl
de la Ley Orgénica de la Admlmstra’c:on Publica Federal vigente; 1,2, 3,5, 6 fracciones
[ 1L IX y XX, 7 fracciones [V, V, VI, Vﬁ( VI, IXy X1V, 8,186, 28 fracciones |, VI, y lil, 72, 74,119,
120 y 127 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3,‘:_4, 5, 6,7, 26,27, 31,32, 33, 35, 36,
38, 52, 53, 74, 75, 76, 77, 78 del Reglamento para el U§o y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar: 1, 2, 3 fraccion 1l y V, 8,13, 14, 15, 19, 28, 35, 36, 39, 50, 57, 59, 72,83 85y
86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al
presente asunto; 93 fraccion I, 129, 130, 147, 148, 202 y 316 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
de caracter federal: Articulos 1, 3 Apartado B fraccién |, 4 parrafo segundo, 40, 42
fraccién Vi, 43 fracciones |, V, X, XI XXXVI, XLV y XLIX; 45 fraccion VI, 66 fracciones (VIII,
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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS |
SUBDIRECCION JURIDICA. ‘

| MEDI@&ME%ENTE %g@y@?% iNSPECCIONAD_

EXBP. ADMVO, NUM, PFPA/4.3/2C.27.4/0025-23.

IX, X1, XIl, X1l y LV) y aitimo parrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de
julio de 2022, asf como los articulos PRIMERQ, inciso b)y d), numeral 7y SEGUNDO
del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
oficinas de representacién de proteccién ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del
valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta 'y uno de
agosto de dos mil veintidods.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna con lo
establecido en articulo 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y el Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede vy
circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccidon Ambiental,
en sus articulos Primero numeral Siete y Segundo, que sefialan:

Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacion de proteccion ambiental
efercerdn las atribuciones que les confiere este Reglarmento en la circunscripcién
territorial que se determine conforme al pdrrafo siguiente.

La denominacidn, sede y. circunscripcion territorial de as oficinas de
representacion de proteccién ambiental de la Procuraduria y sus oficinas
auxiliares, se establecerdn en ef Acuerdo que para tal efecto expida la persona
Titular de la Procuraduria, de conformidad con lo previsto en este Reglamento y
demds disposiciones juridicas aplicables. Dicho Acuerdo deberd publicarse en el
Digrio Oficial de la Federacion.

Las oficinas de representacién de proteccién ambiental, para el gjercicio de sus
otribuciones, podrdn contar con oficinas auxiliares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacion de proteccién ambiental tienen, dentro de su
circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

VIli.- Ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de Jos
recursos naturales, a la preservacién y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas v recursos genétices, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, ef
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrencs ganados al mar o o cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas
naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion de /o
atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altarmente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental,
emisién vy transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales o
cuerpos de aguas nacionales, en rnateria de ordenarniento ecoldgico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi come requerir la
presentacién de documentacion e informacién necesaria y establecer y ejecutar
mecanismos que procuren el fogro de tales fines; '

IX. Substanciar el precedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho;

X

iz~ Chicoasen, Km. &5, Col. Plan de Avela, 2, 28082 Pag. 4
iwrrez, Chispas Tel 03 (981) 1403020 14 03032, www.profepagobann '

Multa: Por el equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacién, que corresponde a $108.57 (ciento tres pesos 74100
m.n), ascendiendo la sancién a un monto de 21,714.00 (veinte un mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
¥ AMBIENTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS
' SUBDIRECCION JURIDICA.

EXP. ADMVO. NUM, PFPA/14.3/2C.27.4/0025-23.

XI. Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de
ia Procuradurio.

Xil.- Emitir los ocuerdos y resoluciones correspondientes crl procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendagias medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan;asi épmo verificar el
cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesgrio parg la ejecucién de
sanciones;

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Oficinas de Representacion de Proteccion Amb ntal dg la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México. '

ARTICULO PRIMERO- Para el cumplimiento de sus dtribucfones, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente contard con delegacipnes en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle MéExico, de ocuerdo o lo
siguiente: 3

b) Las Cficinas de Representacion de Proteccidn Am al dentro del ambito terr

itorial que se les haya asignado, ejercerdn las facultggdes que se encuentran estab

lecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de

edio Ambiente y Recursos
Naturales '

hiental de la Procuraduric
s de Baja Colifornia, Baja
‘ero, Jalisco, Michoacdn de

d) Las Oficings de Representacion de Proteccidn s
Federal de Proteccién al Ambiente en los Estd
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Gt
Ocampo, Nayarit, Caxaca, Quintana Roo, Sinal
Veracruz y Yucatdn, de conformidad con sus resg

. corresponda a cada Delegacion, efercerdn su competencia en ef territorio insular,
cayos, arrecifes, mares adyacentes, zocalos su-gmd os, plataforma continental,
: tuadas en el mar, zona

. econdmica exclusiva y mar territorial.

La denominacidn, sede y circunscripcio : erritoriofide las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
las siguientes:” ;

7.- Oficina de Representacion de Proteccion Ambientalde la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estadoide Chiapas, coly sede en la ciudad de Tuxtia
Gutidrrez, cuya Circunscripcion territorial son los limjites que legalmente tiene
establecido el Estado de Chiapas. ’

ARTICULO SEGUNDO. — Las Oficings de Representacion de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Profeccién al Ambiente de las entidades federativas
v la Oficina de Representacion de' Prateccion Ambr’enta"jg en la Zona Metropolitana
del Valle de México, ejercerdn suUs atribuciones en !os'?;j:érmfnos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Megﬁo Ambiente y Recursos l}z,dturoles.

Respecto de la competencia por razc;)iihde materia, se debe% onsiderar que, de acuerdo
con los hechos y omisiones asentados en el acta de; inspeccidn ordinaria de
diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, que dio ori:'gff;‘en a un caso que puede
estar relacionado con el incumplimiento de obligacioné%‘, establecidas en la Ley
General de Bienes Naciones; y al Reglamento para el Usoy,&;provechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar: esto con independencia de otras normas que pudieran ser

competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccion 11, 5,7
fracciones IV, y V, 28 fracciones | y 11,127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52,
53, 74 y 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
mismos gue a la letra dicen:

MEDIO AMBIENTE | PROVEP

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 1- La presente ey es de orden pUblico e interés general y tiene por objeto
establecer:

I.- Los bienes que constituyen ef patrimonio de la Nacién;

i.- El régimen de dominio pdblico de los bienes de ia Federacidn y de los inmuebles de
los organisrmos descentralizados de cardacter federal;

.- La distribucidn de cornpetencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

IV- Los bases para la integracién y operacicn del Sistema de Administracion
inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de informacion inmebiliaria Federal y
Paraestatal, incluyendo la operacién del Registro Pdblico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicién, titulacion, administracién, control, vigilancia y
enajenacidn de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con
excepcién de aguéilos regulados por leyves especiales;

VI.- Las bases para la regulacién de los bienes muebles propiedad de las entidades, y
VII.- La normatividad para regular la realizacion de avaldos sobre bienes nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

at

It.- Los bienes de uso comin a que se refiere ef articule 7 de esta Ley,.."

ARTICULO 5.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las demds disposiciones
que de ella deriven, se aplicardn, en lo conducente, el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.-- Son bienes de uso comudn:

(]

at

V.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de
la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mavyor reflujo hasta fos limites
de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demds dependencias administradoras de inmuebles
tendrdn en el dmbito de sus respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o con el apoyo de las
instituciones destinatarias que correspondan, los inmuebles federales;

.- Controlar y verificar el uso y aprovechamienteo de los inmuebles federales;..”

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten fa zona
federal maritimo terrestre, pagardn los derechos correspondientes, conforme « lo
dispuesto en la legislacién fiscal aplicable.

Reglamento parg el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritima Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

ARTICULO To.- £l presente Reglamento es de observancia general en todo el territorio
nacicnal y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las
ieyes General de Bienes Nacionales, de Navegacidn y Comercio Marftimos y de Vias
Generales de Comunicacién en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracidn, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas rmarftimas
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v de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para
instalociones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces el salaric minimo
general diario vigente para el Distrito Federal de acuerdo a fo establecido en el capitulo
respectivo, a quienes infrinjan las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se
indican en el articulo ontenor sin perjuicio de las sanc nes que establezcan otros

fin de comprobcr el cumplimiento de las o’:spos: d
materia.

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de:las inspecciones que practique la
Secretaria, se levantardn actas administrativas g eberdn contener lo siguiente:

:LNdmero y fecha del oficio de comisién;

I.~"Lugar y fecha en que se levanta el acta con & --nombre v cargo del personal que la

:realice, el cual deberd identificarse debidarnent,

Hi.- Nombre y domicilio del concesionaric o pe

jornario o en su caso, del ccupante del
drea objeto de la inspeccion; :

IV.- Nombre de la persona con quien se entignddiia diligencia;

V.- NUmero de control y fecha de la concesién o germise y, en su caso, de la autorizacion
para modificarios; :

VL- Uso, aprovechamiento o explotagion queﬂgﬁe esté dando al drea objeto de lo
inspeccion; [

VIi.- Descripcion de los hechos, vfo.‘ccg“ones e infracciones descublertos;

VIIL.- Nombre y firma de quienes Jntervengan n el levantamiento del acto, de los

testigos de asistencia nombrodosﬁfpor el visitadg y en su ausencia o negativa por el
e

inspector que realice la diligencia;; #'

bl

IX.- Las demds circunstancias reI?vcntes denvadcrs de la inspeccién; y

X.- Las actos deberdn ser ordencrdc's por autorrdad facultada para ello.

Las actas administrativas a que@se reflere este iculo, deberdn ser calificadas por la
Secretaria y en su caso, servirdn de base para el efércfcfo de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacién, el visitado gozard de un término de quince dias hdabiles
para manifestar lo que a su derecho convenga, asi’ como para aportar los elementos de
prueba que considere necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del CO,D."EU.’O Il de este Reglamento las
siguientes:

- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion
a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y o las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;
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IL.- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas habiéndose vencido
el término sefglodo en la concesién o permiso otorgados, sin haber soficitado
previamente su renovacion a la Secretaria;

. MEDIO AMBIENTE |

L. No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o permisionadas dentro del
término que paro ese efecto sefidle la propia Secretaria;

IV~ Realizar obras o gjecutar actos que contravengan las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones ©
permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o permisionadas o
las playas maritimas contiguas;

VI.- Chstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas en contravencion
a lo dispuesto en el presente Reglarmentc; y

VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depdsito gue se forme
con aguas maritimas, sin la autorizacion previa de la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones o que se refiere este Reglamento serdn sancionadas por
la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas veces el
salario rminimo general diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad
de la infroccidn vy a las circunstancias que medien en cada caso concreto, salvo las
sanciones que compete aplicar a ia Secretaria de Cornunicaciones y Transportes.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicardn a _'
los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Pablica Federal * B
centralizada, sin perjuicio de lo dispuasto en los Tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte.

El presente ordenarniento también se aplicard a los organismos descentralizados de ia
administracién publica federal paraestatal respecto a sus octos de autoridad, a fos
servicios que el estado preste de manerg exclusiva, y a los contratos que los particulares
solo puedan celebrar con el mismeo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materios de cardcter fiscal, responsabilidades
de los servidores pldblicos, justicia agraria vy laboral, ni al ministerio publico en efercicio
de sus funciones constitucionales.

En relacién con las materias de competencia econdmica, prdcticas desleales de
comercio internacional y financiera, dnicamente les serd aplicable el titulo tercero A,

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquélias.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al thulo tercero A, se aplicard
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. EI Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo
conducente.

Articulo 62.- Las qutoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias podrdn llevar a cabo visitas de verificacion,
mismas que podrdn ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias
v horas hdbiles, y las segunduas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- [.os verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistes de orden
escrita con firma autdgrafa expedida por lo autoridad competente, en la que deberd
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba
tener y lus disposiciones fegales que lo fundamenten.

Articulo 64.- los propietarios, responsables, encargados U ocupantes de
establecimientos ocbjeto de verificacién estardn obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificaderes para el desarrolfo de su labor.
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Articulo 65.- Al iniciar la visita, &l verificador deberd exhibir credencial vigente con

fotografia, expedida por la autoridad competente gque lo acredite para desemperiar
dicha funcidn, asi corno la orden expresa a la gue se refiere el articulo 63 de la presente
Ley, de la que deberd dejar copia al propietario, responsable, encorrgo'do u ocupante def

establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacién se levantard acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quﬁen se hubiere entendido la
diligencia o por quien la practique si aquéila se hubiere negc:do a proponerios.

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la autoridad o‘dm:mstratxvc deberd notificar
previamente al infractor del inicio del procedimientc, pa. que este dentro de los quince
dias siguientes exponga lo que a su derecho conveng
con que cuente.

de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para cgnocer y resolver de cada una de

como,emitir la resolucion final que ponga fin al pre: :nt procedimiento.

esta autoridad emitié la orden de
‘' fecha diecisiete de octubre de
halado en los articulos 93 fraccion
iles, de aplicacién supletoria a los
ral, dicha orden constituye un
| simple hecho de realizarse por un
‘omo lo sefiala el articulo 8 de la Ley
cién supletoria al presente asunto,
da por autoridad administrativa o
n el articulo 202 del referido Cédigo
torio pleno.

n ejercicio de las atribuciones antes referida:
inspeccicrordinaria ndmer
dos:mil veintitrés. Por tanto, con fundamento en lg
;1291130 del Cédigo Federal de Procedimientos:
procedimientos administrativos de caracter fe
documento publico que se presume de vélido por
servidor pUblico en estricto apego a sus funcionesy
Federal de Procedimiento Administrativo, de ap
serd valido hasta en tanto su invalidez sea decl|
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamen o)
Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor prob
lll.- Del analisis del acta de inspeccion ordinar e fecha
diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, se desprende que la visita de inspeccion
fue llevada a cabo por inspectores adscritos a Ié] Oficiifa de Representacién de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de teccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccién sefalada en el
considerando que antecede. En tal virtud, también €onstituye con fundamento en lo
sefialado en los articulos 93 fraccion i, 122 L} digo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidén supletoria a los procedi ientos administrativos de caréacter federal,
un documento plblico que se presume dg'valido po el simple hecho de realizarse por
servidores publicos en estricto apego a su§ funciones yicomo lo sefiala el articulo 8 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de a icacidn supletoria al presente
asunto, sera valido hasta en tanto su invaljdez sea declarada por autoridad administrativa
o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamentoene -articulo 202 del referido Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena con la salvedad referida en el
citado numeral.

IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y 1l que anteceden, la orden de
inspeccién y el acta de inspeccidén en materia de Zona Federal Maritimo Terresire,
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constituyen pruebas documentales plblicas en los términos establecidos por el articulo
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, ya que:

a) Su formacidn esta encomendada en la ley.

La orden de inspeccién tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62
y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que las
autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal autorizado, visitas
de inspeccién, siendo requisito para el desahogo de esa diligencia que el personal en
comento cuente con la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por la
autoridad competente, en la que se precise el lugar o zona a inspeccionar y el objeto de
la diligencia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccidn, ya que el
documento en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos
juridicos que dan base a la actuacién de la autoridad y establece los motivos de su
aplicacion, asf como fue expedida por la autoridad competente, sefialandose el lugar a
inspeccionar y el objeto de la visita. '

2

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigiaoé
por la ley, ya que su formacién se encuentra.prevista por el articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento. h

b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo e_rﬁit,ié.:r_

El Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiente en el Estado de Chiapas, actlo con la
facultad legal de emitir la orden de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccion |, 3 fraccion
|, 14, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Pudblica
Federal 1,2, 3, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
y de conformidad con el articulo 3 inciso B, fraccion [, 40, 41, 43 fraccion XXXVI, 45 fraccion
VIl y dltimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022.

Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con
competencia como lo son los inspectores federales adscritos a esta oficina de
Representacién, quienes, de acuerdo a los articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tenfan la facultad de realizar la visita de
inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y gque pudiere
constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida
en tiempo y forma.

¢) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia,
pues éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Encargado de Despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente y los inspectores adscritos a la Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, actuaron
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en el desempefio de las funciones que les encomiendan los articulos 62, 63, 65,y 66 dela
lLey Federal de Procedimiento Administrativo.

MEDIC AMBIENTE

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan
de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previarmente jertldo la Jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible e h el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacidn de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacion

se transcribe:

Por lo anterior, esta Autoridad Federal
hicieron constar en el acta de inspec

nto se le requirié mediante acuerdo de
cha treinta de noviembre de dos mil
en su caracter de ocupante de un
terreno; ubicado en Playa Puerto Arista unicipio de Tonald, Chiapas, México, de la
siguiente manera:

las siguientes

ganados al
coordenadas: 1.

G - -"°

. Mmunic
contraviniendo lo disp ésto en ei articulo 8,15 y 72 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Ugo \% Aprove‘tham|ento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona deral Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; incurrierido asi en la posible comisidn
de la infraccién estipulada en ek articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovec 5,_am|ento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

Vl.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso A), de |la presente
resolucidon administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita
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de inspeccidén, los inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccion ordinaria

) - - diecinueve de octubre de dos mil veintitrés,
que e {{ NG ' orcscniS documento en el que se advierta

el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de inspeccidon en comento.

MEDIO AMBIENTE |

Vil.- Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
ndrmero@ i fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se le
requirié al cumplimiento a la irregularidad
observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién, en el término
concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de quince dias habiles que
le fue otorgado al sujeta a procedimiento, no ofertd ningldn medio de prueba idéneo
con el que haya pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le inicio
el procedimiento administrativo, aun de que al misma le corresponde la carga de |a
prueba tal y como lo entrafia el propio articulo 72 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera
literal sefiala lo siguiente: '

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer ung sancidon, la  autoridad
administrativa deberd notificar previamente al infractor del inicio

del procedimiento, para que este dentro de los quince dios . .. ..-
siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su cdso
aporte las pruebas con gue cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se
tendrd por perdido el derecho que dentro de ellos debid
efercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de
una debida defensay con ello respetar su garantia de audiencia que todo proceso
seguido como juicio debe seguirse, sin embargo, dicho articulo entrafia una
obligacién por parte de la visitada, que es el derecho de probar [o contrario a esta
autoridad al momento de la visita de inspeccién, por lo tanto la carga de la
prueba, es la obligacién impuesta por la ley para cada una de las partes
proporcione o proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren
los hechos afirmados.

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro:
180515; en Materia Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito;, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004, Tesis:
VI.3°.A.J/38 Pagina: 1666; gue a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.

De conformidad con el articulo 8! del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales
por disposicién det articulo 50, segundo pdrrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacién, al actor corresponde probar los hechos
constitutivos de su accién y al reo (demandado) los de sus
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excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad
de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho,
tocard a la parte interesada en clemostrario gestionar fa
preparacion y desahogo de tal iy edto de conviccion, pues en elfa
recae la carga procesal, y no ag o_,'ar.’a al tribunal con el pretexto
de que tiene facultades para &llegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad: De otra forma, se romperia el

principio de equilibrio procesaf quedebe observarse en todo litigio.

MEDIO AMBIENTE -

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA:

Prueba, en sentido amplio, €s la cgnstatacion o verificacién de las
afirmaciones hechas por Jas pdrtes, los terceros y el propio
juzgador, y que permiten;-el cercioramiento judicial sobre los
hechos controvertidos en un proceso. La carga de la prueba, es la
obligacidn impuesta por id ley pgro que cada una de las partes
proporcione o propongd | nstrumentos o medios de prueba que

demuestren fos hechos a mados

TERCER TRIBUNAL COL GIADC@ EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO '

Amparo en revisién 23/93:La Hija de Moctezuma de La Guerrero,
S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Marfa Gutiérrez
Rosas.

__En esa tesitura, si bien es cierto gue visitado hizo uso del derecho previsto en
‘el articulo 68 de la Ley Federal deiprocedimiento Administrative y dentro de los
cinco dfas realizd una serie de ma ifestaciones en relacion al acta que originé el
expediente al rubro indicado;t cabe mencionar que Unicamente realizd
declaraciones en relacién a la ob ue se encuentra en el predio que ocupa, la
cual no es materia del procedimiepto que nos ocupa, ya que el emplazamiento
notificado e por ocupar un bien nacional
sin contar con el titulo de conc , en ese mismo sentido, el visitado hizo uso
del derecho previsto en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo concedido en € : mplazamiento, en dicha contestacidn no
manifestd ni exhibié medios probatorios que combatieran los hechos que
originaron el expediente gue nos ccupa, es decir, no existe ofrecimiento de algun
medio de prueba idéneoy eficaz, erytérminos del articulo 332 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, quie solamente exhibié copia cotejada de la
constancia para acreditar el monto invertido en el tramite denominado:
Recepcidn, evaluaciony resolugion de la manifestacién de Impacto Ambiental en
su modalidad particular.- Mod A: Né& incluye actividad altamente riesgosa; asi

mismo exhibid copia cotejada de la constancia de recepcion de tramite: Solicitud
de Concesién; original de la cotizacién de estudios ambientales relacionado al
proyecto de construccién de una vivienda unifamiliar en Puerto Arista, Chiapasy

copia cotejada de credencial para vot’W
@ < © dc clave de electo 0, expedida por el

Instituto Nacional Electoral.
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RESOLUCION Nc-

En ese contexto, se tienen por CONFESADOS LOS HECHOS, por los cuales se le
inicio procedimiento 2 (GG < o< cv< reconocié
la comisién de la infraccién al dejar establecido que si ocupa los terrenos por los
cuales se le emplazé, tan es asi que con las documentales que presento, se
advierte que se encuentra realizando todos los actos tendientes a obtener el

titulo de concesién de los terrenos materia del acta de inspeccién que origing el
presente expediente

Asi entonces, dicha confesidn de los hechos, forma una confesion expresa, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado de forma supletoria al presente asunto, la cual en términos del
articulo 201 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado de forma
supletoria en el presente asunto, produce el efecto de una presuncion legal, a la
cual se le otorga el valor y eficacia probatoria plena, de acuerdo al numeral 218
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al

presente asunto.

Para mayor ilustracién se citan dichos articulos de forma textual:

“CAPITULO 1T

Confesion

ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita: expresa,
la que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la
demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del
proceso; tdcita, la que se presume en los casos sefialados por la

ley.
ARTICULO 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba

en contrario, tendrdn pleno valor probatorio. Las demds
presunciones legales tendrdn el mismo valor, mientras no sean

destruidas.”

Derivado del analisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren
agregadas al expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a
procedimiento no acredité contar con el titulo de concesién para el uso y
aprovechamiento de una superficie de 870.75 metros cuadrados de terrenos
ganados al mar, georreferenciado por las siguientes coordenadas: 1.4 EGTcTTND

D
G - <
consecuencia al no haber prueba
en contrario que desvirtUe el extrermo planteado por esta autoridad en el acta de

nspeccion ordinari-qEENN cc fechs diecinueve de

octubre de dos mil veintitrés, al ser un documento publico realizado por los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, hacen prueba plenay coligen
la legalidad de su contenido.

En razén de lo anterior, y al nho subsanar ni desvirtuar la irregularidad por la que
se le inicio el presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento
contraviene lo establecido en los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes
Nacionales;, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y

o ple Bamim O D e
t é: myal,a,\“ém 29052 r Pag. 14
234 DE03EE, weawerafepagobmx
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Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor apreciacion,
literalmente sefalan lo siguiente:

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de,
los hienes de wusoc comudn, sin m
establecidas por las leyes v reglamenta;

epublica pueden usar
estricciones que las
administrativos.

Para aprovecharnientos especiales sopreijos bienes de uso comun,
se requliere concesion, autorizacion o miso ctorgados con las
condiciones y requisitos que estable

ARTICULO 72.- Los dependencias a
podrén  otorgar o los particul
aprovechamiento sobre los inmt
concesion, para la realizacién de acti
o culturales, sin perjuicio de leyes
otorgamiento de concesiones, pe
inmuebles federales...”

stradoras de inmuebles
' derechos de uso ©
sles federales, mediante
des econdmicas, sociales
specificas que regulen el
0s o autorizaciones sobre

Reglamento para el Uso y Aprovechiamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar

eral maritimo terrestre y los
r otro depdsito que se forme
side dominio publico de fa
tibles v mientras no varie su
ccién reivindicatoria o de

ARTICULO 50.- Las playas, la zona
terrenos ganados al mar, o a cualg
con daguas maritimas, son bie
Federacion, inalienables e impresc
situacién juridica, no estdn sujetos
posesién definitiva o provisional

SECCION Hii

DE LOS TERRENOS GANADOQOS AL MA

ARTICULO 38.- Los terrenos ganado: al mar o a cualquier otro

depdsito de aguas maritimas son b:en}es de dominio ptblico de la
Federacion, inalienables e rmprescnpt;;ales y mientras no varie su
situacién juridica, no podrén ser objetoge accién relvindicatoria o
de posesién definitiva o provis ional por parte de particulares, salvo
lo que dispongan la Ley y e 'presente Reglamento. Los terrenos a
que se refiere este articulo e,storo'n bajo’el control, administracion
yvigilancia de la Secretcmq.

ARTICULO 40.- Cuando: por causas naturoles se descubran y
ganen terrenos al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, corresponderd o la Secretancx realizar los estudios
técnicos necesarios pard identificar y deslmdo'r dichos terrenos.

ARTICULO 42- Los terrenos ganados al mar o g cualquier otro
depdsito de aguas maritimas en forma naotural, deberdn
preferentemente destinarse al servicic de las dependencias y
entidodes de la Administracién Publica Federal, Estatal o©
Municipal, para el cumplimiento de los fines publicos @ su cargo.
Cuando dichos terrenos no sean aptos para destinarse a fines
publicos, la Secretaria podrd otorgar concesiones o permisos en
favor de particulares para su uso, aprovechamiento o explotacion.
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Por lo tanto del andlisis a las constancias que corren agregadas en el expediente
citado al rubro, y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente
establecida por la sujeta a procedimiento, esta autoridad determina la comision
de la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién |, precepto contenido en el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que para
mayor apreciacién se trascriben en su literalidad:

© MEDIO AMBIENTE |

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

ARTICULO 74.- Son i.nfrocciones para los efectos del Capitulo il de
este Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre,
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en Ia
Ley y sus reglarentos y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o gutorizaciones otorgadas;.”

VIIl.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida%fla

certidumbre de la infraccién imputada amp‘og
la violacién en que incurrié a las disposiciones establecidas a (0§ articulos 8y 72
de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 212'"&5}*
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Naveg_ables,'
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cometiendo
la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Usoy

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

IX.- Toda vez gue ha quedado acreditada la infraccién en la que incurrié el C.

G - cisrosiciones juridicas establecidas en la
ley General de Bienes Nacionales, y el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar, vigente, esta autoridad determina
que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes,
previsto en los articulos 75, 77 del Reglamento para el Uso, Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mary 73 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
para cuyo efecto se torma en consideracion:

A. LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN
PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafos al
ecosistema costero pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y
aprovechar una superficie de terreno que se encuentra en zona federal maritimo
terrestre o en terrenos ganados al mar, sin contar con el titulo de concesién,
debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, implica que se puedan llegar a provocar efectos negativos en los

sen, Km. £.5. Col. Plan de Avala, €. P 29052 Pag, 16
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ecosisternas costeros, ya que no estan previstos los resultados que el uso de dicho
terreno puedan llegar a ocasionar. Ademas, la conservacion de los ambientes
costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino también por mantener
especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente s comunidades colindantes
creando por tanto un mosaico en donde el conj into de comunidades mar-tierra
interactUan, ademas diversos factores varian segu fel ambiente, entre los cuales
destacan interacciones de elementos bidticos '
los ambientes abisticos (sistemas hidrolégicos, intercambio de nutrimentos,
procesos geomorfolégicos). Por tanto, la biot idad de la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que o caracterizan, de sus
adaptaciones particulares, de la dinamica e Jo rige y de las funciones que
manifiestan.

Por lo que la conservacion de los ambientes teros no solo es importante por
mas, la conservacion de estos

la gran diversidad que contiene, sino gue

habitats ayudara a mantener la presencia dg especies raras que son exclusivas

de los ambientes costeros de México, extremaigue en el presente caso no se llevo
exhibid

a cabo ya que si bien es cierto que el
documentacién, mediante el cual se adviertgéique estan realizando los tramites
nos ganados al, no exhibieron el

“'Sara poder usar y/o aprovechar la zona te
documento final de dicho trdmite, que es €lititulo de concesion, por lo tanto no
“se han ejecutado las acciones que minimiz el impacto a dichos ecosistemas.

hace uso
e 870.75 metros cuadrados de
r las siguientes coordenadas: 1.-

En conclusion, es de sefialarse que e
y aprovechamiento de una superficie total
terrenos ganados al mar, georreferenciado

§ terreno ubicadoe

0
0
=
0
0
C
(]
®
n

violatorio a la normatividad ambiental. i

De ahf la importancia de contar con e ncesién, para usar, aprovechar
o explotar zona federal maritimo te estre, toda vez que resulta indispensable
contar previamente con el titulo de concesién ¢n comento, ya que en el mismo
se estableceran los términos y condicionantes gie se deberédn de cumplir con la

finalidad de no alterar los recursos marinos o los €cosisternas costeros.

Es por eso, que, de acuerdo al objeﬁ-vo establecidcien la normatividad ambiental
aplicable, en cuanto al cuidado y proteccion de los fecursos naturales, sujeta a los
gobernados a la observancia de la referida norma ividad ambiental, las cuales
deberdn contemplar las acciones tendientes a la c?:fz_nservacién y mejoramiento
del ambiente. ;

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se levd a cabo la visita se
encuentra en zona federal maritimo terrestre, y que de las constancias gue
corren agregadas, se advierte gue se encuentra ocupando un bien que tal como
lo sefiala nuestra carta magna y los preceptos legales ya invocados con
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resorveon - D

antelacion, éstos pertenecen a |la nacidén, y en su caso Unicamente puede ser
concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante goncesion
expedida por la autoridad competente, en el caso particular. se advierte que
dicho ocupante, exhibié dogurnentales en donde se advierte que realizo el pago
para el trémijte de recepcién, estudio de la solicitud v, en su caso, gtorgamiento
de permisgs, autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino,

desincorporaciones, prérrogas de congesiones o permisos, cesién de derechos o
autorizacién de modificaciones a las condiciones v bases del titulo de ¢oncesién
o permisos para el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zona federal

maritimo terrestre v los terrenos ganados al mar ¢ a cualquier otro depdsito de

aguas maritimas, se pagara el derecho por la cantidad de $2,986.00 M.N,, pero

no asi del pago de derechos por la verificacidn en campo de levantamiento

topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las

playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a

cualquier otro depdsito que se forme por aguas marftimas; el cual se fija tomando

en cuenta que el visitado ocupa una superficie total de 870.75 metros

cuadrados de terrenos ganados al mar, georreferenciado por las siguientes

coordenadas: 1.- 15° 56’ 21.12"” y 93° 49’ 16.74" 2.- 15° 56’ 20.73"" y 93° 49’ 16.06""

3.-15° 56’ 21.68"” y 93° 49’ 15.46" 4.- 15° 56’ 22.10” y 93° 49'16.20” terreno ubicado.
en Playa Puerto Arista, Poblado Puerto Arista, municipio de Tonald, Chiapas,.
México; ubicandose en el rango de 500.01 a 1,000.00 metros cuadrado_‘s_;,'__
correspondiéndole el pago por la cantidad de $ 2,054.41 (dos mil cincuenta 2
cuatro pesos 41/100 M.N.); o anterior de conformidad con el articulo 194-D
fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos; dichas cantidades hacen una

surnatoria total de $ 5,040.91 (cinco mil cuarenta pesos 91/100 M.N.); cantidades

que debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a procedimiento, para dar

cumplimiento con la normatividad aplicable, para poder obtener la concesion y

hacer uso y aprovechamiento de terrenos ganados al mar; ya que se encuentra

ocasionando un detrimento al erario publico; toda vez que al obtener un

aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a [a nacidn, lesiona el

patrimonio publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del mismo, que

al mismo tiempo ocasiona beneficios econdmicos al ocupante de dicho terreno,

por omitir los pagos de derechos necesarios.

B. EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que
se actua, asi como de los hechos U omisiones a que se refieren los considerandos
que anteceden, resultan suficientes para establecer fehacientemente que el
visitado conoce las obligaciones a que estéa sujeto, para dar cabal cumplimiento
a la normatividad ambiental, en virtud de que le fue notificado el inicio de
procedimiento y no presentd ante esta oficina el titulo de concesiéon. Ademas, el
visitado sabe los tramites que deben de realizar para ocupar bienes nacionales,
toda vez que el mismo exhibié documentacion en los que se advierte que inicié
el tramite de su titulo de concesidn, y ademas mediante escrito de fecha trece de

diciembre manifesté ¢ GG - < H= hecho una
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inversion de $78,692.00 por pagos de derechos y estudios ambientales a efecto
de realizar la actividad de manera regular, por o tanto, sabe y conoce de las
infracciones en que incurre la persona ya sea fisica 0 moral por ocupar terrenos
ganados al mar sin contar con un titulo de concesién.

| MEDIO AMBIENTE | PROF

C. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

En el caso particular, es de sefialarse que lairregularidad por la que fue llamado
a procedimiento se considera grave, toda vez gue el hoy sujeto a procedimiento
no cuenta con el titulo de concesién porilos terrenos ganados al mar gue se
encuentra ocupando, por lo que estd’i pliendo con la normatividad
ambiental, ya que en el citado tit establecerian los términos vy
condicionantes que se deberfan de cu plir: -on la finalidad de no alterar los
recursos marinos o los ecosistemas costeros. Ademas de que la conservacion de
los ambientes costeros no solo es importante Por la gran diversidad que contiene,
sinc gue ademas, la conservaciéon d stos habitats ayudard a mantener la
presencia de especies raras gue son }gcluf vas de los ambientes costeros de
México, extremo que en el presente casginoise llevé a cabo ya que no se realizaron
los tramites para poder usar y/o aprov fos terrenos ganados al mar con su
respectivo titulo de concesién, lo que noipermitié que se llevaran a cabo acciones
~que tienen como finalidad reducir el da a los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de senalarse que jo, hace uso
Y aprovechamiento de una superfici

terrenos ganados al mar, georrefere

i

las actividades que realicen cuentenicon lastespectivas autorizaciones, las cuales
deberan contemplar las acciones téndientés a la conservacion y mejoramiento
del ambiente; lo que en la especie acontécio, ya que se encuentra ocupando
terrenos ganados al mar, por lo g e generaron riesgo de dafio inminente a los
ecosistemas al no contar con el respectivo Titulo de Concesion.

e

D. LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una busqueda practicada en el archive general de esta Oficina de
Representacién, NO se encontré expediente administrativo integrado por un
diverso procedimiento administrativo en materia de zona federal maritimo

terrestre seguido en contra de (NI 25" PO |

que se infiere, que no es reincidente.
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Muita: Por el equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacién, que corresponde a $108.57 (ciento tres pesos 74100
m.n}, ascendiendo la sancién a un monto de 21,714.00 (veinte un mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.}
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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL EN EL. ESTADO DE CHIAPAS |
SUBDIRECCION JURIDICA,

EXP. ADMVO. NUM. PFRAN43/2C. 27 4/0025-23,

RESOLUCION No._
E. CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas, del_

e hace constar que, a pesar de que en la notificacidn descrita en el
Resultando Cuarto, en el gue se [e requirié que aportaran los glementos
probatorios necesarios para determinar sus condiciones econdmicas, la persona
sujeta a este procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el particular, por
lo gue, segun lo dispuestd en los articulos 288 y 329 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho.

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econdmicas, a partir de
las constancias que obran dentro del expediente administrativo, en particular del
escrito de fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, en el que exhibid
impresién de constancia del tramite denominado: Recepcidn, Evaluacidn y
Resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental en su modalidad .
particular- Mod A: No incluye actividad altamente riesgosa, monto pagadd
$42,706 y constancia del tramite denominado: Solicitud de Concesién, montq._
pagado: $2,986 y finalmente remite cotizacién de estudios ambientales por 'u[)'
monto total de $328,000.00, por lo tanto esta autoridad estima sus cond]ciomesf"
econémicas, a partir de dichas constancias que obran dentro del expediente”
administrativo y de los que se puede concluir gue cuenta con recursos suficientes”
para realizar los pagos para obtener su titulo de concesién. En consecuencia;esta™
autoridad determina que <! (GGG . < t: con
ingresos econdmicos suficientes para solventar alguna sancidén de caracter
econémica, con motivo de |a infraccidn en materia ambiental.

X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las
que incurrid _ implican que se realizaron en
contravencién a lo establecido en el articulo 8 y 72 de |a Ley General de Bienes
Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos gue anteceden,
con fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccion 1, 3 fraccién 1, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 40, 41, 43 fraccion XXXV,
45 fraccién VIl y Gltimo péarrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 27 de julio de 2022, esta autoridad.

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos
de la presente resolucién, se determina la responsabilidad administrativa del
G- | o1 contravenido lo establecido en fos
articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionhales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
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Muita: Por el equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacién, que corresponde a $108.57 (ciento tres pesos 74100
m.n}, ascendiendo la sancidén a un Mmonto de 21,714.00 (veinte un mil setecientos catorce pesos 00100 M,N.)
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EXP. ADMVO., NUM, PRPAN4.3/2C 27 4/0025-23.

cometiendo la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso y
aprovechamiento de una superficie total de 870.75 metros cuadrados_de
terrenos ganados al mar georreferenciado por las siguientes coordenadas:
]

D
o ubicado o ¢ G
sin contar

con el titulo de concesién expedido por lg/Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE | PROFEPS

SEGUNDO.- Por lo sefalado en el punto inmediatcanterior, de conformidad con
lo expuesto en los considerandos de la présente resolucion; y con fundamento
en los articulos 70 fraccidén ll, 77 de jla Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 75 y 77 del Reglamento pa y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federa[iMaritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, 40, 41, 43 fraccion XXXV, 16n Vily dltimo parrafo y 66 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio é%:i{mbiente y Recursos Naturales,
spublicado en el Diario Oficial de la Fed rac"f’n el 27 de julio de 2022, es
procedente imponerle |a siguiente sancié ' ninistrativa:

A.- Por contravenir lo establecidp en los articulos 8 de la Ley
General de Bienes Nacionales, S%a’f’rrafo primero, 38, 40y 42
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

Territorial, Vias Navegables, P!ayﬁs, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al r,y cometer la infraccién

estipulada en el articulo 74 fracéf%%n |, del Reglamento para

el Uso y Aprovechamiento dﬁl Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Fei%'jer%i Maritimo Terrestre y

B

Terrenos Ganados al Mar, yaggues

G- © --rov=chs,ina

metros cuadrados de ﬁ%rren )
georreferenciado por las siguiente

perficie total de 870.75
ganados al mar,

oordenadas: ¢ IIEG0D

terreno ubicad
i I T sin contar con
el titulo de concesion expe ecretaria de Medio
Ambiente vy Recursos Naturalesi y tomando en
consideracién que dicha irregularidad go fue desvirtuada ni
subsanada durante las etapas del procedimiento
administrativo, esta Oficina de presentacién de
Proteccion Ambiental de la Procuréidurl’a Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado""l; de Chiapas, con
fundamento en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
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Multa: Por el equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacién, que corresponde a $108.57 (ciento tres pesos 74100
m.n), ascendiendce la sancidn a un monto de 21,714.00 {veinte un mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)
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Bienes Nacionales; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo
Quinto del Coédigo Penal Federal; el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Tetritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. No se realizaran
transferencias de datos personales, salvo aquelias que sean neceasarias para
atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. Podra ejercer su negativa para el tratamiento
de sus datos personales en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas numero
6, Colonia Tlacoquemécatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Cédigo Postal
03200, Ciudad de México. Correc . electrénico:
unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5443 6300 ext. 16380 Si desea -~
conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra consultar en el portal’
http://www.profepa.gob.mx/innova portal/A/9146/1/mx/avisos.de_privacidad.ht
ml.

MEDIO AMBIENTE | PRO

DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley Generz‘al_c_i_e_ .
Bienes Nacionales 35, 36, 38 y 32 de la Ley Federal de Procedimiéhlt"o“____f_.:E't
Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto, notifiquese =
personalmente ¢ mediante correo certificado con acuse de recibo al C.

-

- , a través de su autorizada la C.
al domicilio ubicado en: C—
e
st lo resolvié y firma e NI - = cargado del

Despacho de la oficina de Representacién de Proteccién ambiental de la
Procuraduria Federal de%".Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas
(Designado mediante ofiéio DESIG/0014/2023, de fecha uno de junio de dos
la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora
Ambiente), con fundamento en el articulo 43
fraccidn XXXVK4S fraccidn VI, ditimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de

la Secretaria de Medio Ambighte y Recursos Nat?e Cuamplase.
m
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Muita: Por el equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacién, que corresponde a $108.57 (ciento tres pesos 74100
m.n), ascendiendo la sancién a un monto de 21,714.00 {veinte un mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)
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