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ELIMINADO: TRES PALABRAS, " . . — A ;
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 116 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON Revolucionario y Defensor del Mayab"

RELACION AL ARTICULO 113, FRACCION
K1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE
TRATARSE DE INFORMACION
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, LA
QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

En la ciudad y municipalidad de Culiacan, Estado de Sinaloa; al dia uno del mes de marzo de

de dos mil veinticuatro, visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el

rocedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a nombre d-
— en el Capitulo Il, Seccién V, del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa dicta la siguiente

resolucién administrativa definitiva, y:
RESULTANDO

PRIMERO. - Que mediante orden de inspeccién nimero SIIZFIA/055/23-ZF de fecha dieciocho de

septiembre de dos mil veintitrés se comisiond a personal de inspeccién adscrito a esta Oficina de

Representacién de Proteccidn Ambiental para que realizara visita de inspeccién ordinaria a la C.
—JPANTE O COMERCIANTE SEMIFIJO O VENDEDOR

AMBULANTE O PRESTADOR DE SERVICIOS, UBIADO EN ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR O PLAYAS, EEPECIFICAMENTE TOMANDO COMO

REFERENCIA LA COORDENADA

al tTuvo-por opJjeto:

ELIMINADO: TRES PALABRAS,

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 116 | H it : e i i ivi

PARRAFO PRIMIERG, D LA LGTAP, CON Verificar se cuente con el titulo de concesién o permiso para ejercer su actividad de
RELACION AL ARTICULO 113, FRACCION s s . - s s

K1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE servicios o comercio ambulante otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y
TRATARSE DE INFORMACION

CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, LA { 1 i i 1

QUE CONMENE DATOS PERSONALES Recursos Naturales, asi mismo, en caso de contar con dicho permiso, los inspectores
CONCERNIENTES A UNA PERSONA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. actuantes procederdn a constatar el cumplimiento de todas y cada una de las

condiciones y obligaciones establecidas en el referido permiso. Debiendo inspeccionar
y verificar que esté autorizado legalmente por la autoridad competente para realizar el

uso o aprovechamiento de los bienes patrimoniales que viene ocupando, corroborando

y % . 22 ELIMINADO: TRES PALABRAS,
que las areas libres comprendidas en la zona federal maritimo terrestre, |5y bamenro Lieas ARTICULO 116

PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON

invadidas o detentadas ilegalmente, asi como constatar que exista |ireLAcion ALARTICULO 113, FRACCION
K1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE
= st . TRATARSE DE INFORMACION
transpirabilidad de dichas zonas de playas. CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, LA
QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

SEGUNDO. - En ejecucién a la orden de inspecciéon descrita en el Resultando que antecede, los
memorados inspectores federales practicaron dicha visita, levantandose al efecto el acta de

inspeccién ndmero ZF-053/23 de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. - Habiéndose calificado los hechos u isiones circunstanciados en el agta dé

inspeccién sefialada en el Resultando inmediato grfterior, asi como los diversos medios orobatorios

aportados por la persona inspeccionada, seAnfirié la posible contravencion a las dis i
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contenidas en el articulo articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacicnales, con relacién al

articulo 74, fraccién I, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias

iiiiiiblesl PlaiaI Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; atribuible a la

CUARTO. - En virtud de lo anterior, con fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la C.
_ notificado previo citatorio del acuerdo de emplazamiento
numero I.P.F.A.-0146/23 emitido el dia veinte de octubre de dos mil veintitrés, mediante el cual, de
conformidad con los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial,
Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo terrestre y Terrestre Ganados al Mar y 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le hizo de su conocimiento el plazo de quince dias
habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacién, para que manifestara por escrito
lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas due considerara procedentes en
relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta de inspeccidn descrita en el Resultando

Segundo.

QUINTO. - No obstante, la notificacién a que refiere el Resultando que antecede, la persona sujeta
a este procedimiento administrativo no hizo uso del derecho que le confiere el articulo 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se le tuvo por perdido ese derecho, en los
términos del acuerdo de comparecencia y de alegatos de fecha dieciséis de febrero de dos mil

veinticuatro.

SEXTO. - Con el mismo acuerdo a que se refiere el Resultando inmediato anterior, notificado por

que integran el expediente en que se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente,

presentara por escrito sus alegatos, no presentando promocion alguna.

SEPTIMO. - Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el
multicitado acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, esta Oficina de

Representacion de Proteccion Ambiental ordeno dictar la presente resolucion, y
CONSIDERANDO
l.- El suscrito Ciudadano Pedro Luis Leén Rubio, Encargado de Despacho de la Oficina de

Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

en el Estado de Sinaloa, soy competente por razén de materia, territorio y grado, para cponocer,

substanciar y emitir las resoluciones correspondjefites al procedimiento administratixo de.

quinto, 14, 16 y 27 de la Constituciéon Poli#

———
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26 y 32 bis, fraccién V, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57
fraccién |, 70 fraccién I, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo: 1°, 3° fraccién I, 5°, 6° fraccién Il y 1X, 7° fraccién IV y V, 28, 72 y 119 de Ley General
de Bienes Nacionales, 1°, 5°, 10, 36, 46, 52, 53, 74 fraccion | y IV, asi como 75 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1°, 2°, 3° inciso b, fraccién | y dltimo parrafo de dicho numeral,
4°, 40, 41, 42 fraccién |, 11, 1Il, IV y VIII, asi como ultimo parrafo de dicho arti’&ﬂo, 43 fracciones |, Il,
I, 1V, V inciso a), b) y c), VI, VII, VIII, IX, X, XI, X1, XI1I, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXII, XXV, XXVII,
XXX, XXXIV, XXXVI, XLI, XLV, XLVl y XLIX, 45 fraccién VIl y ultimo parrafo de dicho numeral, 46, 66
fracciones I, 11, 11, 1V, V, VI, V11, 1X, X, X1, XII, XIH, XIV, XV, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XLIl, XLV,
XLVI y XLVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mil veintidds;
articulo PRIMERO, inciso b) e inciso e), punto 24, y articulo SEGUNDO, del ACUERDO por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, el cual entré en vigor este mismo
dia; 209, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a

los procedimientos administrativos de caracter federal.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron diversos
hechos u omisiones. Por tanto, el acta de inspeccién en referencia, en términos de los articulos 93
fraccién 1, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
procedimiento administrativo, constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones, y como lo
sefiala el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto
su invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia
y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace

prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

En consecuencia, tanto la orden de inspecci()h de mérito como el acta de inspeccién en referencia,
al reunir la caracteristica de ser documentales publicos, gozan de pleno valor probatorio en virtud
de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

aplicado supletoriamente. -

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Plepo de™a
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caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus

funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuraciéon de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos y
existentes los hechos y omisiones manifestados en la orden de inspeccién numero SIIZFIA/055/23-
ZF de fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, y en el acta de inspeccién numero ZF-

053/23 diligenciada el dia veintiséis de ese mismo mes y ano.

lll.- Que, del resultado del acta de inspeccién en comento, al momento de la diligencia, se

desprendieron la siguiente irregularidad:

- IRREGULARIDAD UNICA. La ocupacion ilegal por parte de la inspeccionada de una

superficie de zona federal maritimo terrestre de 13.94 metros cuadrados (4.10 por

340 metros) que se encuentra en las coordenadas UTM 13.-

observa un remolque con ruedas (movil), elaborado con

estructura metalica y ldmina para la venta de elotes cocidos enteros y en vaso,
tostielotes, aguas frescas y refrescos, nachos, crepas, palomitas, nieves y fresas. Lo
anterior, sin contar, al momento de la visita de inspeccién, con el permiso vigente
emitido por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Haciendo
hincapié que, durante la diligencia, la inspeccionada presenté permiso transitorio
286/23, cuya vigencia inicié el dia veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés y
fenecié el dia veintitrés de junio de este mismo afio, asi también proporciond la
constancia de recepcién ante dicha Secretaria de la solicitud de prérroga del citado
permiso, sin que a la fecha en que se emite el presente acuerdo obre en el

expediente en que se actua el oficio aprobatorio de la misma.

En virtud de lo anterior, al momento de la diligencia, se desprendié la presunta
infraccién prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con
relacién al articulo 74, fraccién |, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

de Mar Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; atribuible a “
Dispositivos que para mayor precision a continuacion se transcripen:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
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Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesién, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS
AL MAR

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las
siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencioén a lo
dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgadas.

[-]

(Enfasis agregado por esta autoridad)

IV.- A pesar de la notificacién a que refiere el Resultando Cuarto de la presente resolucion, la C.
ﬁuvo de hacer uso del derecho que le confiere el articulo 72
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se le tuvo por perdido la potestad para
manifestar lo que a su derecho conviniese y presentar las pruebas que estimase convenientes, de
conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en la materia. Asimismo, con fundamento en el articulo 329 del mismo ordenamiento, se

tiene a la persona antes citada, por admitiendo los hechos por lo que se le instaur6 en su contra el

presente procedimiento administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia.

Derivado de lo anterior, asi como de las diversas constancias, documentos y actuaciones que obran

en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye que |

-te la secuela procedimental correspondiente no subsané ni desvirtué la

irregularidad circunstanciada en el acta de inspeccién de inspecciéon numero ZF-053/23 del

veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés y por la cual se instauré el presente procedimiento
administrativo, quedando plenamente demostrado que inspeccionada, al momento de la
diligencia, se encuentré ocupando ilegalmente una superficie de zona federal maritimo terrestre

de 13.94 metros cuadrados (4.10 por 3.40 metros) que se encuentra en las coordenadas UTM 13.-

se observé un remolque con ruedas (movil), elaborado con estructura metalica
y lamina para la venta de elotes cocidos enteros y en vaso, tostielotes, aguas frescas\y refrescos,

nachos, crepas, palomitas, nieves y fresas. Lo anterior,.sin contar, al momento de |§ visita de
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dia veintitrés de junio de este mismo afio, asi también proporciond la constancia de recepcion ante
dicha Secretaria de la solicitud de prérroga del citado permiso, sin que a la fecha en que se emite
el presente acuerdo obre en el expediente en que se actua el oficio aprobatorio de la misma, lo que

implica infraccién a lo establecido en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con

relacién al articulo 74, fraccién I, del Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta Oficina de

Representacién de Proteccién Ambiental y de las constancias que obran en autos, quedo

establecida la certidumbre de la infraccion cometida por la _
-inos anteriormente descritos.

En la misma légica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo

tutelado en el objeto de la Ley General de Bienes Nacionales, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden publico e interés general, segun

lo establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

“ARTICULO 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer:”

(-]

(Enfasis agregado por esta autoridad)

De ese modo, también tenemos que el articiilo 1° del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
de Mar Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar, establece:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE MAR TERRITORIAL, ViAs
NAVEGABLES, PLAYA, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS
AL MAR

“ARTICULO 1°- El presente Reglamento es de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las
Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias
Generales de Comunicacién en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracién, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal maritimo terrestre K
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguus maritimas
y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios_que estén destinados para
instalaciones y obras maritimo portuarias” .

(Enfasis agregado por esta autoridad)

70000 MM
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Derivado de lo anterior, se observa que nuestro procedimiento administrativo redne los requisitos
de fundamentacién y motivacién, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales
aplicables y se expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta
Autoridad a concluir que el caso particular encuadra en los supuestos previstos por la Ley General
de Bienes Nacionales y por el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias
Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en los términos

precisados con antelacion.

Asi mismo, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 66,

fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, el cual establece que una de las atribuciones de las Oficinas de Representacion de

Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, dentro de sus

respectivas circunscripciones territoriales, es la de ordenar y realizar visitas u operativos de

inspeccién para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a |a

restauracion de los recursos naturales, a la preservacién y proteccién de les recursos forestales, de
vida silvestre, quelonios, mamiferos marincs y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas

\ . . ]
gue amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal

marl’timo! terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito

| e - . . N .
de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion

de la atmLszera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de
ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
requerir la presentacién de documentacién e informacién necesaria y establecer y ejecutar
mecanismos que procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta autoridad esta
facultada para infraccionar a la empresa inspeccionada, en virtud de haber infringido la legislacion
ambiental vigente, asi mismo, cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad, se
encuentra sustentada por un marco normativo que le permite llevar a cabo las mismas,

procurando en todo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos.

V.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actUa, asi como los argumentos y
elementos de prueba ofrecidos por el inspeccionado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos

subsanados ni desvirtuados.

Haciéndole saber a la
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existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado cumplimiento a la
normatividad ambiental, mientras que subsanar implica que una irregularidad existio, pero se ha
regularizado tal situacién o se ha dado cumplimiento de manera posterior a él o los deberes

juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento,
esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la
presente resolucién, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus
atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que la
desvirtué. Sirva de sustento por analogia a lo antes precisado la jurisprudencia sustentada por el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
administrativa; identificada como tesis RTFF. AAo VII, No. 69, Septiembre de 1985, pagina 257,

misma que establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal
de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar
lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados
en ellas. ’

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adaiberto
G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Oficina de Representaciéon de Proteccion Ambiental determina que
ha quedado establecida la certidumbre de la infraccion imputada a Ia—
—o|acién en que incurrié a las disposiciones de la legislacion federal

vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos anteriormente descritos.

Vl.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no subsanados ni desvirtuados en los

infraccién establecida en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacion al

articulo 74, fraccién I, del Reglamento Para el Uso y Aprovechamieni‘g_ del Mar Territorial,

Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

VIl.- Toda vez que ha quedédo acreditada la comision de lgiffraccién cometida por parte de la C.
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procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes que, en términos del articulo
75 del aludido Reglamento, puede ir de (50) cincuenta a (500) quinientas eces el salario minimo

general diario vigente para el Distrito Federal (Ciudad de México).

VIIl.- Una vez sefalado lo anterior, atendiendo a lo sefialado en el articulo 77 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a determinar la multa que corresponde a la

—infraccién cometida, para lo cual habra de tomarse en

consideracién los aspectos establecidos en el articulo 73 de la Ley adjetiva en referencia:

A).- Los dafios que se hubiesen producido o puedan producirse: En razén de lo anterior es de

concluirse que la conducta desplegada por el inspeccionado implica la realizacion de actividades
irregulares, con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre el uso vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que constituye un obstaculo
para que las autoridades planeen y atiendain en su momento de manera agil y eficiente una
eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafos al terreno federal en cuestion y a sus

elementos bidticos y abidticos inmersos en el mismo.

B).- Cardcter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién: De

las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como de
los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por parte de la _S
factible colegir que conoce las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la
normatividad aplicable. Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccién devienen en la comisiéon de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

C).- La gravedad de la infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera como
grave, toda vez que precisamente la gravedad de la infraccion cometid:é consiste en que el
inspeccionado se encuentra ocupando el terreno nacional motivo de litis, sin contar con su
respectivo permiso, expedido a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
omisién que va en contravencién de preceptos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, situacién que constituye un obstaculo para que las autoridades puedan prevenir o frenar un
dafio eventual de dicha area propiedad de la nacién, aunado a esto se generé una imposibilidad
de anélisis y verificacion de las actividades que realiza en la zona y, a su vez, de garantizar que el

mismo se haya realizado conforme a los requisitos fijados en la legislacién federal apligable, asi

como a las condicionantes fijadas por la propia autoridad durante la vigencia de las autorixa

respectivas.
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D).- La reincidencia: En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de

Representacion de Proteccién Ambiental no fue posible encontrar expedientes integrados a partir

de procedimientos administrativos seguidos en contra de la —

en los que se acrediten infracciones en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar, lo que permite inferir que no es reincidente.

Del mismo modo, y de conformidad con los dispuesto en los articulas 1°, 14, 16 y 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de sostener la garantia de
seguridad juridica y el respeto a los derechos humanos de la parte actora al momento de imponer

la sancién correspondiente, es por lo que se procede a considerar lo siguiente:

Las condiciones econémicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones econémicas

de | e constar que, a pesar de que en apartado
Tercero del acuerdo de emplazamiento ndmero I.P.F.A.-0146/23 emitido el dia veinte de octubre
de dos mil veintitrés, notificado el dia veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, se le requirié
que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, sin embargo la persona
sujeta a este procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo anterior y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto, se le tiene por perdido ese derecho, asi como

por no suscitando controversia sobre sus corciciones econémicas.

Derivado de lo anterior, asi como de las demds constancias que obran el expediente en que se
actua, se colige que las condiciones econdmicas de la _
suficientes para solventar una sancién econdémica, derivada de su incumplimiento a la
normatividad vigente aplicable, toda vez que, como fue comentado en parrafos anteriores, no
presentd medio de prueba alguno a efecto de valor objetivamente dicha circunstancia y
determinar, en su caso, el grado de utilidad econémica derivado de las actividades que realiza,
pues esta autoridad dentro de la naturaleza de sus funciones no tiene contemplada la de ser un
6rgano fiscalizador, el cual cuente con dicha informacién en sus archivos, por lo que las

condiciones econémicas se derivan de las actividades que realiza.

En ese sentido, esta autoridad considera (ue las condiciones econémicas del infractor son

Sptimas y suficientes para solventar la multa a que ha hecho acreedora con motivo de la

infraccidn cometida a la normativa ambientai.

IX.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutiyds de la infraccion cometida por la
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al-Mar; 70 fraccién Il, 72,
73, 74,75, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y tomando en cuenta lo
establecido en los Considerandos 11, 111, IV, V. VI, Vil y IX de la presente resolucién, esta autoridad

federal determina que es procedente imponerle la siguiente sancién administrativa:

A).- Por la comisién de la infracciéon establecida en el articulo 8° de la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacién con el numeral 74, fraccion |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; con fundamento en el articulo 75 del Reglamento en cita,
procédase a imponer a I_na multa por el monto de $10,
857.00(Son: Diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional),
equivalente a 100 dias de salarios minimos general vigente en todo el pais, al momento de
aplicarse la sancién, dias de salario minimo que a partir del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién de! salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se entendera referido a la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al imponer la sancién correspondiente determinada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que para el afio 2024 (dos mil veinticuatro) corresponde
a la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia diez de enero de dos mil veinticuatro, el cual entré en vigor a
partir del primero de febrero de dos mil veinticuatro; toda vez que, de conformidad con el articulo
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comisiéon de dicha infraccion puede
ser administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 (cincuenta) a 500
(quinientos) veces unidad de medida y actualizacién vigente para todo el pais que, que al

momento de imponer la sancién es de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 m.n.)

En ese sentido, tenemos que esta autoridad para la individualizacién de la sancién antes impuesta
observé los pardmetros y elementos objetivos que guiaron su determinacion, considerando de
igual forma, los hechos y las circunstancias del caso en particular, fijando la cuantia de la misma
respetando los limites minimos y maximos establecidos en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

De este modo, resulta aplicable la siguiente tesis jurisp dencial que a la letra sefala:

Registro No. 200347
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Pleno

&1
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

I1, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./1.9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del vocablo
"excesivo", asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a
las posibilidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito;
b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una
multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos.
Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional,
debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla,
tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando
en cuenta la gravedad de la infraccién, la_ capacidad econémica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisién del hecho que
la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la
multa que corresponda.

Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V.
24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castroy
Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez. gl

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisiéon 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador
Castro Zavaleta.

Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.AA. de CV. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario:
Francisco de JesUs Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso,
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en
funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Cuitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel,
José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Neza; aprobd, con el
ndmero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas pdra integrarla. México, D.F,, a
veinte de junio de mil novecientos noventa y einco.

$10,857.00/100 MXK
W&o}
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ELIMINADO: TRES PALABRAS, i o . . = 5
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 116 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON Revolucionario y Defensor del Mayab"
RELACION AL ARTICULO 113, FRACCION
K1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE
TRATARSE DE INFORMACION
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, LA
QUE CONTIENE DATOS PERSONALES . . - . s, .
CONCERNIENTES A UNA PERSONA 2s circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
procedimiento administrativo, de las pruebas presentadas y argumentos hechos valer por el

visitado, asi como de los demds autos que obran en el mismo, en los términos de los
Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; 57 fraccién |y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2
fraccién 1, 17, 26 y 32 Bis, fraccién V, de la Ley Orgénica de la Administracion PUblica Federal; 43
fraccién V, 66 fracciones Xl y XllI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente; esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Por la comisién de la infraccién establecida por los articulos 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales, con relacién con el numeral 74, fraccién |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos que
conforman la presente resolucién; con fundamento en los articulos 75, 76, 77 'y 78 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se le impone a |

multa por el monto de $10,857.00(Son: Diez mil ochocientos cincuenta vy siete pesos 00/100
moneda nacional), equivalente a 100 dias de salarios minimos general vigente en todo el pais, al
momento de aplicarse la sancién, dias de salario minimo que a partir del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se entendera referido a la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente al imponer la sancién correspondiente determinada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que para el afio 2024 (dos mil veinticuatro)
corresponde a la cantidad de $10857 (ciento ocho pesos 57/100 m.n.), de acuerdo al Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de enero de dos mil veinticuatro, el cual
entré en vigor a partir del primero de febrero de dos mil veinticuatro; toda vez que, de
conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,

Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre’y Terrenos Ganados al Mar,\a comision

GUAOY MXN
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ELIMINADO: TRES PALABRAS,

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 116 2z
PARRAFO PRIMERO DE LA LGTAIP, CON Resoluciéon Admva No: PFPA31.3/2C27.4/00045-23-030

RELACION AL ARTICULO 113, FRACCION
K1, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE “2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

TRATARSE DE INFORMACION ; .
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, LA Revolucionario y Defensor del Mayab"

QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

SEGUNDO. - Una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucion, sin haberse dado
cumplimiento al pago de la multa de forma voluntaria, tdrnese una copia certificada de esta

resolucién a la oficina de la Administraciéon Local de Recaudacion del Servicio de Administracion

Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta a |
istro Federal de Contrib micilio

fiscal na vez

gue sea pa, se sirva comunicarlo a esta Oficina de Representacion de Prgteccion Am

definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisiéon previsto en el

TERCERO. ~3e le hace saber a |

articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;, mismo que en su caso se
interpondra directamente en las instalaciones de esta Oficina de Representaciéon de Proteccion
Ambiental, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la

presente resolucion.

CUARTO. - En atencién a lo ordenado en el articulo 3°, fraccion XIV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera a el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento se encuentra para su consulta en las
instalaciones de esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental, ubicadas en Calle
Prolongacién Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro, Culiacan, Sinaloa C.P. 80000, con un

horario de consulta de 8:00 a. m. a17:00 p. m.

establecen los articulos 3°, 5°, 6°, 15, 99, 104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion que obre en el expediente
administrativo que nos ocupa, estard a disposicion del publico cuando asi lo requiera, de
conformidad al<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>