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En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado a la C. *, en los términos del Titulo Octavo de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y de manera supletoria el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Aguascalientes dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion nimero FO-00004-22, de fecha veintidés de abril de dos mil veintidos, se
comision6 al personal de inspeccion adscrito a esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, para que realizara visita de inspeccion a la C.

con el objeto de verificar si ha realizado obras y actividades que impliquen la
remocion total o parcial de vegetacion forestal nativa.

SEGUNDO.- En ejecucion de la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los inspectores federales adscritos
a esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Aquascalientes, practicaron visita de inspeccion a la C. en el Predio

Estado de Aguascalientes; levantandose al efecto el acta de inspeccion numero FO-00004-22 de fecha veintiséis de abril
de dos mil veintidés.

TERCERO.- Que el dia tres de mayo de dos mil veintidds, la Cmcomparecio ante
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, mediante escrito a traves del cual nizo las maniiestaciones que a
su parte corresponden dentro del presente procedimiento y exhibié las documentales que estimo pertinentes; consistentes
en copia simple de un acuse de recibo de solicitud de tramite nimero 01220000605, expedido por el Registro Agrario
Nacional y copia simple de un acuse de recibo de solicitud de tramite nimero 01220000515, expedido por el Registro
Agrario Nacional, por lo que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil
veintidés, se previno a la C, para que en un término de 10 (diez) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del referido acuerdo, presentara por escrito el
original o copia certificada, de los documentos anteriormente detallados a efectos de que esta autoridad esté en aptitud de
otorgarles valor probatorio pleno.
CUARTO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil veintidos,
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notificado mediante cedula de notificacion el dia veintisiete de mayo de dos mil veintidos, se dio inicio al procedimiento
administrativo en contra de la C. con motivo de los hechos y omisiones
circunstancias en el acta de inspeccion citada en el Resultando Segundo de la presente resolucion, y que no fueron
desvirtuados dentro del plazo de cinco dias posteriores al cierre de la citada acta.

Asimismo, se ratifico la medida de seguridad ordenada en el acta de inspeccion numero FO-00004-22 de fecha veintiséis

de abril de dos mil veintidés, consistente en la Clausura Total Temporal de las actividades que implicaron un Cambio de
elo en Terrenos Forestales que se realizaron en el predio ubicado en
a través del sello de clausura

con folio PFPA/8.3/2C.27.2/00004-22/001, colocado en el acceso principal del predio, imponiéndose para tal efecto la
accion que deberia llevar a cabo para subsanar la irregularidad que motivé la imposicion de la medida de seguridad antes
precisada.

QUINTO.- Que mediante escrito ingresado en fecha diecisiete de junio de dos mil veintidoés, comparecio al presente
procedimiento administrativo la C. _, por su propio derecho, a efecto de manifestar
lo que a su derecho convino respecto del acuerdo de inicio de procedimiento de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

A este escrito recayo el acuerdo numero PFPA/8.5/2C.27.2/1116/2022, de fecha siete de noviembre de dos mil veintidos,
en el cual se le tuvo compareciendo en contestacion al acuerdo de inicio de procedimiento numero
PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil veintidos, haciendo las manifestaciones que a su derecho
convienen.

SEXTO.- Que en fecha tres de mayo de abril de dos mil veintitrés, se notificd por rotuldn el acuerdo de cierre de instruccion
numero PFPA/8.5/2C.27.2/0077/2023, de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, en el cual de conformidad con lo
establecido por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se le hizo saber a la
c. GGG o ¢ (os autos del Expediente estarian a su disposicion en el Archivo General
de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Aguascalientes de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, para que presentara por escrito Alegatos, dentro del término de 3 (tres) dias habiles, los
cuales transcurrieron del ocho al diez de mayo de dos mil veintitrés, transcurrido dicho término se pasarian los autos a
Resolucion Administrativa Definitiva.
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SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental ordena dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

I.- Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Aguascalientes, es competente por razon de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento
administrativo, determinar las infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que
procedan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, determinar las acciones
necesarias para que la inspeccionada subsane las irregularidades que motivaron las imposicion de las sanciones; teniendo
por objetivo el cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la
proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como el ordenamiento ecolégico de competencia
federal, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 14, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, II, V y XLII de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal: 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 8, 9, 12, 13, 14, 16, 50, 57 fraccion |y 59 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo: 1 fraccion X, 4, 5 fracciones V, VI, X1, Xll y XIX, 6, 150, 160, 167, 167 Bis fraccion
|, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168 parrafo primero, 169, 171 fraccion | y 173 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; articulos 1, 3 Apartado B fraccion |, 4
parrafo segundo, 40, 42 fraccion VIII, 43 fracciones V, X, X'y XLIX, 45 fraccion VII, 66 parrafos primero, segundo y cuarto
fracciones VIII, IX, XI, XII, XIll y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022; aplicable de conformidad con los articulos transitorios
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del “DECRETO por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la misma fuente y fecha; articulos Primero
parrafo primero incisos a), b) y e), y segundo parrafo punto 1y Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 31 de agosto de 2022; Articulo UNICO fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se
circunscriben organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2011.

IIl.- Que del analisis y valoracion del acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, esta autoridad
determind procedente instaurar procedimiento administrativo en contra del inspeccionado al rubro citado, por motivo de los
hechos y omisiones circunstanciados, y los cuales no fueron desvirtuados ni subsanados dentro del término concedido en
el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolgico y la Proteccion al Ambiente, y de los cuales se despr
posible configuracion de la siguiente irregularidad:
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IRREGULARIDADES

1. Contraviene lo dispuesto en los articulos 54, 68 fraccion I, 69 fraccion |y 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y 139 y 141 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por no
contar con la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, por la realizacion de las actividades consistentes en:

» Derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xeréfilo de zonas aridas para la division
en fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas para transito vehicular, con
apoyo de maquinaria dentro de una superficie de aproximadamente dos punto cinco hectareas (2,5 Has.),
medidas con apoyo de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizo dicho derribo y
remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xeréfilo del estrato arbustivo y herbaceo
afectandose las especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como
herbaceas astos perenes, en el predio ubicado en la

Lo anterior se robustece con lo observado al momento de la visita de inspeccién, lo cual qued6 asentado a fojas
dos, tres y cuatro del acta de inspeccion numero FO-00004-2022, levantada el dia veintiseis de abril de dos mil
veintidos, mismas que se reproducen textualmente:
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- Que mediante acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil

veintidos, se otorgb ala C

un plazo de quince dias habiles contados a partir del

dia habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del mismo; para que compareciera y expusiera por escrito
lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos y omisiones
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Y RECURSOS NATURALES

contenidos en el acta de inspeccion numero FO-00004-2022, de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidos, acuerdo de
emplazamiento que le fue notificado al implicado en fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidés, por lo que dicho
plazo corrid del treinta de mayo al dia diecisiete de junio de dos mil veintidés, siendo inhabiles los dias 4, 5, 11y 12 de
junio de dos mil veintidos, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Cabe mencionar, que para determinar los dias habiles e inhabiles que se toman en cuenta para el computo del plazo en el
caso que nos ocupa, se esta a lo dispuesto en el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual
precisa que las actuaciones y las diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 28. - Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se
consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o.
de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 10. de diciembre de cada seis afos,
cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias
en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se suspendan las
labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia
respectiva, que se publicaré en el Diario Oficial de la Federacion.

En esa tesitura, en fecha diecisiete de junio de dos mil veintidés, la C.

presenté escrito ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Aguascalientes, a través del cual comparece en respuesta al cuerdo de emplazamiento numero
PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil veintidos, emitido en relacion a lo asentado en el acta de
inspeccion numero FO-00004-2022, de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidés, por lo que se colige que su escrito
FUE PRESENTADO EN TIEMPO.

Por lo que en dicho ocurso la inspeccionada hizo uso de su derecho de audiencia previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestando o que a su derecho convino en relacion a lo hechos
u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion multicitada, y que se tienen por reproducidos como se insertan en su
literalidad de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en tanto que esta autoridad realizara el siguiente estudio y andlisis de dichas pruebas para
determinar el cumplimiento de la normatividad ambiental.
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IV.- Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal, esta autoridad se aboca solo al analisis de 1as constancias que
integran el expediente en que se actua, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Que del anélisis y valoracion del acta de inspeccion niumero FO-00004-2022, de fecha veintiW
veintidos, esta autoridad determind procedente instaurar procedimiento administrativo a la C.

I con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion referida, consistentes en
el derribo y remocién parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo de zonas aridas para la division en fracciones o
lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas para transito vehicular, con apoyo de maquinaria dentro de una
superficie de aproximadamente dos punto cinco hectareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor Garmin GPS
map76Csx, dentro de la cual se realizd dicho derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo del
estrato arbustivo y herbaceo afectandose las especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.)
asi como herbaceas y pastos perenes, en el predio ubicado en la parcela numero 85 Z01 P2/3, Ejido San Francisco
Segundo de los Viveros, en el Municipio de El Llano, Estado de Aguascalientes, sin contar con la autorizacion de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

En principio, es dable mencionar que para que esta autoridad estuviera en aptitud de iniciar un procedimiento en contra de
la C. ﬂ se debio establecer inicialmente que el predio en donde se llevaron
actividades de cambio de uso de suelo se tratara de un terreno forestal, lo cual para el caso que nos ocupa si acontecio,
pues los inspectores federales con motivo de la visita de inspeccion de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidos,
observaron que el sitio inspeccionado se trataba de un terreno forestal del tipo matorral xerofilo de zonas aridas
considerando que en los limites y alrededores de este predio existen también terrenos forestales con dicha vegetacion y
asimismo, dentro de la superficie se observo que pertenecen vivos y en pie el arbolado adulto y arbustos de mayor tamafio
correspondientes a las especies de Huizache (Acacia sp.), Mezquire (Prosopis sp.), Nopal (Opuntia sp.), y Palo Blanco o
Mimbre (Forestiera sp.), especies que crecen y se desarrollan de forma natural, pues la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable establece en su articulo 7 fraccion LXXI, que los terrenos forestales son aquellos que estan cubiertos por
vegetacion forestal o vegetacion secundaria nativa como es el caso de las especies descritas con antelacion.

Ahora bien, tratandose de obras o actividades consistentes en remocion de vegetacion forestal para realizar la division en
fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas para transito vehicular, con apoyo de maquinaria
dentro de una superficie de aproximadamente dos punto cinco hectéareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor
Garmin GPS map76Csx, que impliquen un cambio de uso de suelo, se debe verificar si el propietario del predio cuenta con
la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de uso de suelo acorde a lo
dispuesto por los articulos 54, 68 fraccion |, 69 fraccion | y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 139 y
141 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, pues es dicha Secretaria la facultada para
autorizar, por excepcion, el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, realizar inspecciones en materia forestal,
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decretar diversas medidas de seguridad con el objeto de evitar riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los

ecosistemas forestales.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable prevé la Autorizacion de cambio de uso de suelo que
se encuentra prevista en los articulos 68 fraccion |, 93, 94, 96 y 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y
139, 141, 143, 144 y 145 de su Reglamento y demas disposiciones, a través de un Estudio Técnico Justificativo, dichos
numerales se transcriben enseguida para su mayor apreciacion:

Articulo 68. Correspondera a la Secretaria emitir los siguientes actos y autorizaciones:

I. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;

Articulo 93. La Secretaria solo podra autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion,
previa opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios
técnicos justificativos cuyo contenido se establecera en el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad
de los ecosistemas que se veran afectados se mantenga, y que la erosion de los suelos, la capacidad de
almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion se mitiguen en las
areas afectadas por la remocion de la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria debera dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal
de que se trate.

La Secretaria podra emitir criterios y lineamientos en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, en
el ambito de sus atribuciones y de conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Las autorizaciones que se emitan deberén integrar un programa de rescate y reubicacion de especies de la flora y
fauna afectadas y su adaptacion al nuevo hébitat conforme se establezca en el Reglamento. Dichas autorizaciones
deberan sujetarse a lo que, en su caso, dispongan los programas de ordenamientos ecologicos correspondientes,
las Normas Oficiales Mexicanas y demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Tratandose de terrenos ubicados en territorios indigenas, la autorizacion de cambio de uso de suelo ademas debera
acompanarse de medidas de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, en los
términos de la legislacion aplicable. Para ello, la Secretaria se coordinara con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.
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Articulo 94. Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberan inscribirse en el Registro.

Articulo 96. Los titulares de autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales deberan presentar los
informes periodicos sobre la ejecucion y desarrollo del mismo, en los términos que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 98. Los interesados en el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, deberan comprobar que
realizaron el depésito ante el Fondo Forestal Mexicano, por concepto de compensacion ambiental, para que se
lleven a cabo acciones de restauracion de los ecosistemas que se afecten, preferentemente dentro de la cuenca
hidrografica en donde se ubique la autorizacion del proyecto, en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento.

Del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

Articulo 139. Para solicitar la autorizacion de Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales, el interesado
presentara la solicitud mediante el formato que para tal efecto expida la Secretaria, el cual debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

I. Nombre o denominacion o razén social, asi como domicilio, nimero telefonico y correo electrénico del solicitante,
Il. Lugar y fecha;
lll. Datos de ubicacion del predio o Conjunto de predios, y

IV. Superficie forestal solicitada para el Cambio de uso de suelo y el tipo de vegetacion por afectar identificada
conforme a la Clasificacion del Uso de Suelo y Vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

A la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, se debera anexar lo siquiente:
I. Copia simple de la identificacion oficial del solicitante,

1. Original o copia certificada del instrumento con el cual se acredite la personalidad del representante legal o de
quien solicite el Cambio de uso de suelo a nombre del propietario o poseedor del predio, asi como copia simple para
su cotejo,

IIl. Original o copia certificada del titulo de propiedad, debidamente inscrito en el registro publico que corresponda o,
en su caso, del documento que acredite la posesion o el derecho para realizar actividades que impliquen el Cambio
de uso del suelo en Terrenos forestales, asi como copia simple para su cotejo,
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RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0090/2023

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES
IV. Tratandose de ejidos o comunidades agrarias, deberé presentarse original o copia certificada del acta de
asamblea de conformidad con la Ley Agraria en la que conste el acuerdo de Cambio del uso-del suelo en el terreno
respectivo, y

V. El estudio técnico justificativo, en formato impreso y electronico o digital.

Para efectos previstos en el inciso c) del presente articulo, cuando se trate de las instalaciones, actividades y
proyectos del Sector Hidrocarburos, los interesados deberan acreditar la propiedad, posesion o derecho para su
realizacion, con la documentacion sefialada en el articulo 31 del presente Reglamento.

Articulo 141. Los estudios técnicos justificativos a que se refiere el articulo 93 de la Ley, deberan contener, por lo
menos, lo siguiente:

|. Descripcion del o los usos que se pretendan dar al terreno,

Il. Ubicacion y superficie total del o los poligonos donde se pretenda realizar el Cambio de uso del suelo en los
Terrenos forestales, precisando su localizacion geografica en los planos del predio correspondiente, los cuales
estaran georeferenciados y expresados en coordenadas UTM;

I1l. Descripcion de los elementos fisicos y biologicos de la Cuenca hidrogréfica, subcuenca y microcuenca, donde se
encuentra ubicada la superficie solicitada incluyendo clima, tipos de suelo, topografia, hidrografia, geologia y la
composicion y estructura floristica por tipos de vegetacion y composicion de grupos faunisticos;

IV. Descripcién de las condiciones del area sujeta a Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales, que incluya
clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacion y de fauna;

V. Un andlisis comparativo de la composicion floristica y faunistica del area sujeta a Cambio de uso de suelo en
Terrenos forestales con relacion a los tipos de vegetacion del ecosistema de la cuenca, subcuenca o microcuenca
hidrografica, que permita determinar el grado de afectacion por el Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales;

VI. Un anélisis comparativo de las tasas de erosion de los suelos, asi como la calidad, captacion e infiltracion del
agua, en el area solicitada respecto a las que se tendrian después de la remocion de la Vegetacion forestal,

VII. Estimacion del volumen en metros ctbicos, por especie y por predio, de las Materias primas forestales
derivadas del Cambio de uso del suelo,

VIll. Plazo propuesto y la programacion de las acciones para la ejecucion del Cambio de uso de suelo;

IX. Propuesta de programa de rescate y reubicacion de especies de flora y fauna que pudieran resultar afectadas y
su adaptacion al nuevo hébitat, en caso de autorizarse el Cambio de uso de suelo,

X. Medidas de prevencion y mitigacion por la afectacion sobre los Recursos forestales, el suelo, el agua, la flora y
fauna silvestres aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del Cambio de uso de suelo;

XI. Servicios ambientales que seran afectados por el Cambio de uso de suelo propuesto;
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XII. Anélisis que demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se veran afectados por el Cambio del uso
de suelo se mantenga,

XIIl. Datos de inscripcion en el Registro del Prestador de Servicios forestales que haya elaborado el estudio, y del
que estara a cargo de la ejecucion del Cambio de uso de suelo;

XIV. Aplicacion de los criterios establecidos en los programas de ordenamiento ecologico del territorio en sus
diferentes categorias, las normas oficiales mexicanas y demés disposiciones juridicas aplicables, y

XV. Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones juridicas.

La propuesta de programa a que se refiere la fraccion IX del presente articulo deberé incluir el nombre de las
especies a rescatar, la densidad de plantacion, el Plano georeferenciado del sitio donde seran reubicadas dentro del
ecosistema afectado, preferentemente en areas vecinas o cercanas a donde se realizaran los trabajos de Cambio
de uso de suelo, asi como las acciones que aseguren al menos un ochenta por ciento de supervivencia de las
referidas especies, los periodos de ejecucion de dichas acciones y de su mantenimiento.

Para efectos de lo previsto en la fraccion XIV del presente articulo, los interesados identificaran los criterios de los
programas de ordenamiento ecologico que emitan las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno,
atendiendo al uso que se pretende dar al Terreno forestal.

Articulo 143. La Secretaria o, en su caso la ASEA, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 140, segundo parrafo,
resolvera las solicitudes de Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales, conforme al procedimiento siguiente:

|. La autoridad revisara la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, prevendra por unica vez al
interesado dentro de los quince dias habiles siguientes para que presente la informacion o documentacion faltante,
la cual debera entregarse dentro del término de quince dias habiles, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion;

II. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion, se desechara el tramite;

lll. La Secretaria o la ASEA enviaran copia del estudio técnico justificativo al Consejo Estatal Forestal que
corresponda, para que emita su opinion técnica dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a su recepcion. En
caso de no emitir dicha opinion dentro del plazo establecido, se entendera que no tiene objecion.

En las autorizaciones de Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales, la Secretaria o la ASEA deberan dar
respuesta debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estatal
Forestal de que se trate;

IV. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes, la
Secretaria o la ASEA notificaran al solicitante de la visita técnica al area objeto de la solicitud, misma que deberé
efectuarse en un plazo de quince dias habiles, contado a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion.
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Al término de la visita técnica se levantara un acta circunstanciada debidamente firmada por el solicitante o por
quién este designe y por el personal autorizado por la Secretaria o la ASEA para la realizacion de la visita, y

V. Realizada la visita técnica, la Secretaria o la ASEA dentro de los quince dias habiles siguientes y solo en caso de
que el Cambio de uso de suelo solicitado actualice los supuestos a que se refiere el primer parrafo del articulo 93 de
la Ley, determinaré el monto de la Compensacion ambiental correspondiente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 144 del presente Reglamento. Transcurrido este plazo sin que la Secretaria o la ASEA haya formulado el
requerimiento de deposito ante el Fondo, se entenderé que la solicitud se resolvio en sentido negativo.

Cuando en cualquier estado del procedimiento previsto en el presente articulo, se considere que alguno de los actos
no retine los requisitos necesarios, la Secretaria o la ASEA lo pondran en conocimiento de la parte interesada,
concediéndole un plazo de cinco dias para su cumplimiento. Los interesados que no cumplan con lo dispuesto en
este articulo, se les podré declarar la caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos previstos en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 144. La Secretaria o la ASEA determinarén el monto economico de Compensacion ambiental
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 152 de este Reglamento y notificara al solicitante
para que realice el Deposito respectivo ante el Fondo, en un plazo que no exceda de treinta dias habiles siguientes
a que surta efectos dicha notificacion.

Una vez que el solicitante haya comprobado que realizo el Deposito a que se refiere el parrafo anterior, mediante
copia simple de la ficha de depsito o del comprobante de transferencia electronica, la Secretaria o la ASEA,
expediran la autorizacion de Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales dentro de los diez dias habiles
siquientes. Transcurrido este plazo sin que se expida la autorizacion, esta se entenderéa concedida.

La solicitud de autorizacion sera negada en caso de que el interesado no acredite ante la Secretaria o la ASEA
haber realizado el Deposito en los términos previstos en el presente articulo.

Articulo 145. La autorizacion de Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales amparara el aprovechamiento de
las Materias primas forestales derivadas y, para su transporte, se debera acreditar la legal procedencia con las
remisiones forestales respectivas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento.

La Secretaria o la ASEA asignaran el Codigo de identificacion y lo informarén al particular en el mismo oficio de
autorizacion del Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales.

En consecuencia, y derivado de los preceptos legales transcritos con anterioridad, es que existen actividades que para su
ejecucion requieren de autorizacion de cambio de uso de suelo en terreno forestales, esto a través de un Estudio Técnico
Justificativo, que es el documento que debe de presentar el promovente, y que contiene los estudios de caracter técnico-
justificativo destinados a demostrar que la afectacion por la remocion de la vegetacion forestal es en grado admisible y por
lo tanto no comprometera la biodiversidad, no provoca la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua y la
afectacion de su captacion; y que el uso alternativo del suelo que se proponga sera mas productivo a largo pI@,/——
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Particularmente en el tramite de cambio de uso de suelo forestal, lo que se analiza y en su caso se autoriza, es el cambio
de uso de suelo forestal, no de todo el predio donde se realizara el desmonte para la realizacion de una determinada obra,
sino Unicamente el area forestal objeto de remocion. Precisando que en el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales no hay excepciones a presentar el tramite correspondiente. Debera de presentarse siempre que haya una
remocion total o parcial de la vegetacion en un terreno forestal para destinarlo a otro uso.

En este orden de ideas en el caso que nos ocupa en el que se llevd a cabo la remocion de vegetacion nativa forestal que
implicd un cambio de uso de suelo en terrenos forestales invariablemente debia presentar con antelacion, el tramite
correspondiente al que se refiere el articulo 68 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y sus
correlativos de su Reglamento.

Luego entonces, y en virtud de que tanto el terreno objeto de inspeccion como las areas contiguas a este se observa
vegetacion forestal consistente en el conjunto de plantas que crecen y se desarrollan en forma natural, formando un
ecosistema de vegetacion arida, ecosistema que da lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y
procesos naturales por lo que se reitera, que con tales caracteristicas el predio retine los elementos suficientes para que
esta autoridad determine su calidad de forestal, situacion que recae en los supuestos de los articulos que a continuacion se
reproducen:

Articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Para los efectos de esta Ley se entendera por

LXXl. Terreno forestal: El que esta cubierto por vegetacion forestal o vegetacion
secundaria nativa, y produce bienes y servicios forestales;

LXXX. Vegetacion forestal: EI conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan
en forma natural, formando bosques, selvas, zonas é&ridas y semiéridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y
procesos naturales,”

Con lo anteriormente expuesto, no existe duda respecto a la calidad de forestal del predio que nos ocupa pues tal calidad
se desprende de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que precisa lo que debe considerarse
como un terreno forestal. (Articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley en cita), que al ser afectados por el derribo y
remocion de vegetacion forestal para destinarlo a otro uso no forestal, se realizé un cambio de uso de suelo, segun
lo estipula el articulo 7 fraccion V de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Eliminado: Un reglon, fundamento
legal: Articulo 116 parrafo primero

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0090/2023 de la LGTAIP, en relacién con el articulo
S ETARIA DE MEDI IENTE 113, fraccién I, de la LFTAIP, en virtud
Y RECURSOS NATURALES de tratarse de informacion considerada
como confidencial la que contiene datos

Articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable personales concernientes a una persona
identificada o identificable

Para los efectos de esta Ley se entendera por

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion forestal de los terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales para
destinarlos o inducirlos a actividades no forestales;”

Aunado a que, de las constancias que obran en autos no se desprenden elementos probatorios aportados por el
inspeccionado que desvirtien lo determinado por esta autoridad, en cuanto a que es un terreno forestal, al efecto es
aplicable por analogia la tesis aislada sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Tercer
Circuito, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 2086, del tomo XXV de
mayo de dos mil siete, con nimero de registro 172538, cuyo rubro y texto dicen:

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A CABO LA INSPECCION DE UN
TERRENO NO REGISTRADO COMO FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL
ORGANO DE GOBIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA.

Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
aun cuando existe un registro de zonificacion forestal, la autoridad no esta obligada a llevar a cabo la inspeccion de
un terreno soélo cuando éste fuese identificado y registrado como tal, porque cuenta con facultades para revisar
los predios que cumplan con las caracteristicas necesarias para ser calificados de esa manera, en términos
del precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si el 6rgano de gobierno califica de forestal a un bien
raiz determinado, entonces al gobernado correspondera ofrecer los medios de prueba tendentes a desvirtuar
el dicho de la autoridad, ya que aquélla actué en uso de sus facultades y éste tiene interés directo en la
insubsistencia del acto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo gﬁrecto 130/2006. Gregorio Cortés Hernandez. 28 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente. Hugo
Gomez Avila. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Nota: Por ejecutoria del 1 de febrero de 2012, la Segunda Sala declar¢ inexistente la contradiccion de tesis
343/2011 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son
discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

(Lo resaltado es propio)

=N
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% *‘-%% EXP. ADMVO NUM: PFPA/83/20272/00004-22 113, fraccion I, de la LFTAIP, en virtud
OIS de tratarse de informacién considerada
, como confidencial la que contiene dato:
A RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0090/2023 personales concernientes a una person
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE identificada o identificable

Y RECURSOS NATURALES

Luego entonces, es un hecho objetivo y notorio que si la superficie afectada la cual ocupa una superficie de
aproximadamente dos punto cinco hectareas (2.5 Has.), en el que se realizo el derribo y remocion-de vegetacion forestal
del tipo Matorral Xerofilo, deriva de las actividades de remocion, y que el mismo se encuentra cubierto por vegetacion de
tipo Matorral Xerofilo, las afectaciones que se describen implicaron el cambio de uso de suelo de la vegetacion forestal
preexistente en dicho lugar.

Para mayor abundamiento de lo expuesto, es oportuno citar la jurisprudencia por contradiccion de tesis emitida por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la novena época del Semanario Judicial de la
Federacion, visible en la pagina 963, del tomo XXl de junio de dos mil seis, con nimero de registro 174899, cuyo rubro y
texto dicen:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles,
ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de
ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en
el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion, de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social
donde ocurrio o donde se tramita el procedimiento”.

Al tratarse de competencia federal y un bien protegido expresamente en el articulo 27 de la Carta Magna, ya que permite a
las autoridades imponer a la propiedad privada las modalidades atendiendo al interés colectivo y regular el desarrollo de los
asentamientos humanos preservando los recursos naturales y su mejor aprovechamiento, como conducto para el
gjercicio del derecho fundamental a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar. Es que La Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en arreglo a dicho precepto constitucional es que regula y fomenta la
‘conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenamiento, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas y sus
recursos, de acuerdo a mecanismos claramente previstos para tal efecto como es la Autorizaciéon de cambio de uso de
suelo que se encuentra prevista en los articulos 68 fraccion |, 93, 94, 96 y 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y 139, 141, 143, 144 y 145 de su Reglamento y demas disposiciones, a través de un Estudio Técnico
Justificativo, dichos numerales que han sido transcritos
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de la LGTAIP, en relacién con el articulo

RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0090/2023 e T e T 1

como confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona
identificada o identificable

En este sentido, y toda vez que la C_en fecha tres de mayo de dos mil veintidos,

comparecio ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, mediante escrito a través del cual hizo las
manifestaciones que a su parte corresponden dentro del presente procedimiento y exhibié las documentales que estimo
pertinentes; consistentes en:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

e Copia simple de un acuse de recibo de solicitud de tramite nimero 01220000605, expedido por el Registro Agrario
Nacional y;

o Copia previamente cotejada de su original de un acuse de recibo de solicitud de tramite numero 01220000515,
expedido por el Registro Agrario Nacional.

AL respecto, tenemos que de un andlisis pormenorizado a las documentales ofertadas por la inspeccionada, se colige que
Unicamente acreditan haber solicitado el servicio consistente en la adopcion del dominio pleno sobre parcelas, expedicion
de titulo de propiedad, de la parcela nimero 86, a nombre del C. Samuel Vivero M. del Campo, sin que dicha documental
guarde relacion directa con el asunto que se ventila en el presente procedimiento administrativo, asi como que el mismo se
encuentra emitido a una persona fisica diferente a la ahora inspeccionada, por lo que dicha documental carece de eficacia
para justificar los hechos que con ellas se pretendio, y por lo tanto no tiene alcance ni valor probatorio pleno

Sirvase de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis que a la letra refiere lo siguiente:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 202404

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: lll.10.C.14C

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I, Mayo de 1996,
pagina 620

Tipo: Aislada

DOCUMENTALES. VALOR Y ALCANCE PROBATORIO DE LAS.

El hecho de que la responsable haya concedido valor probatorio a las documentales que la
parte actora rindi6 en el juicio y, a la vez, les haya negado eficacia para justificar los hechos
que con ellas se pretendio, no significa que se haya obrado contrario a lo dispuesto por los
articulos 79 y 80 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, y, por ello,

i
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de tratarse de informacién considerada

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES ! P . o
identificada o identificable

que la sentencia resultara incongruente, toda vez que el valor probatorio de un documento se
surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su eficacia probatoria
implica, que, ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que
con él se pretendan comprobar.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 887/95. Adolfo Aldrete Sanchez y coagraviados. 17 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Soto Gallardo. Secretario: Simén Daniel Canales
Aguiar.

Amparo directo 87/91. Construcciones, Ingenieria y Disefios Industriales, S.A. de C.V. 17 de
octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario:
Simon Daniel Canales Aguiar.

Amparo directo 121/91. Raquel Ramirez Padilla. 16 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Simén Daniel Canales Aguiar.

Asimismo, tenemos que la inspeccionada comparecié ante esta autoridad mediante escrito con fecha de presentacion tres
de mayo de dos mil veintidos, en el cual se hicieron las manifestaciones siguientes:

“

Informamos que en el predio antes mencionado limpiamos caminos para acceder al terreno
sin tocar mezquites respetando los arboles grandes.

Se limpi6 para posteriormente reforestar con nopales y arboles frutales...” (Sic)

Respecto de dichas manifestaciones, es de sefialar que son tomadas por esta autoridad en términos de lo dispuesto por
los articulos 95, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles el cual es de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de orden federal, como una confesién expresa en su contra, por parte de la C. H

de los hechos base del presente procedimiento administrativo, toda vez que de dichas
manifestaciones se desprende que la inspeccionada efectivamente realizé el derribo y remocion parcial de vegetacion
forestal del tipo matorral xerdfilo de zonas aridas para la division en fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de
brechas internas para transito vehicular, con apoyo de maquinaria dentro de una superficie de aproximadamente dos punto
cinco hectareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizé dicho
derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xeréfilo del estrato arbustivo y herbaceo afectandose las
especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas y pastos perenes, en el
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de tratarse de informacién considerada
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE personales concernientes a una persona
Y RECURSOS NATURALES identificada o identificable

redio ubicado en la
sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

Al respecto, resulta aplicable al caso la siguiente tesis aislada sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 13, libro 139-144 Primera Parte, del Seminario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
que dice:

“ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL.

La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido de que
para que se consienta un acto de autoridad, expresa o tacitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie al
quejoso y que éste haya tenido conocimiento de él sin haber deducido dentro del término legal la accion
constitucional, o que se haya conformado con el mismo, o lo haya admitido por manifestaciones de voluntad.

Amparo en revision 4395/79. Sergio Lopez Salazar. 19 de agosto de 1980. Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.”

Por tanto, la irregularidad que se plante6 en el emplazamiento, consistente en contravenir lo dispuesto en los articulos 54,
68 fraccion |, 69 fraccion | y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 139 y 141 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, por no contar con la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por la realizacion de las actividades
consistentes en el derribo y remocién parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xeréfilo de zonas aridas para la
division en fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas para transito vehicular, con apoyo de
maquinaria dentro de una superficie de aproximadamente dos punto cinco hectéreas (2,5 Has.), medidas con apoyo de
receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizé dicho derribo y remocién parcial de vegetacion forestal del
tipo matorral xeréfilo del estrato arbustivo y herbaceo afectandose las especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia
sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas y pastos perenes, en el predio ubicado en la parcela nimero 85 Z01 P2/3,
Ejido San Francisco Segundo de los Viveros, en el Municipio de El Llano, Estado de Aguascalientes, no ha sido
desvirtuada pues de las constancias documentales existentes dentro del expediente en que se actua, no consta la
Autorizacion para efectuar las obras y actividades anteriormente referidas, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, confiriéndole al acta de inspeccion multicitado valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento.
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RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0090/2023 como confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona
identificada o identificable

V.- En cuanto a la medida de seguridad y accién que le fue impuesta a la C. _

mediante acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil veintidos,
de un analisis realizado a las constancias que integran en el expediente administrativo en que se actua, se desprende que
la inspeccionada no dio cumplimiento a la accion ordenada consistente en:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

1. La_C. |G c0c2 presentar ante esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Autorizacion para el
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales emitida por la Delegacion Federal en el
Estado de Aguascalientes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
las actividades que implicaron un Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, dentro
de una superficie de aproximadamente dos punto cinco hectareas (2,5 Has.), medidas con

in GPS map76Csx, en el predio ubicado en la

u cumplimiento, 10 (diez) dias habiles, de conformidad
con lo establecido en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo anterior, toda vez que de un analisis realizado a las constancias que integran en el expediente administrativo en que se
actua, se desprende que la Cmno informé por escrito y en forma detallada dentro
de los cinco dias habiles posteriores al vencimiento del plazo otorgado para tal efecto, respecto del cumplimiento de la
accion, en términos de lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, por lo que, en definitiva esta autoridad tiene por no cumplida la accion y por consecuencia subsiste la medida de
seguridad consistente en la Clausura Total Temporal de las actividades que implicaron un Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales que se realizaron en el predio ubicado en la Parcela nimero 85 Z01 P2/3, Ejido San Francisco
Segundo de los Viveros, en el Municipio de El Llano, Estado de Aguascalientes, por o que, en relacion con la medida de
seguridad, mas adelante, en la presente resolucion administrativa, se dictara lo conducente.

Asimismo, en cuanto a la medida correctiva que le fue impuesta a la C. m mediante
acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil veintidos, de un
analisis realizado a las constancias que integran en el expediente administrativo en que se actua, se desprende que el
inspeccionado no dio cumplimiento a la medida correctiva consistente en:

1. Presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
la Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en Terreno Forestales expedida por la
Delegacion Federal en el Estado de Aguascalientes de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para las actividades que han quedado detalladas anteriormente y
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que implicaron un Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en el predio ubicado
en la en el
Plazo para su cumplimiento, 10 (diez)
dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Lo anterior, toda vez que de un apalisis realizado a las constancias gue integran en el expediente administrativo en que se
actla, se desprende que la C.H, no exhibi6 alguna documental con la cual
acreditara contar con la Autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, expedida por la Delegacion
Federal en el Estado de Aguascalientes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las actividades

que han quedado detalladas anteriormente y que implicaron un Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en el
redio ubicado en la

De igual manera, respecto de la siguiente medida de urgente aplicacion:

1. Debera llevar a cabo la suspension de las actividades descritas en el punto SEGUNDO del
resente acuerdo. que se realizan en el predio ubicado en la

stado de Aguascalientes
que impliquen un cambio de uso de suelo en terrenos forestales, Plazo para su cumplimiento, 1
(un) dia habil, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Tampoco dio cumplimiento a la misma, toda vez que de un analisis realizado a las constancias que integran en el
expediente administrativo en que se actua, se desprende que la C | EGKIKzGGEEEEEEE o oo
por escrito y en forma detallada dentro de los cinco dias hébiles posteriores al vencimiento del plazo otorgado para tal
efecto, haber llevado a cabo la suspension de las actividades descritas anteriormente, que se realizan en el predio ubicado

o = |
Aguascalientes.

VI.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, esta autoridad determina que
la irregularidad por la que la C. |G < cr'azada, no fue desvirtuada, por lo tanto,
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad confiere valorprobatqrio
pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, y que fue levantada por servidores pUinc/p en
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legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademéas de que no obra en autos elemento alguno que la
desvirtue. '

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno, por lo tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en
ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, No.57, septiembre de 1992, pagina 27,

VII.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la C.

m cometio la infraccion establecida en el articulo 155 fraccién VII de la Ley General
e Desarrollo Forestal Sustentable, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 155. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

FRACCION VII. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion correspondiente:

VIIl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte de la C.

a las disposiciones de la normatividad forestal vigente, esta autoridad federal determina que procede la
imposicion de la sancion administrativa conducente, en los términos del articulo 158 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracion la gravedad de la infraccion cometida, que en el caso
particular deriva del hecho de que hubo un cambio de uso del suelo de un terreno forestal sin autorizacion, derivado de la
realizacion de las actividades consistentes en el derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo
de zonas aridas para la division en fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas para transito
vehicular, con apoyo de maquinaria dentro de una superficie de aproximadamente dos punto cinco hectareas (2,5 Has.),
medidas con apoyo de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizo dicho derribo y remocion parcial de
vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo del estrato arbustivo y herbaceo afectandose las especies de Garrufio (Mimosa
sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas y pastos perenes, en el predio ubicado

Estado de A Ientes,
0do ello sin contar con Ia Autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de
uso de suelo de terrenos forestales, Es grave, considerando que mediante los cambios de uso del suelo y el crecimiento
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de las zonas urbanas, se ha originado una remocion considerable de la masa forestal, provocando la degradacion del suelo
y la eliminacion de la cobertura vegetal, generando la disminucion y el tamafio de las poblaciones faunisticas, y poniéndose
en riesgo su viabilidad biolégica en todo su habitat natural, debido a las obras realizadas que modificaron drasticamente su
habitat.

La gravedad también estriba en el hecho de que se llevaron a cabo las actividades descritas sin autorizacion, misma en la
que se hubieran previsto aspectos fisicos y bioldgicos en donde se ubica el predio, la descripcion de las condiciones del
predio que incluya los fines a que estaria destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de
vegetacion y de fauna, estimacion del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso
del suelo, plazo y forma de ejecucion del mismo, medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos
forestales, la flora y fauna silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de uso del suelo y la
justificacion técnica, econémica y social que motivara la autorizacion excepcional del cambio de uso del suelo, y con toda
esta informacion, la autoridad competente autorizara las obras y actividades propuestas en el predio de conocimiento, por
considerar que no se comprometeria la biodiversidad, que se favorecerian las acciones tendientes a evitar la erosion de los
suelos, que se atenderia lo relativo al deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacion; y que los usos
alternativos del suelo que se proponen serian mas productivos a largo plazo (Articulo 1 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable), situacion que no fue posible por causas imputables al inspeccionado, quien realizé las actividades
sin la autorizacion correspondiente, derivando todo en un dafio al ecosistema forestal en el que esté incluido el multicitado
predio y sus alrededores, por alterar en particular a esa unidad funcional basica en el que interactuaban recursos forestales
pero que por causas imputables al inspeccionado, quien realizé su derribo y remocion, sin dar oportunidad a la autoridad
competente para la aplicacion de medidas de prevencion, mitigacion y restauracion, alterandose el ambiente a partir de su
remocion.

Asimismo, se toma en consideracion:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO: (158 FRACCION I)

El area inspeccionada, que como quedo circunstanciado en el acta que se menciona en el Resultando Segundo de esta
resolucion administrativa, el parea afectada de aproximadamente dos punto cinco hectéreas (2,5 Has.), medidas con apoyo
de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizé dicho derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del
tipo matorral xeréfilo del estrato arbustivo y herbaceo afectandose las especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia
sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas y pastos perenes, en el predio ubicado en la parcela

ectando vegetacion
orestal nativa de las especies del tipo Matorral Xerofilo en el que predomina el estrato herbaceo con un estrato arbustivo
muy reducido y un estrato arboreo totalmente nulo, observandose que se vieron afectadas las especies de tipo herbaceo
con actividades de remocion de vegetacion nativa forestal y cambié su uso de suelo forestal, en esta situacionesulta
que existio efectivamente la generacion de un dafio en perjuicio del ambiente, pues se removio y derribd veget
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forestal, y es claro que cualquier modificacion altera esa interaccion, pues se afectd un terreno forestal, el que da lugar al
desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales. ‘

B) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: (158 FRACCION II)

El beneficio directamente obtenido esta constituido por la no erogacion economica, al no efectuar tramite alguno para
obtener la autorizacion de cambio de uso del suelo; no erogo en el pago de un prestador de servicios para la elaboracion
del Estudio Técnico Justificativo correspondiente, costo por la recepcion, evaluacion y dictaminarian de dicho Estudio, nien
el deposito ante el Fondo a que se refiere Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Como puede verse,
considerando simplemente estos gastos, el hecho de no haberlos realizado le representan al inspeccionado un beneficio
importante, sin embargo, hay que considerar que tampoco tuvo desembolso por concepto de compensacion ambiental para
actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento por el cambio de uso del suelo en cuestion, dictados por la
autoridad competente, ni erogé para realizar las medidas de mitigacion que le pudieran haber sido ordenadas para reducir
los riesgos ambientales.

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION: (158 FRACCION Iii)

Es responsabilidad de los quienes realizan actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales el contar con
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el Cambio de Uso del Suelo, por lo que se
considera una falta intencional, ya que fue omiso en tramitar la autorizacion prevista en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable anterior a realizar las actividades.

D) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA
INFRACCION: (158 FRACCION IV)

La inspeccionada es la directamente responsable de las acciones realizadas en una superficie de aproximadamente dos
punto cinco hectareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizo
dicho derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo del estrato arbustivo y herbaceo
afectandose las especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas y pastos

erenes, en el predio ubicado en la parcelaq an ¢l
sin contar con la autorizacion de cambio de uso del suelo.

Asimismo, conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actia, se obtiene que la C.

*vemé diversas manifestaciones mediante escrito con fecha de presentacion tres
de mayo de dos mil veintidos, en el cual se hicieron las siguientes:
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Informamos que en el predio antes mencionado limpiamos caminos para acceder al terreno
sin tocar mezquites respetando los arboles grandes.

Se limpié para posteriormente reforestar con nopales y arboles frutales...” (Sic)

Por lo que dichas manifestaciones, son tomadas por esta autoridad en términos de lo dispuesto por los articulos 95,199y
200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles el cual es de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
de orden federal, como una confesion expresa en su contra, asi como del grado de participacion directa que tuvo en la
comision de la infraccion.

E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR: (158 FRACCION V)

En cuanto a las condiciones economicas de la C. _se hace constar que a pesar de
que en la notificacién descrita en el Resultando CUARTO de la presente resolucion, se le requirié a la inspeccionada para
que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no oferté
ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segin lo dispuesto en los articulos 288 y 239 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, se le tiene por perdido ese derecho, asi como
por no suscitando controversia sobre las condiciones economicas que se determinen, situacion que evidentemente le
corresponde al inspeccionado acreditar, ya que en caso de acreditar sus condiciones economicas, esta autoridad tomaria en
cuenta ello para la imposicion de la multa, sin embargo, al no presentar ninguna documental que lo acredite, esta autoridad
debe de considerar la totalidad de las constancias que obran en autos.

Por lo que esta autoridad considera que de los elementos presentes en el expediente administrativo en que se acuta, son
pruebas fehacientes de que el inspeccionado cuenta con solvencia economica para hacer frente a la sancion impuesta en
la presente resolucion, derivada de su incumplimiento a la normatividad en materia forestal vigente.

F) LA REINCIDENCIA: (158 FRACCION VI)

En una bisqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, no se
encontraron expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la C. -
mque se acreditaron infracciones en materia forestal, similares a las que se
circunscriben en el presente procedimiento, que lo ubiquen como reincidente en términos del articulo 170 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo que no aplica en el presente caso lo dispuesto en el articulo 165 de la misma Ley
que sefiala que a los reincidentes se les aplique el doble de las multas previstas en dicho articulo. =

P —
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IX.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometi_

mas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables,
obstruyen el control, desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento
en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 154 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos II, Ill, IV, V, VI,
VIl y VIII de esta resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle la siguiente sancion
administrativa:

1. Por Contravenir lo dispuesto en los articulos 54, 68 fraccion I, 69 fraccion | y 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 139 y 141 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, por no contar con la autorizacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por la
realizacion de las actividades consistentes en el derribo y remocion parcial de vegetacion forestal
del tipo matorral xerofilo de zonas aridas para la division en fracciones o lotes de distintas medidas,
con trazo de brechas internas para transito vehicular, con apoyo de maquinaria dentro de una
superficie de aproximadamente dos punto cinco hectareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de
receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizé dicho derribo y remocion parcial de
vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo del estrato arbustivo y herbaceo afectandose las
especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas

astos perenes, en el predio ubicado en la parcela

. con fundamento en el
articulo 156 fraccion ustentable, procede imponer como
sancion, a la C. una multa por la cantidad de $144,330.00
(Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos treinta pesos 00/100 m.n.), equivalente a 1,500 (mil
quinientos) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de cometer la infraccion a razon
de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
enero de dos mil veintidos, y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion; toda vez que de conformidad con el articulo 157
fraccion Ill de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de ciento cincuenta (150) a treinta mil
(30,000) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Tiene sustento la aplicacion de las multas impuestas a la empresa inspeccionada en relacion a los siguientes criterios
jurisprudenciales:
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EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A
SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN,
NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones que
pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y elementos objetivos que guian
su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos
en que procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el
decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacion o
cancelacion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto
administrativo o la multa fijada entre el minimo y méaximo previstos, ademéas de los criterios
para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones economicas del infractor, el caracter
intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion y el beneficio
obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de
2003, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion.
24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1000/2004.
Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman. Amparo directo en revision 1665/2004.
Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos
Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por
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la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho de enero de dos mil
cinco.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis. Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comtn

Tesis: P./J. 17/2000

Pagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL pARA,iCTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS
QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la
Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable
e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En
virtud de ello, los requisitos considerados por este Maximo Tribunal para estimar que una
multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor,
fomando en cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de la violacion.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro
David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.
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Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, SA de CV, en
liquidacion. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzélez
Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobo, con el numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.”

2. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccion VI de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, es procedente imponer a la C.
LAS MEDINA. la sancion consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del predio

numero cinco del acta de inspeccion en comento, a traves del sello de clausura con folio
PFPA/8.3/2C.27.2/00004-22/001 colocado en el acceso principal al predio, en virtud de no dar
cumplimiento a la accion que fuera ordenada mediante acuerdo de emplazamiento nimero
PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil veintidés, toda vez que ha
quedado acreditado que la inspeccionada no present¢ ante esta Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental la autorizacion para cambio de uso de suelo en terreno forestal,
otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

X.- Se hace del conocimiento a la C. | | GG - con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° parrafo primero, 3° fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 169 fraccion Il de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y al acreditarse la responsabilidad ambiental por dafio, tiene
la obligacion de reparar total o parcialmente o excepcionalmente compensarlo total o parcialmente, en términos del articulo
10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En virtud de lo anterior, respecto de la obligacion de reparar ambientalmente el dafio ocasionado, en virtud de haber
realizado las actividades consistentes en el derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral
xerofilo de zonas aridas para la division en fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas
para transito vehicular, con apoyo de maquinaria dentro de una superficie de aproximadamente dos punto cinco
hectareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realizd dicho
derribo y remocién parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo del estrato arbustivom@eo

y/
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afectandose las especies de Garrufio (Mimosa s .) asi como herbaceas

astos perenes, en el predio ubicado en la

sin contar con la Autorizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales, y toda vez que se ha
acreditado la existencia de un dano al ambiente;

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fracciones Xl y XIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como los
diversos 10, 13, 16 y 37 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y con el objeto de llevar a cabo la reparacion
total de los dafios ocasionados al ambiente y a efecto de dejar sin efectos la sancion consistente en la clausura
total temporal, debera de llevar a cabo las siguientes medidas correctivas:

Medidas Correctivas:

1) En virtud de que las actividades fueron realizadas sin contar con la autorizacion en Materia de Cambio de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales, emitida por la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
Federal en el Estado de Aguascalientes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; la C.
, debera llevar a cabo la reparacion total del sitio afectado, de
aproximadamente dos punto cinco hectareas (2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor Garmin GPS

map76Csx, en el predio ubicado en la parcela
a como se encontraba en su estado
original, a traves de la restauracion, reforestacion o restablecimiento del sitio, debiendo someter a

consideracion de esta autoridad el Programa de reparacion propuesto. En un plazo de 10 (diez) dias habiles
contados a partir de que surta efectos la presente resolucion, en términos del articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

2) La C.m deberé llevar a cabo las acciones necesarias para evitar
que el dano al ambiente se incremente, para lo cual debera suspender cualquier accién que implique un
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, hasta en tanto cuente con la autorizacion en Materia de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, emitida por la Oficina de Representacion en el Estado de
Aguascalientes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En un plazo de 1 (un) dia habil

contado a partir de que surta efectos la presente resolucion, en términos del articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.
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Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento administrativo,
asi como las aportadas por la C._, en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con el articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 57 fraccion |, 59y 78 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 45 fraccion V, 66 fracciones IX, X, XI, Xl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Aguascalientes determina que es de resolverse y se:

A
b
¢

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

RESUELVE

PRIMERO. Por Contravenir lo dispuesto en los articulos 54, 68 fraccion I, 69 fraccion | y 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 139 y 141 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, por no contar con la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por la realizacion de las actividades
consistentes en el derribo y remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerofilo de zonas aridas
para la division en fracciones o lotes de distintas medidas, con trazo de brechas internas para transito
vehicular, con apoyo de maquinaria dentro de una superficie de aproximadamente dos punto cinco hectareas
(2,5 Has.), medidas con apoyo de receptor Garmin GPS map76Csx, dentro de la cual se realiz6 dicho derribo y
remocion parcial de vegetacion forestal del tipo matorral xerdfilo del estrato arbustivo y herbaceo afectandose

las especies de Garrufio (Mimosa sp), Nopal (Opuntia sp.) Huizache (Acacia sp.) asi como herbaceas y pastos
perenes, en el predio ubicado en Iam
m con fundamento en el articulo raccl

eneral de Desarrollo Forestal sustentable, pr er como sancion, a la C. _

MEDINA, una multa por la cantidad de $144,330.00 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos treinta pesos 00/100
m.n.), equivalente a 1,500 (mil quinientos) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de cometer
la infraccion a razon de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de enero de dos mil veintidos, y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacion; toda vez que de conformidad con el articulo 157 fraccion Ill de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de ciento cincuenta (150) a treinta mil (30,000) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Monto de multa: $144,330.00 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos treinta pesos 00/100 M.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispues | articulo 156 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es procedente imponer a la C.%Ia sancion consistente en la

CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del predio ubicado en la Parcela
la cual quedo documentada a
oja numero cinco del acta de Inspeccion en comento, a traves del sello de clausura con folio PFPA/8.3/2C.27.2/00004-

22/001 colocado en el acceso principal al predio, en virtud de no dar cumplimiento a la accion que fuera ordenada
mediante acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0434/2022, de fecha doce de mayo de dos mil
veintidés, toda vez que ha quedado acreditado que la inspeccionada no presento ante esta Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental la autorizacion para cambio de uso de suelo en terreno forestal, otorgada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

TERCERO.- Girese atento oficio a la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales de esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Aguascalientes, a fin de que se lleve a cabo la revision fisica del sello de clausura con folio numero
PFPA/8.3/2C.27.2/00004-22/001, colocado en el acceso principal del predio ubicado en la

asi como se realicen
visitas de verificacion periodicas del estado de conservacion de 10s sellos, toda vez que para el caso en que se detecten
dafios, menoscabos o perjuicios en los sellos de clausura, el inspeccionado podré incurrir en las penas previstas y
sancionadas por los articulos 187 y 188 del Codigo Penal Federal.

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena a la C. mel cumplimiento _de las medidas
correctivas dictadas en el Considerando X de la presente resolucion administrativa, debiendo informar a esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental, por escrito y en forma detallada, sobre su cumplimiento, dentro de los cinco dias
habiles siquientes al vencimiento del plazo otorgado, apercibidos que en caso de no acatarla en tiempo y forma, se les
podréa imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo pérrafo
del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podran hacerse

acreedores a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater
del Cédigo Penal Federal.

QUINTO.- Turnese copia certificada de esta resolucién a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que en términos del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes haga efectiva la multa impuesta por
la violacion a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

Monto de muita: $144,330.00 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N.) 32
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DECIMO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion administrativa a la C.

MEDINA, de conformidad con lo establecido en el articulo 167 Bis fraccion |y 167 Bis 1y 167 Bis 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el domicilio que se desprende de autos el ubicado h

Asi lo proveyo y firma la Ing. Maria de Jesls Rodriguez Lopez, en su caracter de Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Aguascalientes, de conformidad con lo establecido en el oficio numero PFPA/1/001/2022 de fecha 28 de julio de 2022,
emitido por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, en términos de lo
dispuesto por los articulos 17, 18, 26 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 inciso B, fraccion

|, 40, 41, 43 fraccion

XXXVI, 45 fraccion VIl y Gltimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, con efectos a partir

del 28 de julio de 2022;

CUMPLASE -

LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION
DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCIO

REVISION JURIDICA

=

“~___ SUBDELEGADO JURIDICO
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RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0090/2023

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

SEXTO.- Se le hace saber a la C. ADRIANA ELIZABETH SALAS MEDINA, que esta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo
que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia
siguiente de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Girese atento oficio a la Oficina de Representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Aguascalientes, a fin de informarle sobre el contenido de la presente, anexando copia con firma autografa
de la presente resolucion administrativa, en términos de lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

OCTAVO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
comunica a la C. ADRIANA ELIZABETH SALAS MEDINA, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental,
ubicadas en la Calle Julio Diaz Torre nimero 110 Ciudad Industrial C.P. 20290, en el Municipio de Aguascalientes, Estado
de Aguascalientes, en esta Ciudad de Aguascalientes.

NOVENO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 113 fracciones | y Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision licita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de esta
Procuraduria en el Estado de Aguascalientes es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde la
interesada podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Julio Diaz Torre, nimero 110,
Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags.

) Monto de multa: $144,330.00 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos treinta pesos 00/100 M. 33
e Medidas correctivas impuestagy/ 2

Julio Diaz Torre, No. 110, Ciudad Industrial, C. P. 20290, Aguascalientes, Ags
Tel (01-449) 9-78-91-43



