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Numero de Expediente: PFPA/11.3/2€.27.5/00010-22

Inspeccionado:

Asunto: Resalueién Administrativa

#Resolucion No: PFPA/IT15/02828:2315) = e

P

R T e R

VISTOS los autos y demas c8nstancias que mtegran el L:s
Af113/2€.27.2/00010-22; “abierto a “nombre dei® ,‘ e
Autorldad emite la szgulente ¢

RESULTANDQS_ /

\gﬁ
PRIMERO En \ fecha 14 de marzo del afio 2023, se i

;
.‘&»

"-Jrepresentacmn amb!ental de la Procuradurfa Fé 'Leral de Protecclén al Ambiente en el
Est: do de Campeche donde se md|ca reallzar u visita de inspeccién aletmenmmm

glgtario o poseedor o encargado o persona
s ubicadas en ei G P

: B, cuyo objeto
‘%‘Jtra por economia procesal.

:' . et
SEGUNDO.- En cumplimlento de |a orden cfé ins;% ccion antes referlda inspectores adscritos

a esta Delegacion de la Procuraduria Fecj;éral & Proteccién al Ambiente en el Estado de
Campeche, levantaron para debida const?ﬁua eilfttadei inspeccidon ndimero11. 3/2C 27 5/0036-
2023 de fecha 17 de marzo del afio 2023 % ndo atendidos por e R &, Glien

dije ser ocupante de una superficie de % rrenos‘;’gganados al mar. Despfendlendose de dicha
diligencia de inspeccién, hechos % orgdlsmnes (aéue se tienen por reproducides como si se
insertasen a la letra por economia prodf[esal
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%‘:Eg ECUETARIA TE M EDIC AMBIENTE Y RECURSOS HATUR

ERO.- Con fecha 10 de abril de 2023, se! emifig efi§etigrdo de emplazamlento nimero
PFPA/TI15/0789-23-046 mediante el cual se le conc (;TSIO EHL T LA
PLAZO DE QUINCE DIiAS HABILES, para que exp §|éara lo que a su derecho conviniera vy
ofreclera las pruebas que estimara pertinentes e_',' £{relacion con los hechos y omisiones
contenidos en el acta de inspeccion citada. {

g
CUARTO.- Mediante orden y acta de verificacidn ;&10“ & PFPAM3/2C.27.5/00024-2023 de fecha
05 de junio actual y 11.3/2C.27.5/0024-2023 de fe@fhagOS dejimio actual, respectivaments; se
gjecutd la medida de seguridad impuesta pot‘ esta autoridad mediante el acuerdc de
emplazamiento referido en el apartado anterior @o Gistente en Ia Clausura temporal total de
la obra y/oactwldad ubicadaenel S e

;.i

‘*w-».,<

se recibié en esta unidad administrativa,

hediante el cual refiere su CURP como

 C ndom1C|I|oen call cxliris SR

' i WA Asamlsmo senalo a Ios ¢
1/

oSl
o o

QUINTO Con fecha 31 de mayo del afio en curso

I -r;

Mapa de delimitacion de zona federal maf mo terrestre

Constancia the recepc:lon relativa a ia sol|n§'| u_d de concesmn de fecha 28.de,ju
- 2017, emltida por la SEMARNAT 5

+« Estado actual del tramite de solicitud de c‘iongesmn N R i

« Constancia de fecha 1l de octubre de 202? erﬁlt;da por el municipio de Carmen, en el

que sefala que el SRR 'poses;onano irregular de 20537 m2 de zona
federal marftirno terrestreytarranc ganeatos aluﬁmar. para Uso geheral, se encuentta al

corriente del pago de derechos correspo %d]enteéa los seis bimestres del ejercicio fiscal
2022 ; a{
#-Declaricion general de pago de derechps de engro a diciermbre de 2023, 2022, 2021
2020, 2019 y 2018, por concepto de usoly goce dq zona federal maritimo terrestre y
8.
terrenos ganados al mar de 20517 m?2
+ Recibo de pago de agua potable delfecha 15 a4
comprendido de enero de 2023 realizadp por cless

. 4 e
Avenica Felix Cuevas numero 6, Col. Tlacogquemécat] del Yalle, CI2. 03200, Algaldia Banito Judraesz, Ciucfja,ﬁd de Mdéxico. : : 20 3

Telk (65) 5549 8300 wwswv.gob.nxfprofepa Py
{ \§ 'i\\" LOXL
&&&32 \ el

P;g?ﬁico
AW Y (_.‘g A ”I‘”
%::3 SRTENERNREE

P )

v E—\ w&wﬁf (“i’{i Aren

) f\\ Wmﬂl

2,




T

Avenida Felix Cuevass nimers 6, Col, Flacaqlﬁemecutl del Valle, CP, 03200, Alcalrih Benito Judrez, Cludad de México.
Tek (S8} 5449 6300 wwawgob.mx/profepa

SN

PROTEPA

FADEURALUREA PIBTRAL Dt
EROINERIAN Az AnRlaine

SECHRETAEIA DE MEDI AMBLENTE vV NECHNGEOS NATUNALES

Y MEDIO AMBIENTE | ToreeR

SEXTO.- Con fecha 14 de junic actual, el G,
voluntad de allanarse al presente proced|miento

d
SERPTIMO.- Con fecha 18 de octubre del presente afio, se pujﬁerom‘a disposicién del craRugms

7. |os autos gue integran el expediente eq que seactua con objeto de gue,

siasilo estlmaba conveniente, presentara por escrito sus alpgatos;,{)mho plazo transcurrié del
19 al 23 de octubre del afioc en curso, :f _-&{
A ‘l
p!‘
OCTAVOQ.- A pesar de la notificacién a que refiere el Resultahdo due antecede, la persona
moral sujeta a este procedimiente administrativo HQ(’hiZO uso del derecho conferido en el
articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologlcoyla Prof

lo gque se e tuvo por perdldo ese derecho o

- e b A J
Seguadoq;por sus-cauces el proced!mlento admlmsﬁratlvo Yasta'oficina de’ represen’{amon de
‘t[ protecc:lon ambiental ordend dictar la presente res‘blucioh que pdt derecho corresponde y .

eccién al Ambiente vigente, por

= Que la MTRA GISSELLE GEQRGINA GUERREERONGARCIA en su caracter de Encargada
de Despacho de la Oficina de Represe .{'tac;lon de Proteccién Ambiental de la
Procura"' uria Federal de Proteccion al Aml:u nte en el Estado de Campeche, quien es
competente por razdn de materia y terrltono‘ a{a conacer del presente asunto para en su
.~,caso dlctar tos acuerdos y proveidos que confo‘ e a derecho correspondan, de conformidad
con’¢l oficio No. PFPA/I/004/2022, exped|en1§‘;",ﬁnumero PFPAN/4C/26.1/00001-22, de fecha
esn‘uocho de julio del aflo 2022, emitido por Iatf|c Blanca Alicia Mendoza Vera, en su caracter
<§Ie Procuradora Federal de Proteccién al ﬂ}l“hblente vy conforme a lo establecido en los
articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14 parrafo pru‘n(!:ro y segundo 16 parrafos primero, segundo y
v décimo sexto; y 27 parrafos cuarto, quinto y s xto de la Constitucidn Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccidn |, 3° frac Cld L 14,17, 18, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley
Orgéanica de la Administracidn Pidblica 5Fed$ral vigente; 2, 3 y 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente; A;’ftlcu 51,3 Apartado B fraccidn |, 4 parrafo segundo,
40, 42 fraccion VI, 43 fracciones V, X, XXXVI VERLIX, 45 fraccion VI, 66 fracciones VI, 1X, X, X1,
X, XU, XV, XV, XV XV XX, XK, XX, XXIV Xﬁ,&/ KXV XXVIL XXV XXX, XXX, XXXV, XXXV,
XXX, XL XL, XL del Regiamento injtenor dqﬁIa Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario @flciéﬂ de. Ljé Federacidon el 27 de julio de 2022; Articulo
Primerc incisos b} y dl, Gitimo parrafo numeral ZAy Segundo del ACUERDO por el que se sefiala
el nombre, sede vy circunscripci or; fterritorial der\ias Oficinas de Representacion de Proteccidn
Ambiental de la Procuraduria Federal de Prote : '. ional Ambiente en las entidades federativas
v en la Zona Metropolitana del,—ValIe de México, ‘pﬁubllcado el dia 31 de agosto del afio 2022 en
el Diario Oficlal de la i‘edera(}von 1%, 2, 3, 4, Sfracc:,lones {1, IV, VI XIEX y XX 6,160, 161, 162, 163,
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164, 165, 166, 167, 170 y 170 bls de la Ley General,del E
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quzl bllO‘ECO]OQICO y la Proteccién al

)
W

3

Ambiente; 1, 2, 3, fraccién'|, 4, 6, 10, 11, 12, 13, M 15, 16, {l'7 24"{_\,! 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, 1, 2, 2,12, 13, 14, 16 fracciones U v IX, 28 30, 32, 49, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69 ¥ 75 de la Ley Federal de Procedimiento Atdmlmstratwo vigente, 79 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

i
li.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulﬁ%s
primero de la Ley Federal de Procedimlento Ad Jn
nrecsente asunto, entérmines de fos

'
i

‘?5’

P

19, 4£ parrafo primero y 43 parrafo
lstratl‘i/o de apilcacidn supletoria al

articulos 160 v 16 ), , :sgun‘do parrafo, de la Lay Gencral del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se Erenen por presentados y admitidos los

escritos de cuenta y sus anexos; en consecuenCIaﬁag
los efectos legales procedentes.

n\n

El allanamiento es una figura autocomposmva unilateral de solucidn
allanamiento como forma autocompositiva se cara@}enza porque la parte resmt‘é'
despliega una actividad tendiente a resolver sy §onﬂ|cto La actividad que
remstente en eI ]lt!gIO en este caso, radsca en consenUr el sacﬂﬂmo del mteres‘-

una actividad que feallza el demaﬂdado 8] |nfra Cci
procedimiento, actividad por la cual da solucién al ¢

Asirmismo, se admite ia voluntad de} compareaen‘r}e, de a

reguiese al presente Expediente para

ohador de la ley, en el pg‘oceso Qb

%nfllcto en que era pafte resistente'y: semJ

convieite en parte sometida, es declr, el allanamient$ es una conducta o acto procesal que

implica el sometimiento por parte del demandado é‘)

pretensiones de_quien acciona.
demandado (o presunto infraccionador de la norma

etimologlco, allanarse viene de “llano”, es decir, de "pla
plano, no ofrecer resistencia, someterse pues a |

allanamiente se entiende como el reconocimiento de

Como se observa e

x en el procedimiento administrativo
sancionador) reslistente respecto a las pretensiones !

r%le quien resiste en el proceso a las
s una conducta caracteristica del

tel actor del proceso. En senticdo
1? ¥, por tanto, allanarse es ponerse
hsi pretensiones del contrario. El

1Ia pretensiones, o mas bien el

sometimiento a las pretensiones. Asimismo es precis
procesalmente al demandado a conformarse cen la res

Robusteciendo lo anterior, resulta plenamente aplicabl
por la entonces Cuarta Sala de nuestro maximo Tribuna
la Sexta £poca, materia comuin, visibie en el Semanal
Parte, LXXXV, cuyo rubro y texto sefialan:

lix Cuevas ncimero 6, Col, Tlacoquearmécat] det Valle, CPR. 032040, Alcaldia Bar
W, gobh, 1';\x/profnpa

L$

5 56 {alar que el allanamiento vincuta

plumbn
H

=Y

la s|g‘l,4;ente tesis aislacla sustentada
[, con n'_.mero de registro 273788, de

o Judlclal de la Federacion, Qulnta
En
‘5_,3
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DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA, EI allanamlenpg en huestro lenguaje
Jjuridico procesal es el acto que expresa la voiuﬁiad de[ demandado de
someter o de asentir, sin lucha judicial, a| contemdo dé la_pretensién del
actor, reconociendo expresa o tacitamente g lemtlmldad y debe ser
expreso, incondicionade, oportuno y ﬁfectm'lz:l dado; 4 ue con €l se da por
terminado el pleito, renuncidndose aj derg ¢ho a defenderse
g

Amparo directo 3713/62. Fabrica de Yute Aurora, S:f& 24 deJLlho de 1964. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Agapito Pozo. 1} }7’{

Ahora bien, es preciso estabiecer desde ahoraﬂéue d|cha figura procesal es apiicable al
presente procedimiento administrativo sanciot ‘édor ello resulta asi, pues dicha figura se
toma del Cédigo Federal de Procedimientos Cl\/yles el c['ﬂal es supletorio de |la Ley Federal de
. Procedimiento Administrativo por disposicién gxpresarfde su articulo 2, que dispone:

.
; ¥

ARTICULO 2.~ Esta Ley, salvo por [o c{tye tocgfal titulo tercero A, se aplicara
supleteriamente a las diversas IeyeE adm:n strativas. El Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles se apllc ra. a 'su vez, supletoriamente 3 esta
(&Ley, en lo conducente, "?3

)

c%a‘grﬂlentos C|V|Ies gue establece dcha figura juridica procesal en los siguientes
A :

fg |
{.’ ;

(;t'p {s sus partes y cuando el; ; ctor manifieste su conformidad con la
“ébtestaCIOn sin mas tramite 5§ pronunciara fa sentencia.
\V

',\'xwt[a prevista en el articulo 345 del Codigo Federal

ife sustento a lo anterior la 5|gu1e te tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de

: ueg,tro maximo Tribunal, con numeno cfé registro 240327, de la Séptima Epoca, materia Civil,
P “Wiglbie en ef Sermaniario Judicial de B Fed eracion, Volumen 175-180, Cuarta Parte, Pag. 20, cuyo

rubro y texto sefalan: i‘
‘f‘

ALLANAMIENTO A LA DEMANDA {LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCOQ). El artfculo 282 del Cq‘j igo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco dice: 5 nfesada Ia demmanda en todas sus partes o
manifestando el acj:or su confd;{émldad con la contestacién de ella, previa
citacion, se pronunmara senterﬁc:la" Al respecto, |la Tercera Sala de la
Suprema Cortg*‘de Justicia Ea estimado que el allanamiento a la

demanda ]]ev implicito el ?reconoc:mlento de la legitimidad o
justificacién /e la pretensid

pronuncie s»éntenciague pond

Yy _acarrea e] resultado de gue se
érmino al juicio.

Amparc diréFcto 1902/83. Alberto Sado*ﬁ_ urief Alvarez. 28 de julio de 1983, Cinco votos.
Ponente: Jonge Olivera Toro. Secretaria; Qllda Rincoén Orta.
Sexta Epoca Cuarta Parte:
&
Avenida Felix Cuavas nimers 6, Col. Tlacaquernécatl det Valle, CR, 03100, Alcaldia Banito Judrez, Ciikiad de México,
Tel: (5] 54489 B300  www, guh mx/ptnl’nrn ¥
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Volurmen 1V, pagina 100. Amparo directo 4349/55. 1. Jesds Margﬁ(f%ca 2 de octubre de
1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Ro"as #

Nota: £n el Volumen 1V, pagina 100, la tesis aparece [ JO eé rubro *DEMANDA,
ALLANAMIENTO A LA L i

5

3

A

=

& b
En este orden de ideas, no se debe de perder de vista qfe la Lely Federal de Procedimiento
Administrativo es una ley marco), es decir, su aplicaclonjés transversa! ¥ ho supletoria a las
normas especiales. Se trata del complemento proceqjmenta[ ce las leyes especiales, no
de la norma que opera ante las lagunas. Es cierto que séfha dlchp como una vieja maxima del
derecho que la horma especial deroga a la general, pelb la det }f)rocedlmlento administratlvo
no es prapiamente una norma qaeneral, sino marco, ﬁmrﬂup Emshhlwa pautas minimas de
conducta ante materias coincidentes, es decir, las Ieyfes especﬂales como fa Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, r@aXime jue en este caso regula a los
procedimientos administrativos. Lo anterior encuem;:}a su furﬁdamento en el propio articulo
1% de la Ley Federal de Procedimiento Admmlstratzvp el cua! establece que la citada Ley se
aplicara a los actos, procedimientos y resolucioneside la Admmlstracnon Publica Federal
centralizada, sefialdndolo en los siguientes termlno§ 5 )
ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta:ley sdn_de orden e interés +
publicos, y se aplicaran a los actos, nrocedlmlen{os y resoluciones de Ia :
Administracion Piblica Federa] centrallzgda s|n5perjulcxo de lo dispuesto
en los Tratados Internacionales de los que I\:]exmo_}sea parte. K
E

1

Abocandonos al caso concreto, la Ley General deI“Equ flbno Ecoldgico, leiweuaiia

Procedimiento de Evaluacion del impacto Ambier taI gbonando en el gek

sustanciacidn de los procedimientos adm|mstrat|vosr’msctados en aplicacién de d

el articulo 160, que menciona: te;, §
ARTICULO 160.- Las disposiciones de esth é’cltulo se aphca‘ran en }Q)
%
]

realizacién de actos de inspeccién y V|gllanc\ ejecuciéon de _f didas de ’f:i','?., )
seguridad, determinacién de infracciones admy fn strativasy de Qﬁhisién de ;
delitos y sus sanciones, y procedimientos § /., recursos administrativos,
cuando se trate de asuntos de competencia fec;lmral regulados por esta Ley,
salvo que otras leyes regulen en forma esplelca dichas cuestiones, en
retacidon con las materlas de que trata aste pro D|Q ordanamiento,

&

En las materias anteriormente sefaladas, se_aplicaran sdpletorlamente las disposiciones

de las Leyes Federales de Procedimiento Adminié’trattvo y sobre Metrologia vy

Normalizacidon.

\

’La Ley marco o cuadro tiene como finalidad establecer las  Pautas generales scbre una

determinada materia, dejando a la ley especial o & un 1,ng,s'Laci-:n:& local ([como seria el caso de
las leyes generales) e incluso al Ejecutivo, wvia facueliad reglamelitaria, la forma de e'ecutar
esa ley., En este sentido, hay una subordinacién de las leyes espec1qles o de competyg

Avenida Felid BRRESFRG M d &, L&Y TIREGRen kR aWH AT G APGHE, RAFRIE bel ﬁglﬂ‘}?&t@m&aq de México, 2023
Tal {55) K445 G300 www_}oln‘nx;’pmt‘mm 3 § Fm‘?!ﬂi'ﬂ:lsco
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En consecuencia, dicha figura juridica, el allanamiento resulia pleﬁamént plicable al
procedimiento que nos ocupa, y dado que, en sentido estricto, no existe Lrhglobues no existe
resistencia entre las partes, la resolucién del conflicto realmente no re 8uelvb fas cuestiones
efectivarmente planteadas, va que no resuelve un it igio, sino mads b|eﬁ se p;ocede a aprobar
el allanamiento del demandado o presunto infractor.

&

{7

En este sentido, resulta aplicable, en lo conducente, ia 5|gLnent Hesis élslada sustentada por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Cig unto,{(‘:‘on numero de registro
225597, de la Octava Epoca, materla Laboral, vislble an el Semqharlodudlclal de la Federaclén,
Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 pagina 164, cgd/o rubro ¥y texto sefialan:

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Cuando la oF: rte demandada se allana
de todas y cada una de las prestaciones reclan‘f dané)or el trabajador, sin
controvertir los hechos en que se fundaron aqy eilas,*lia Junta estd obligada

ar
a_determinar en el laudo Ia condena correség nd!énte, sin efectuar en el
ki n'r;

a
_causar a las partes agravio legal alguno. ;’;;'
'FE

“’ulg ﬁ?@ ' B, SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE

. 3.- @hmpare ditecto 2266/90. Secretaria de Gobernag ,

%tos Ponente: 1. Refugio Gallegos Baeza. Sec;é ar|}o: Enrigue Valencia Llra
2 q

&
. g 1" .5‘}‘
! /i
:Ts;\guq dado due del analisis del allana iento realizado por la inspeccionada se tiene
,ﬁrﬁo es INCONDICIONAL respecto q: !procedimiento administrativo sancionador
}lrafq;n\en su contra, con el acuerdo dej mplazamiento niimero PFPA/11.1.5/0789-23-
‘decfeé’zha a 10 de abril de 2023, pues del escrito de allanamiento presentado por el
3 'b;ﬁado, se advierte que el mismg ﬁxe realizado sin ninguna condicién, por lo que
_;:ie validamente colegir que dlghrgj allanamiento es TOTAL e INCONDICIONAL,
: %@p c:to a los supuestos de lnfracmf)”n 3 e se le atribuyeron a la inspeccionada en el

cuerdo de emplazamiento r\s-ferldoE ‘
“"‘1 i B

o

En tal sentido y por Io antes expuerfo esta auteridad omitio la etapa de alegatos, por carecer
de légica juridica y sentido procegal otordarla, ya que la empresa inspeccionada expresd su
allanamiento al procedlm|entoﬁédmm|str’“jt;vo en que se actla, aceptando la procedencia y
legitimidad de los st.u:)uestoﬁrr de infragcién que se le atrlbuyeron en el acuerdo de
emplazamiento de fecha 10 gie abril de 2 23, por lo-que con fundamento en e articulo 60
del Reglamento de la Ley g'eneral del Eduilibrio Ecolégico y [a Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién def Impacto Am@lenta! se procede al dictado de [a Resolucion.

J i
En el mismo sentido, f’s preciso sefiatar "'}ue dicho allanamiento presentado por ia empresa
inspeccionada es OPORTUNO ya que elg’demandado o presunto infractor, puede emplear
dicha figura autocgirnpos;twa hasta an‘{esé el dictado de la resalucién, pues la ratio legis de
dicha figura con5|ste precisamente en evr{;r fa Litis inherente a todo procedimiento, ya que

e
la resolucién dirime precisamente la Litis fuada en dicho procedimiento, en el caso concreto,

Avenida Felix Cuevas ndmere 6, Col, Tlacoquemécat] del Valle, CB, 0521{30 Alcalia Benita Juarez, Cludad de México, 2023
Tel: {55) 5449 6300 www.gob.rmv/profena Pl"ﬁi’f&lsco
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el allanamiento de la inspeccionada es oportuno, pues fub reallzado antes de la resolucién
que pusiera fin al procecimiento administrativo sancionay o |nstaurado a la citada empresa,
al respecto sirve de sustento la siguiente tesis sustentada por fa entonces Tercera Sala de
nuestro maximo Tribunal, con nimero de registro 241065 de ia Séptima Epoca, materia Civil,

visible en el Semanario Judicial de |la Federaclén, VolumérﬂOB 108, Cuarta Parte, Pag. 83, cuyo
rubro y texto sefialan: A

i
DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA, Asi corkno Ia confesion implica el
reconocimiento de los hechos de la demand:g cuando es otorgada por el
demandado al contestar el libelo, y ella 1r'1rrL n romc resultado ta citaclén
para sentencia, de igual forma, el allanamlentolqdudablemente|mpllca
también ese misme rasultado, ya que jgs, en efecto, mas que el
reconocimiento de los hechos que s:rven:\lfie causa a la pretensidn, el
reconocimiento de que ésta es justificada: o legitima, y puede
realizarse no séio gn la contestacién de | .derﬁanda sino en cualguier

estado del juicio,

'»“v-é-=

i L

SHE e

En mérito de lo expuesto, esta autoridad se aEéoca ~exc|uswamente al analisis d
fundamentos y medios de conviccién en que se sgsterftan los supuestos de |nfracc|0n ]
entrar al andlisls de las pruebas ofrecidas por la fémpresa mspecclonada pues como'
guedado establecido, ésta se ha allanado o someféldo Ja los supuestos de mfraccmn .
esta autoridad e atribuyd en el acuerde de emnlazamlento PEPA/ILY 510’789
fecha a 10 de abril de 2023, ello en v'lrtuci def;. [

aportadas por la presunta infractora antes de su eécrnio de allanamiento, pues en. éste e
manifestado expresamente su sometimiento a\vla§ pretensiones de estal. ‘autorl‘dad*‘ B
administrativa, de lo expuesto, resulta aplicable la tegls cltada anteriormente con nL’lﬁ%’é’i‘Q ee
registro 225597, v fa siguiente tesis aislada sustentada‘pér la entonces Tercera Sala de nuestro
maximo Tribunal, con ndmero de registro 241156, de lé Sfep*urna Epoca, matena comun, visible

en el Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen! —102, Cuarta Parte, Pagina 45, que es
del tenor sigulente;

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. CESA ' OBLIGACION DE RENDIR
PRUEBAS PARA PROBAR LA ACCION. De aﬁ%uerdo con la fraccion |l del
articulo primero del Cédigo de Procedimlefifos Civlles para el Distrlto
Federal, el desconocimiento de una obliga[.‘:ién genera la facultad de
efercitar la accidn, correspondiente en quCIO& r parte del afectado. Por
otra parte, el juicio se debe desarrollar atendien D al principio de igualdad
de las partes en el proceso, por lo conSIgUIem:e e.h Juez no puede fatlar sin
que previamente se hayan aportado las r@ruetgas convenientes para
justificar los elementos que integran tdnio vnla accién, como las
excepciones que se hicieron valer, a no ser que el pL&nto en litigio sea una
cuestidn de interpretacidn del derecho, en cqyo casq no habra necesidad
de su desahogo. Asl pues, debe conclu:rsetque [aé pruebas tienen la
finalidad en la litis de acreditar a cual de las partes le{asiste el derecho;
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hor lo tanto, sl una de ellas se presenta en el procedn'niento \'4
expresamente reconoce |a existencia de una_obligacién dﬂue es a su
cargo, es_obvio gque no habra va necesidad de der%mstrarle el
incumplimiento en que ha incurrido, por exjstir un ometlmlento
expreso a [a pretension del contrario; prueba de ello es :
274 del Cédigo de Procedimientos Civiles ordena citar p@’ra
luego como ocurra este evento,

Je el articuio
isentencia tan

&t
Arnparo diracto 6005/75. Margarita Carrlllo 1zagulrre. 18 de abﬁl ;je 1977. Clngo votos,
Ponente: J. Ramdn Palacios Vargas. Secretario; Carlos A, Gonzgx ez=Zarate.

1;

.- Que en auteos del expediente administrativo en el queﬁé qctua obran diversos medlios de
%Qa '

(

N fr‘" Ld orden de inspeccién No. PFPA/1.3/2C 27. S/OO.:‘E
\ %,23%‘
s €0

5

g Bl actta de inspecciéon No. 11.3/2C.27.5/0036- 20%\% de fecha 17 de marzo del afic 2023

023, de fecha 14 de marzo del afio

oé por los articulos 129 y 130 del Cédig : Federal de Procedimientos de aplicacion
jn:ﬁmrjlelpr[a ‘al presente procedimiento adminis
m’a % oG 202 del mismo ordenamiento, tienen el

de la Ley Federal de Procedimiento Adrr‘{ mistratlvo vigente, de apl;camon supletoria a la
materia, que establece que e presente oqderj‘gmiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la Administracion ghb i 'a Federal paraestatal respecto a sus actos de
autoridad, siendo los elementos y req’ulsr@s del acto administrativo los enlistados en el
numeral 3° de la misma Ley. J
Estos elementos y requisitos fueron debtda‘ ente cumplidos en las érdenes de inspeccion,
va que el documento en come to obrg . por escrito, establece los numerales de los
ordenamientos juridicos que dan bgése ala é tuacion de la autoridad y establecen los motivos
de su aplicacion, asi como fueroni’ expedldos por la autoridad competente, sefialdndose el
lugar a inspeccionar y el objeto ci - [a wsttaé

‘t
b) Fueron dictados en los Imr)fgies de comfaetencra de las Autoridades que los emitieron.

Como se ha mencionado, 1% MTRA. GISSELLE GEORGINA GUERRERO GARCIA, en su

caracter de Encargada de ciespacho de esta Representaciéon de Proteccién Ambiental en
el Estado de Campeche}éde conformldad con e oficio de encargo No. PFPA/1/004/2022,

‘u

expediente nUmero PFPA/Y4C.261/00001-22, de fecha veintiocho de julio del afo dos rnlf

W
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veintidds, emitido por la C. BLANCA ALICIA MENDOQZA VERA, en su cardcter de Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente, y en uso de lo estabieclqio en"!os articulos 1°, 4° parrafo
quinto, 14 parrafo primere y segundo 16 parrafos primero; ?seguhdo y décimo sexto;, y 27
parrafos cuarto, quinto y sexto de ia Constitucion Poiitica de los fstados Unidos Mexicanos,
1%, 2° fraccidn 1, 3° fraccidn |, 14, 17, 18, 26 y 32 Bis fraccfon Véde la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal vigente; los articulos 1, 2fra‘£c10n*lv 3 Apartado B fraccidn |, 4
parrafo segundo, 40, 42 fraccién VI, 43 fracciones V, Xg XXXVI y XLIX, 45 fraccién VI, 66
fracciones 1, 1, IV, V; VI, 1X, X, X1, X0, XHI XV, XV, XV VTGN, >2XIV KXW, XXV SOV, XXX,
XOOK, XXXV, 2OV, XOXKIX, XL XL XL, y LV, del Reglamenﬁb intehor de la Secretarfa de Medio
Amhiente v Recuirsos Naturales, puihlicado en 1 Diario (‘u\ﬂm:\% rh: Ia Fedearacién ef 27 e julio
de 2022, Articulo primero inciso b} y d}, parrafo segunc;;éo nurrgelal 4y articuto Segundo del
ACUERDO por el que se sefiala e nombre, sede y circurscripeion territorial de las Oficinas de
Representacién de Proteccidn Ambiental de la Pro’”uradtﬂrla Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas v en ia Zonq? Metropohtana del Valle de México,

publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el tre,! ta y uno de agosto del afic dos mil
veintidds. 4

- g sl DE
Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcsonang%pﬂbﬂf%b

adscritos a esta oficina de representacién de protecc@n amblental guienes, de,‘ﬂ:berd\d a Ios@__
artfculos 66 y 67 de la Ley Federal de Proced|mlentg Adrriinistrativo, teman 1a> fﬂcuitad é“\"’?
realizar Ea visita de lnspecclon y Ievantar acta clrcunstanclada de todo fo que 6bser.

e

elercida en tlempo y forma.

c] Las actas de inspeccion fueron expedidas por ‘:TI‘
publica; E

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente ené@l ﬁstado de Campeche g '
piblica en i desempefio de sus funciones, toda vez: bJue tienen el deber de i:l;r

todos y cada uno de los hechos U omisiones que se pregef it

contrarlo.

d) Fueron expedidos por funclonarios publlcos en el '-:‘,

Este extremo queda plenamente demostrado en los propids documentos de referencia, pues
éstos fueron emitidos por funcionarios pldblicos, la suscr}ta‘ encargada de despacho de esta
oficina de representacién ambiental v los inspectores ad%cr%isos a esta unidad administrativa,
quienes actuaron en el desempefio de las funciones que fes encomiendan el articulo 66
fraccion Vill del Reglamento Interior de la Secretarial deiMedio Ambiente y Recursos
Naturales.

et PTG
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En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracterlstlc,as de publicas, gozan de
pleno valer probatorio en virtud de (o dispuesto por el ar filo 2@2 primer parrafo primera

parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicay "é sup[btoriamente que ala letra
prevé;

"ARTICULO 202- Los documentos publices hé}cen ,grueba plena de los

hechos Iega!mente afirmados por la cug or:dc:@f de qgue aquellos
procedan...’ b %

Slrva para robustacer ol argurnento praviamente vﬂ@rtldo, lsf”:lurlaprudencla dal Pieno de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn gue a. contiﬁ[uamon se transcribe:

Quinta Epoca

Instancia: Pieno

Fuentte: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo Vi, Parte SCIN
Tesis: 226

Pdgr’na: 153

'DOCUMENTOS PUBL!COS CONCEP:‘{"O DE, ‘/R/ALOP PROBATCRIO, Tienei
. ese. cardcter los testimanios y certné‘ coc:on,es exped:dos por funcionarios
pub!rcos en el gjercicio de sus funcignes, v, |
p.’ena : 4

Quinta Epoca: &

'Tomoi pdg. 654, Amparo directo. Chipfg tJocobo 7 de noviembre de 1917, Unanimidad
' de'once votos. §§J
Tomo i, pdg. 660. Ampdro en revrsuﬁyn Pgrez Cano José. 6 de septiemnbre de 1918,
- Unanimidad de once votos. !
Tomo i, pag. 1331 Amparo en revision. xffalderon Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre
de Dios. 20 de diciembre de 1918. Uncm [‘mdad de nueve votos.
“Tomo IV, pdg. 978. Queja. Astorga J. s‘ 5 anton Io. de mayo de 1919. Mayoria de siete
vatos, ‘, g
Recurso de sUplica 5/24, Shiemann G n'{brmo 9 de junio de 1924, Unanimidad de once
vatos. & j?.a
NOTAS s
£n fos Apéndices af Semanario Judic ] de lo Federacion correspondientes a los Tomos
de Quinta Epoca, asf como ein los Apé \Lb'ices 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada
con el ruibro: "DOCUMENTOS PUBLIGERS"

!( :

En consecuencia, se tienen por c|ertosfvegdaderosy existentes, salvo prueba en contrario, los

hechos referidos en las actas de msp% clon referida en el Resultando Segundo de la presente
resolucién. b

S

IV Con fundamento en el artlcuio 197 d&;-l Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a ia Ley Federal de Dro@edimiento Administrativo, esta Autoridad se

b
e
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aboca solo al anélisis de las constancias que |ntegran}el expedlente en que se actila, que
tienen relacién directa con el fondo del asunto que seﬁesuei' e ¥ tomande en consideracién
due una vez reunidos todos los elementos esenciales af[os qu{e esta autoricdad se allegé y que
permitan estar en aptitudes para poder poner fin FI expédlente que hoy se resuelve, y
atendiendo a los principlos rectores de este proceci"mlem;o como lo son el de buena fe,
legalidad, equidad y seguridad juridica, etc., se pusdie cofistatar que el inspeccionado no
cuenta con Autorizacion en Materia de Impacto Afﬂb|enﬁxa| emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la ocupahpson N r;::onstrucelon de obras en un drea
natural protegida; o en su caso, |a excepcién emltsqa por ellcha Secretaria, de contar con la
mencionada autorizacidn, por fo gue no subisaind ni g.l(ﬂb\/ nLuu la lreyularidad sefalada en el
acuerdo de emplazamiento No. PFRA/M1.5/0789-73 @46 §_-§

.

- MEDIO AMBIENTE ‘

BECRETABIA Ut MEDIY AMMENTE Y HECURSOS FATURAI B§

V.- Esta autoridad se avoca al analisis de las manlfespaaon‘&s realizadas por el inspeccionado,
relativas a que los terrenos que hoy tiene en posesﬂon ne se encuentra dentro del area de
proteccion de flora y fauna, ya que se encuentra d ntro; ude los [fmites del drea urbana del
municipio de Carmen, aprecidndose dicho hecho er{esu ublcauon ya gue se encuentra, e‘ix Re
la avenida paseo del Mar y la avenida malecén costqgo anadlendose que en la avenida, pas .
del Mar cuenta con bares, restaurantes, hoteles y ca"_f S ha!b;tauon que colindan con. el pfegjo j

Estado de Campeche, una sollcttud de concesion, m I mé que hasta la presen@ fecha slgu
sin respuesta favorable, afiadiendo que desde el afio 2@15rtsene uso Yy posesion df_—}]a su perf'
de tetrenos ganados al mar; por lo que es premso 39n§a!ar que toda vez que la v15|ta «l

amblental, es decir, en la que se tiene como finalidad p
realizada en un drea natural protegida cuenta con la afiforizacién por parte de la Secreiarla ;
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien es Ia é toridad normativa facuitada’ bara;-‘ -
expedir dicho documento oficial, en base a la evaluacién? y aprobacién de una manifestacion

de impacto amhiental, la cual debe contemplar dichos f’bectos técnicos para en suU caso, le

sea expedida o no dicha autorizacion y se determm@h

correspondientes; esta autoridacl, como verificadora, en e‘_émblto de |as facultades que le

son conferidas mediante los ariiculos y legislacidn degcrma en el apartado Primero del
presente acuerdo, vy toda vez que del acta de inspeccmr% numero TH3/2C 27 5/0036-2023 de
fecha 17 de marzo del afio 2023, se circunstanciaron h chosx omisiones relativas a obras
dentro del area natural protegida con cardcter de drea de é)rotecclon de flora y fauna “taguna

de términos”, ublcada en los Municlpios de Carmen, Palizada \ Champoton en el Estado de
Campeche, publlcacio en el Diario Oficial de la Federaciongel 27 de septlembre de 1994, tomo
CDXC/I Nuimero 18 y dada su importancia ecoldgica cornd;humeda]es, et Area de Proteccion

de Flora y Fauna Laguna de Términos, actualmente es corsiderada comeo un SITIO RAMSAR;

sin gue al momento de la visita de Inspeccion, ni dentro dez} periodo probatorio del presente
3

iy

los términos v condicionantes

Avenida Felix Cuevas ndmero 6, Col. Tlacoguemédaat! del Valle, CP, 03200, Alcaldia Banito Judrez, Cludad de Méxjco,
Teel: {B5) 5449 8300 wsawangabanx/profepa
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Procedimiento, con fundamento en los articulos 4 Parrafo quinto, 14'_
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 167 de ia\rf

Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente y 72dela Ley Fede{al de Prgg e di
es5ta Altoridad concluyd que el s S R T

infraccidon que a continuacién se senala

%1- Ecolégico v la
Protecclén al Amblente en relacidn con tos artfculos 2!3Jl’racql<5n Xy Xt de dicha

ley asf como 5 incisos Q)y R) de su Reglamento en Materla de Evaluacion del

'! procedimiento a
través del cuaf la Secretaria establece las condi ‘énes que se sufetard la
realizacién de obras y actividades que puedan ca e sar dgsequilibrio ecoldgico
o rebasar los limites y condrc;ones establecidos erfias disposiciones aplicables
i Jog cosistemas, o fin de
soEre el medio ambiente,

f ';

exprda qurenes pretendan levar o cabo a.’g CI e las siguientes obras o
act.'wdcrdes requerirdn previamente ja cxuton&‘ﬁc
ambiental de ia Secretaria:

e

'J" Federcrcaon ﬁg
AR

FQUILIBRIQ ECOLOGICO ¥ LA

E%SE EVALUACION DEL IMPACTO
i

et ) PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERI
AMBIENTAL

o act.«wdades req torizacion de la Secretaria en
materia de impacto ambiental: E
{.} %e

Q) DESARRCLLOS INMOBILIARIOS - QUEGAFECTEN LOS ECOSISTEMAS
COSTERQS: 3 &

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUR EDALESiZA‘ IMANGLARES, LAGUNAS, RIOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS éON EL MAR, ASICOMO EN SUS LITORALES
O ZONAS FEDERALES: o

5) OBRAS EN AREAS NATURALE?EROTEGJD@-

Lo anterior, porque se observd 'en una supetficie ocupada de 231.00 m2 de
terrenos ganados al mary que gdemas se en&entra ubicada del area natural
protegida con cardcter de aﬁba de proteccm{h de flora y fauna "Laguna de
términos”, ubicada en los Municipios de Carme:'l]ﬁ Dallzada y Champotén en el

Th

';?i

1,

Avenida Felix Cusvas ndmero 6, Col, Hacoquemnécatt dal Valle, CP. 03200, Alcalrﬁa Bcﬂllo Judrez, Cluclact de Méaxico.
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,ff”i“%
Estado de Campeche, publu,ado en el Dlarlo,“OﬂClal de 1a Federacidn el 27 de
septiembre de 1994, tormo COXC/I NUmero ]8 v dada su importancia ecoldgica
como humedales, el Area de Proteccién de;FIora y_,Fauna Laguna de Términos,

‘actualmente es considerada como un SlT%@ RAMSAR, dos construcciones, en

su totalidad forrada con madera, una paﬁ' & de suipiso estd forrada a base de
aclocreto con las siguientes medidas: © ‘7@ metros; de ancho por 830 metros de
largo y la otra parte con piso de maderla Unac
piso ¥ piso hatural donde se observo ma_deras atravesadas, con la finalidad de
colocar madera que sirva como piso. U 'a cocma_ tonstruica a base de madera
con ta medida de 270 m de ancho corkung qahpnre de 0.80 metros. Can piso
de rmadera, techo de lamina acanalad:%.x‘.de zing, Ia parte saliente con techo de
madera tipo varas, alargandose dich ; echo cqn madera. Dos bafios con las
siguientes medidas: 2.0 m de ancho por240 m;‘, e largo, lavabos y accesorios
en construccion con piso de madera in funci@nar Un servibar construido a
base de maderay piso de madera, enigtapa de éonstrucmon Todo ello sin que
haya presentado la autorizacién e materla; de evaluacidon de impacto
amblental emitida por la Secretana ds Med|o biente y Recursos Naturales

iy,

la presente resolucion, ya qgue fue levantada po ger\.ﬁdores ptblicos en legé& ejercicio de sus

atripuciones e investidos de fe pliblica. Sirva de: us,i}ento para lo anterjor jo dispuesto en la

. . . -
siguiente tesis: g

Avenida Felix Cuavas ndmero §, Cob Tlacoquerndeat| del Valle, CP. 03200, Alcaldia Bdmto .Jumez C:uclari de Maxico, i

Tal: (56) 5449 6300

SO

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR ' OBATORIO PLENO.- De
conformidad con fo dispuesto por los daiifculos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las crctt;%s de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden dé

Swisita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus féngiones, tienen la calidod

de un documento pablico con valor préquno pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar Io§ crsentqdo en las actas,
probando la inexactitud de los hechos as@nmcﬂos en eHos
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Juicio atrayente ndmero 11/B9/4056/88.- Resuelto en sesién de 295_“‘"}3 septiqﬂﬁbre
g ¢ e deld992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistradiof’glﬁonente:j;ilorge
A.Garcla Cdceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borreg%ji‘r" o Moo
i il
A
VIL. Por lo anterior, esta oficina de representacién de protecci@i{ﬁ ambienﬁél determina que ha
duedado establecida la certidurmbre de las infracciones impt{u_fﬁlédas, porif‘o que esta autoridad,
Para imponer las sancicnes correspondlentes, se tiene a lp dispues E) por los artfculos 177
fraccién i de la Ley General se Equilibrio Ecoldgice y Protedtisn al An;ibiente en relacién con
el 47 del Reglamento de ia Ley General de Equilibric Ec'g:itjir")g]co Y la{f}rotec:cién al Amblente
en materia de evaluacion de impacto ambiental qQue a Ia;ﬁetra dicer)';‘é"
i
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGIC_?SYLA PROT.
AMBIENTE i} i

2 MEDIO AMBIENTE | — &—

SECRE LA A UL MEDIO AMMENTE T HECUNROY BATURALES

CION AL

ARTICULO 171.- L as violaciones a fos preceptog,; e esta Leyﬁff_éus reglamentos y

las disposiciones que de ello emanen serdn sapcionadas q@‘mjntstrotﬂvamente
por la Secretaria, con una o mds de las siguie@dtes sancio@“‘é%:

At H

e

e i . .
. Muita por el equivalente de treinta a cigtuenta m}lidfas de salario minimo
,7 general vigente en el Distrito Federal ,:-»i momengﬁ)”’de imponer la sancicn;
x

&

A £
L Clausura temporal o definitiva, totolff;é"\parcial, Euando:
a} Ef infractor no hubiere cumplido g% los p.'oé;és Y condiciones irnpuestos
for la autoridad, con las medidua;l}iz':orrect{i‘z?ds o de urgente aplicacion
ordenadas; ;if ff:?
B ) (‘l\g i £
7 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL‘ﬁ)EL Eﬁwuamo ECOLOGICO Y LA
" PROTECCION AL AMBIENTE EN MATfERJ’A l;é'E EVALUACION DEL IMPACTO
AMB!é".'NTQfE.

Lt ,R)‘
£ 52 1
" ARTICULO 47.- Lg ejecucicn de fa obﬁg oﬁn realizacion de la actividad de que

- . - LE ‘ r .
A se trate deberd sujetarse a o prewsto\%zqgg resolucion respectiva, en las normcs
WO 3 oficiales mexicanas que ol efecto sét¥xpidan y en las dernds disposiciones

legales y reglamentarias aplicables, ‘r j

En tedo caso, ef promovente podrd 5; j‘fcitar que se integren a la resolucidn los
- . . . . ke, .

demds permisos, licencias y outorf;ﬁ fones gue sean necesarios para llevar o

&
S
7

cubo ka cbra o actividad proyectg ey cuyc otorgamliento correspohda o ia

;o
E i
i
Vill.- Toda vez que ha quedado acreflitada Ia‘a:-;omisién de las infracciones cometidas por parte
de| @creRixealemumite - |as disposicion : de la normatividad en materia de la evaluacién
del impacto amblental vigente, esta autoridid federal determina que procede la imposicion

de las sanciones administrativas conducer‘;jges, en los términos del articulo 173 de la ley

General del Equilibrio Ecolégico v la Protecéfsn al Ambiente, para cuyo efecto se toma en
consideracién:

Secretaria.

ah

Haldia Benito Judrez, Cludad de México.

E2 AN “g\g\l‘(‘i@"{- ;
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i

A} LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION ,{"\"
En el caso particular es de destacarse gue se; constdera grave, toda vez que o Rkl
SameifE®?, debia someterse al procedlmlento de e?va!uaclon de impacto ambiental para
otorgarie |la autorizacidn para la occupacion yfconstrucmon de obras dentro de un area natural
protegida, de lo contrario, se impide a esta! autorldad, estar en la posibilidad de establecer las
medidas tendientes a la preservacion, § comrol 3/ mitigacién de los diversos impactos
ambientales que pudieran generarse, que frasultanfadversos a los principios de conservacion,
breservacidn y proteccidn, ya que al ser dfna obra s'ln contar con autorizacion, ésta se realiza
sin regulacién alguna por parte de la S%cretana sSituacion gue no permite a la Secretarla
conocer de aquellng asentamientns hi l"ﬁﬂﬁﬂq v el ﬂpn detsoce se leda atas zonas federales
marftimos terrestre o terrenos ganados a] mar. J\‘
B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SL'COCIALES;;( CULTURALES DEL INFRACTOR:
De las constancias que obran en autos sfe despreljde que el C. Luis Zavala Ramirez, no oferld
ninguna prebanza sobre el particular, p?r jo que,ﬁsegun lo dispuesto en los articulos 81, 288 Y

329 del Codigoe Federal de Droced|m|entos Civxle§ se le tiene por perdido ese derecho, que a
letra sefialan: P j_.;

e T

;t\g. i v

"ARTICULO 81.- El actor debe probcu) fos hechdf constitutivos de su accion y el reo .'os de L
su excepciones, ?‘;

ARTICULO 288.- Concluidos fos tér
derecho que dentro de eflos dehié e;e;f r:Jtarser,sm necesrdad de acuse de rebefdr’cr o

ARTICULO 329.- | a demanda deberd @ntestd{rse negdndola, confesdndola u opoml'argdo
excepciones. Fl demandado deberd; refer@e a todos y cada unc de los he;;hbs
comprendidos en la demanda, Uﬁrmﬂndolos negdndolos, expresando los que rgnore s
por no ser propios, o refiridndolos chmo grea gue tuvieron lugar. Se tendrdn por -
admitidos los hechos sobre Jos que‘:. ef demdﬂdﬂ‘do no suscitare explicitamente
contraversid, sin admitirsele prueba en':"'ontmmo L.a negacidn puray simple del derecho

importa la confesidn de fos hechos; Id nfgsron de éstos no entrafa la confesién del
derecho.”

St

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis nlimere \/:I 30 A91A, de la Novena Epoca, pronunciada por

el Tercer Tribunal Colegiado en Materia A@lmlnlstratwo del Sexto Circuito, visible en el

Semanario Judicial de |la Federaciény su Gace"@%‘ %Tomo XVI, Septiembre de 2002, Pagina: 1419,
y que es del tenor siguiente: %

’i
)
2

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICI; FISCAL. De conformidad con el
articulo 81 del Cédigo iFederal de Pré:" dimientos Civiles, de, gplicacidn
supletaria en los juicios fiscales por d',sp@smfon del articulo 50, segundo
pdrrafo, del Cédlge Fiscal de la Feder&créﬁn al actor corresponde probar
los hechos constitutivos de su CICC‘IOHX A C‘fg reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en e jwcug fiscal exista necesidad de
aportar alguna prueba para dr!ucrdcng un punto de hecho, tocard o la

parte interesada en demostrarlo gestropor Ifa) p(eporacron y desahogo de

Avenida Felix Cuevas niimero 6, Col, Tlacoquemécat] det Valie, CP. 03200, Alcaldia Benito JUEr 2023
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é 4
tal medio de conviccidn, pues en ella recae la carga Qﬁbceso;\'ﬂ/ no arrojaria
al tribunal con el pretexto de que tiene facu.'tad%é' para g"(flegarse de los
datos que estime pertinentes para conocer .'a;,k&'?erdod, }én términos del
numeral 79 del citado codigo adjetivo, en tgnto dicfia atribucién no
destruye la regla del 81, nf pueden jas pc‘iér'tes'éﬁ%ﬁendarféu omision con ese
traslado de carga. De otra forma, se romp\gﬁﬁa el p.:.gf;cfpr'o de equlilibrio
procesal que debe observarse en todo Iitig'r;fc?’?‘ f‘

TERCER TRIBUNAL COLEGIAIDO EN MATERIA AD@'IN:STRATfy/iA DEL SEXTO CIRCUITO.
Revisidn fiscal 96/2002. Administrador { ocal Jg_‘ﬁ'dico de Pdebla Norte. 20 de junio de

2002. Unanimidad de votos, Ponente: Victor f_gfgl'l}&:tontb Peséador Cano, Secretario: José
Gusrrero Durdn., e

o &
Por lo anterior se desprende que, al no acredifar lo contrario, gue el inspeccionado tiene |a

capacidad econdmica suficiente para solverij;far unaﬂé‘éncién pecuniaria por encima de la

)§ Frina | iy i

sl '
‘}f} L & &
}hfﬂfﬁ:‘gél}iﬁ:lDENCIA: i i

?gfp‘égfp_ﬂgﬂﬁueda practicada en el a{chjg"o ger;x;é‘ral de esta oficina de representacién de
; '69?&:’{7"’;3 jmbiental, no fue posible_gg%ncoﬁtrar expedientes integrados a partir de
imgntos administrativos seguidogien cgﬂﬂ:ra de! Jmkaitafayalacham
: e_dlt'_ef}-”n ?.hfr%’a‘,cciones en materia de "ngp
ifhicidehite. . 5 g
D) ‘EL' ‘CARACTER INTENCIONAL
ONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:]
No obstante que el inspeccionado seﬁ‘;a;lara que el predio en cuestién se encuentra en zona
e, urbana)y por tanto, no esta localizacﬁfen un area natural protegida, como quedé expiicado
; lineasarriba, es la Secretaria de Medi? Ambiente y Recursos Naturaies |z autoridad normativa
WD v ihdicada para autorizar o en su‘l"'?am exentar de dicho procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental, ias obras regl'l'zasé,{'fas en una superficie de terrenos ganados ai mar; por lo
gue al no tener ninguno de qufdos _@bcumen’cos referidos, se tiene que el inspeccionado no
desvirtiza ni subsana las irregﬁlarida les que le fueron sefialadas en la visita de inspeccitn asf
como en el acuerdo de eﬁ‘r%p[azar@ento No. PFPA/M15/0789-23-046; por lo que de las
constancias gue integraqﬁ"‘bs autos Ef;jei expediente administrativo en que se actda, asl como
de los hechos u omi%jénes a que se refieren los considerandos que anteceden, cabe
mencionar gue las frrégularidades ‘Eéncontradas al momento de la diligencia, son de pleno
cohocimiento del Ensff)eccionado, ya%gue estas obligaciones no sélo estan enurmeradas en Ley
de la materia, sino gue también ge le hizo de conocimiento tanto en la difigencia de
inspeccién asi cormo en el acuerdo }[:Je emplazamiento mencionado; por io que es fTactible
colegir que los hechos y omisiones cii&cunstanciados en el acta de inspeccién, devienen en ia
comisién de conductas que evidenciai"_h intencionalidad en su actuar.
1

EdNRRellREg T o 105 qQue se
agfo ambiental, lo que permite inferir que no es
7

&

)

B

NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMI.SION

b
1.
¥
3
)
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E} EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO P‘;&R ELuINFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION: § %

Con el proposito de determinar el beneficio direc)}{amenfe obtenido por el infractor en el caso
particutar, por los actos que motivan {a sancidn, gs necésarlo sefialar que las irregularidades
cometidas por eIMlm@hcan l% falta de erogacién monetaria a la
federacién, al omitir realizar los tramites respe}ctxvos:, la obtencién de la autorizacién en
materia de impacto ambiental, emitido por Ia Secré aria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, o que se traduce en un beneficio ecfanomlr:o

»u.,

W

IX.- Toda vez que los hechos u ornisiones con%titutiv%s de la infraccién cometidas por ef C.
ot RwowvEPueFRE, implican que los rqismosg se realizan en contravencion a las
disposiciones federales aplicables, con fundqmente“en el articulo 171 fracciéon 1 de la Ley
General de Equilibrio Ecoléglco y Proteccion a[Ambtgnteytomando en cuenia lo establecido

en los Considerandos I, I, IV, V, VI y Vil de estia rescﬂuclon esta autoridad federat determina
que es procedente imponerle como sanmon, unafmmta por la cantidad de $ 51,870.00
{CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTAY SEIS PESOS 00/100 M.N.) COhSISteer
en quinientas Unidades de Medida y Actuail'zacmn, siendo ésta de $103.74 {CIENTO RERY
PESOS 74/100 MONEDA NACIONAL} en teﬁmmés del art;culo transrtorlo TERCER

Adel articulo123) de {a Constitucion Polmca d’ Ios 'Estados Unidos Mexicanos, ?jln
desindexacién del salario minimo; asi como tamblen tomandoe en cuenta que Ia#
d|cha lnfracclon puede ser admlmstratlvamemﬁe s%nmonable con multa por el {

anterior con fundamento en el articulo 171 fraceilori I dela Ley General de Equmbr}’lo_
y Proteccién al Ambiente vigente.

.é'
i
)

X.- Asimismo, con fundamento en ef articulo 1?3 fraccién | de fa Ley General de Fqu o N
Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente vigenie, efn irtud de que el inspeccionado no cumphid ™ =7 ™
en los plazos y condiciones impuestos por l;_f autoridad, con las medidas correctivas
ordenadas vy de que esta autoridad tlene las Ficultades previstas para imponer diversas
sanciones, se ratifica como medida de segurld. d, ia CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de la

obra y/o actividad localizada en el malecdén cos{gro entre calle 84 y 88 de la Colonia San
Carlos, municipio de Carmen, Estado de Campe o' h

Medida de seguridad impuesta hasta en tant0§e acredtte el pago de la sancién impuesta
en la presente resolucién. g \%

) f«l

Por lo gue la responsable de diche lugar deberd abst nerse de realizar obras y/o actividades
en e} predio inspeccionado hasta tener por acredlta'do el cumplimiento de las medidas
correctivas sefialadas en el presente acuerdoy élue a captmuaclon se sefalan.

";
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L . &
Xl.- Con fundamento en el articulo” 169 de la Ley Generalifiel Equilibrio Ecolégico v |a
Proteccion al Ambiente y 66 fraccion Xl del Reglamento [ntarior de {a Secretarfa de Medio
Ambienta vy Recursos Naturales; a efecto de subsanar las inﬁffécci ]

(3

fies a las disposiciones de
g

4 ' c g . . . Lo iy PT
dicha legislacion en materia de impacto ambiental, mlsrﬁas qqg’a son de orden plblico e
interés social, seguin o estatuido en el articulo 1° de dich hérden_émiento; y con el propdsito

de evitar un mayor dafio o riesgo de dafio ambientai,ﬁﬁeberﬁ llevar a cabo la siguiente
MEDIDA CORRECTIVA; a i

i &

1. Deberé presentar la Autorizacién en Materia é{fe Img‘gcto Ambientai, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nat;f"ales, dlensu caso, la excepclén emitida
por dicha Secretaria, de contar con la mencigﬁfﬁada f__@_{btorizacién, para la construcciéon
y/o ocupacién de una superficie de 231.00 #h2 d_g;,fterrenos ganados al mar y que
ademas se encuentra ubicada del area naﬁtra! Qéfrotegida conh caracter de drea de
proteccion de flora y fauna "Laguna de t;.fermlgos' ubicada en los Municipios de

W . Carmen, Palizada y Champotén en el Estr_;'-*‘do cie Campeche, publicado en el Diario

ey, Oficlal de la Federacion el 27 de septiembhtjgé d@f“]994, tomo CDXC/l Nimero 18 y dada
3 U importancia ecolégica como humedaﬁés, é?i" Area de Proteccién de Flora y Fauna
_f];’:‘lguna de Términos, actualmente es Q&Jn;ﬁ}derada como un SITIO RAMSAR, dos

1)

co’qf"étru'cciones, &n su totalidad forrada c:ff?;nj_l‘(ﬁ‘iiadera, una parte de su piso esta forrada
a bé@e de adocreto con las siguientes mllyf%s"dii;:'ias: 9.70 metros de ancho por 8.30 metros
‘dé.lardo y la otra parte con piso de maggéﬁqf_éi. Una cabafia forrada de madera de piso v
p:ti‘lalanétural donde se observé madt;:f:faj?i atravesadas, con la finalidad de colocar
roadera que sirva como piso. Una cocig construida a base de madera con la medida
e &70 m de ancho con una saliente (& 0.80 metros. Con piso de madera, techo de
,!Eﬁj‘%ﬂiné acanalada de zinc, la partéiz:'saliente con techo de madera tipo varas,
alargandose dicho techo con made;ﬁ% Dos bafios con las siguientes medidas: 210 m
de ancho por 240 m de largo, la\ﬁ};&f}%os Y accesorios en construccion con piso de
maders sin funcionar. Un servibar gﬁ’ﬁstruido a base de madera y piso de madera, en
etapa de construccién. Dicha me@nd‘a correctiva, deberd ser cumplimentada en un
término de quince dias, a partir cfél ":]’a siguiente en que surta efectos la notificacién
del presente proveido,y debera ebtaffhcreditado fehaclentemente ante esta autoridad
administrativa. f(
i

& N . ;
2. En caso de que no sea otorghda laggutorizacion referida en el apartado anterior, Ia
[N £

inspeccionada debera retirgrlas 'cf_ﬁ?ras existentes en e predio inspeccionado y

descritas en ef acta de inspatcion 11.32C.27.5/0036-2022 de fecha 17 de marzo del afio
; il

2023, Dicha medida deb‘__'ré cumpig‘se en un plazo de 20 dias habiles, a partir del

vencimiento de los 60 df§£ habiles seiﬁalados en la medida anterior 0 una vez recibido
kKh

el proenunciamiento ﬁa@r parte de ia Secretarfa de Medio Ambiente Y recursos
i
Naturales.

Avenlda Felix Cuevas nimero 6, Col. Tlacoqueméeat! daf Valle, CP. 03200, A[r.:.‘aildia Benito Zoarez, Clucdad de México. 2023

Tel: (55) 5449 8300 wwawvgob.amx/profepa F]’(;H&iggﬂ

S AN %“,,@éﬁ) VAL R N SR I S &‘R‘W\: i N NN LALRRNGN TS VI 1L A
A s AT PR ARG é‘ﬂ: £ R QA ;- e g{ s :Fl’\), .

{w& i Ll \?}t@ Vaimbds *?“*S?‘}:\ Ry | e i‘ﬁ{\\s“‘ NS R pre—————




,—-/L—-\
PROFEPA.

FAGCGUAG N FEORPAL DI
BROTICEIGH AL A3 tRiS

i,
m & -'_ue en caso de no acatar la medida
sefialada, en tiempo y forma, se le podra imponer ug mUIta por cada dia que transcurra sin
obedecer este mandato. Asimismao, podra hacerse atree {or a las sanciones penales que, en
su caso, procedan segln lo dispuestoenla fraccnon*\/ del a,rticulo 420 quater del Codigo Penal
Federal. ﬁ b

+ -

Se |le hace de conocimiento al

Una vez analizadas las circunstancias partxculares de Ios hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrative, en los termmo_%,(cie fos *Conaderandos gue anteceden, con
fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley Qéneral c&él Equlibrio Ecoldgico y la Proteccion
at Ambiente de aplicacidn supletoria a la materia; 57, Efr:wmnn Iy 78 de |a Loy Federal de
Procedimiento Administrativo; 17, 26 vy 32s§JB|s fra@cmn V de la Ley Orgénica de la

Administracion Pdblica Federal; 43 fraccion >§

XV y @6 fracciones IX y Xl del Reglamento
Interior de Ja Secretarfa de Medio Ambte.lpte N Fecursos Naturales; esta oficina de
representacion de proteccidon ambiental & la Prgcuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Campeche, detern%ma resol‘ ery.

PRIMERO.- Queda plenamente demostrada,}]’*a respor sabiiidad del
por incumplimiento a las disposiciones estab‘l’@ﬁdas eh la Ley General se Equmbnq
y Proteccién al Ambiente en materia de lmpa@to amb
en los Considerandos de |a presente resoiucmp

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 1'71,‘ racc10h ty174 de ia Ley Gene
Ecolégicoy Proteccidn al Ambiente en vigor, s¢ glmpoqe a| ek vy
por la cantidad $ 51,870.00 (CINCUENTA Y U;N MlL‘; CUATROCIENTOS NOVEN
PESOS 00100 M.N.) consistente en qumlentash

TERCERO Se ordena al ol

i
H,
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QUINTO.- En atencién a lo dispuesto en el punto resoiuuv?ﬁnmedlato anterior, una vez

transcurrido el término para interponer el medio de defens orrespond|ente enviese copia
autSgrafa de la presente Resolucion Administrativa al Servigio de Ao!r“*'mnlstraclon Tributaria a
través de fa Administracién Local de Recaudacion del Mu}ﬂclplo d ' ampeche, a fin de que
haga efectiva la multa fmpuesta v una vez ejecutada, se\fswva (ofo]
representacién de proteccién amblental de Ia Progguradurfa
ambiente en el Estado de Campeche, 4

rﬁunlcarlo g esta oficina de
ederal de Proteccidn al

SEXTO.-Se le hace de sy conocimiento al JResg : ¥, (ue la oficina de
representacion de proteccién ambiental de esgégf Procurqdurla Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Campeche, podra}e ereai:zar{;”nueva visita de inspeccién v/o
verificacién a fin de verificar ei cumplimiento de é’s disposifiones establecidas en I presente
resalucidn, asi como en la legistacion amble‘ﬁ]"cai Nolinas Oficiales Mexicanas y demds
disposiciones a fines a la rmateria, haciéndole da*su congeimiento que, de conformidad con el
artfeulo 169 parrafo tercero ¥ 71 de la Ley Ger era! de=‘l§qu;l|br|o Ecoldgico v la Proteccidn al

o pastenor inspeccién para verificar el

fentps anteriores, vy del acta correspondiente

Ambiente, tratdndose de una de segun"
as medldas pre\namente ordenadas, la

n;'

N cumplirmiento de un recuerimiento o requerjf

'33@ desprenda que no se ha dado cumpllml
S ﬂau eyidtidd competente podrd imponer ade‘}nas
. a:bnf@cm ! articule 171 de esta Ley, una‘? i

) —Con fundamento en el penulti
bri o Ecologmoy la Proteccion al

\.

y Gltimo pérrafo del articulo 171 de la Ley General
Ambiente vigente, se le hace de conocimiento al C,
» dque en ef caso de‘ﬂ’é incidencia, el monto de la multa podra ser hasta

5 monto orlgmalmeﬁ e impuesto, sin exceder del doble del maximo
, --pérmltfdo asi come la clausura defini ¢

OCTAVO En atencién a lo ordenﬁdo eh el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo seiﬁﬁéitera} Rl e Rarnipey que el expediente abjerto
con motivo del presente proced; fmento 8E encuentra para su consulta en las oficinas de esta
oficina de representacion de p?otec:CIon ambiental, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta
Alta, Colonia Ermita C.P. 24(}10 5an Frangisco de Campeche, Campeche,

9381247867 entregando[e una copia con :_rma autografa del presente prove|do Lo anterior
de conformidad con el articulo 167 bis fracdon I de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.

N
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s MEDIO AMBIENTE | s

SECRETANIA OF 21EDIO ASRIBNTE ¥ RECUNSOGS HATUHALGE

K‘nowuauunin FEBIRAL DU
PHOMECTIHE AL AB BT

Asilo resuelve vy firma la MTRA. GlSSEliE GEORGINA GUERRERO GARCIA, en su cardcter
de Encargada de Despacho de la Ofléfna de Representacion de Proteccién Ambiental de
la Procuraduria Federal de Protncmqqn al J\mblente en el Estado de Campeche, quien es
competente por razdn de materla y | ﬁerritorlo para conocer del presente asunto para en su
caso, dictar los acuerdos y proveidos, %ue co forme a derecho correspondan, de conformidad
con el oficio No. PFPA/1/004/2022, % xpedfente nimero PFRPAM/4C/261/00001-22, de fecha
veintiocho de julio del afio 2022 emi?ldo p@r la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, en su caracter

de Procuradora Federal de oteccl@n al Amblente
RRE/Wwir 3

7

2023

ABnos 4
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LR %“«f BIE NTE

Procuraduria Federai de Proteceisni al Amibiente
Cficina e representacion arnbiental, Campeche

CEDULA

PRFSENFE -

En G hoe unicipio deeg @ Fdo. de Ca eche, S{ Wdo laCle_ horas del
dia, de fﬂcha L !u_ 2 Mo (am k@( del ano 2023, el C_¢hrios Da\Fld Estrella Almeyda, servidor
Pubiico adscrito a esta Oficina de representacion de D?%tecuon Smbiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Amhiente en el Estado de Cfampeche(jien funciones de notificacién,
guien se identifica con credencial de notificador con | Folic DFP&F/O?W? expedida a su favor por
la Lic. Blanca Alicia Mendoza Ver fa, Procuradora, dg' a Procugaduria Federal de Proteccion af
Amhl(,nte se consti tuyo en e% domfcmo U blcado en i B 5

en busca del CLUIS
& este acto se te denominara como
ESOLUCION ADMINISTRATIVA de fecha 24 24 de

ZAVALA RAM!RLZ, aqguién en Io sucesivo y en el trghscurso
e "EL INTERESADO” con el objeto de notificarle el

' octubre de 2023, No. PEPA/ILS/02828-7% 151, @hnitido par fa C. MTRA. GISSELLE GEORGINA

GUERRERO GARCIA, encargada de despacho :e la ofr* na de representacion de Proteccian

mbiental de la Procuraduria Federal de Protéfcian al%mlmente en el Estado de Campeche,

;&‘i’\‘f,go del expediente administrativo, No.PER ]_342 27.5/00088-2% por lo que una vez

j,e!mom o que dicho domicilio cwnespondf%' al sefialado para la practica de ia presenie

dll:gencza we Notificacion, ademas de estar i glicado en @ nomenciatura ¥ sefales de las calles

y, JPredids aledanos sefalado por los pobiado "'s cor mb el que es objeto de la presente diligencia

3 ,g,ma vez Cdmmado gue en dicho domicili _v:,e ubica "EL INTERESADO", proced a tocar en of
Ao Lehle sefialado ¥ en los términos de lo pres Sto en*los articufos 167-Bis frucc;on L 167-Bis-] 167-5i5-3,

B "E " L General del Fquilitrio Eboiog.'co v ok rote@c;on af Arnbiente; 35 v 36 de o Ley Fecfefcrf de

% ek ’t‘;ae;')to Administrativo, asi come en los! _ mcqfoa 310 pdarrafo prirnero; 311 det I Cadigo Federal de

'ésd:rq"z?erﬁos Chiviles de aplicacion supletorigh o B raoterio administrativa, v en o sefalado en los

; j diercere pdrrafo segundio ¥ Octavo frcguéfﬁ il inciso 2 v Primero transitorio del Acuerdo por el

i se«l? lalolss c!e./ conacimiento del publico en g bc—})’m fas medidas que se establecen bara coadyuvar en

AUENINUCIon de o propagacion del roro ,,gmrus COVID-19, publicado en el Diario Oficial e o

e&fe ac:o A vemtrcmcoce enero de dos mil v muno procedoe a atender la presente diligencia con

Eoooa N ”Ejﬁ\_ﬁ quien | nor medio de
mcg QH_UVLC lave B g

e dentaﬁca
T T T T quien dijc tener el
i C8 : I\S {L’ CLAOACady . poricque
se plocede a hacerie entrega del documeﬁj\to antes senalac oycon i irma autogmfa misma que
consta de 1 foja (s) Gtiles impreso en Anvar. presepte cedula;
con lo cual se da por concluida la plese:‘n
recibidoy para cohstancia de todo Io:a R

ADZ" al calce de

Y Erabcisen
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