OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS
SUBDIRECCION JURIDICA.

MEDIO AMBIENTE PROFEPA lNSPECClONADO:—

EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.4/00002-23.

RESOLUCION No.:-

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los veintiocho dias del mes de
junio de dos mil veintitrés; visto para resolver el expediente citado al rubro,
en el que se integra el procedimiento administrativo instaurado a (P
—en términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; se emite la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia tres de febrero de dos mil veintitrés, se emitio la orden
de inspeccién ordinaria en materia de zona federal maritimo terrestre nimero
la cual fue dirigida al encargado,
ocupante, posesionario o representante legal del terreno georreferenciado por

las coordenadas geogréfica—titud norte itud

ceste; ubicado oG QRN . niciio o°
_a cual tuvo por objeto verificar lo siguiente:

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica en Zona Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de
dominio publico de la federacién, inalienables e imprescriptibles.

2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o explotacién de una superficie de Playa,
Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o cualquier otro
depdsito natural de aguas marinas, de conformidad con el articulo 7 y 35 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, asegurédndose que estas no pongan en riesgo la integridad fisica de los
usuarios, obstruyan el libre transito por dichos bienes o en su caso que no
causen contaminacion a las dreas publicas.

3.- Si cuenta con el titulo de concesién o acuerdo de destino, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el uso, explotacion
o aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos
Ganados al Mar, o cualquier otro depdsito natural de aguas marinas, que
refiere a los articulos 8, 61y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales y 22
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, ya que estos son bienes de dominio publico de la federacion,
inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o explotaciéon de
la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar, esto
con lo establecido en el articulo 153 de la Ley General de Bienes Nacionales,
en relacién al articulo 2 fracciones lll, 1V, V, VI, VI y VIl de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.
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SEGUNDO. - Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada,
inspectores federales adscritos a esta oficina de representacion de proteccion
ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado
de Chiapas, el dia diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, levantaron para
debida constancia el acta de inspeccién ordinaria en materia de zona federal

en la que circunstanciaron diversos hechos y
omisiones.

TERCERO. - En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue
concedido a la persona que atendid la diligencia de inspeccién, el término de
cinco dias habiles para que realizara las manifestaciones o presentara las
pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la actuacion de esta
autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Dicho plazo transcurrié del veinte al
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, restando los dias veinticuatro,
veinticinco y veintiséis de febrero de dos mil veintitrés, por ser inhabil, sabado
y domingo, respectivamente, segun calendario oficial.

CUARTO. - Mediante acuerd/( i< fecha veintiocho de febrero de
dos mil veintitrés, se acordé escrito de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintitrés, signado por el quien presentd dentro del
término legal concedido en el acta de inspeccion.

QUINTO.- El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se le notificd mediante
cédula de notificaciéon previo citatorio, el acuerdo de inicio de procedimiento
m]mero_cha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, al
—n el que se le hizo de su conocimiento las irregularidades que se
asentaron en el acta de inspeccion ordinari_e
fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, concediéndosele el término
de quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos su notificacion,
para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en
su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechosy
omisiones asentados en el acta de mérito.

SEXTO.- Que < (D -~ su caricter de encargado, ocupante,

posesionario o representante legal del terreno georreferenciado por las

coordenadas geogréficas: —atitud norte -ngitud
oeste; ubicado o (Y . - d-
G © so del derecho que esta Oficina de

Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, le otorgd en el acuerdo de

inicio de procedimiento administrativo m]mero—e fecha
m, y que se encuentra establecido en el
articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por tanto, esta
Oficina de Representacién, lo acordd en los términos del proveido numero

_e fecha ocho de junio de dos mil veintitrés.
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RESOLUCION No-

SEXTO.- Mediante proveido sefialado en el parrafo inmediato anterior y
notificado mediante rotulén el pasado trece de junio de dos mil veintitrées, al
dia siguiente habil, se pusieron a disposiciéon de (G os 2utos
que integran el expediente en que se actUa, con objeto de que, si asi lo
estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo
transcurrié del quince al veintiuno de junio de dos mil veintitrés.

SEPTIMO. - Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y
vigilancia, mediante el proveido descrito en el Resultando que antecede, esta
autoridad ordend dictar la presente resolucion: y

CONSIDERANDO

I.-Que el Licenciado Edgardo Morales Juarez, Encargado del Despacho de
la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Chiapas (Designado
mediante oficio DESIG/0014/2023 de fecha uno de junio de dos mil
veintitrés, suscrito por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora
Federal de Protecciéon al Ambiente), de conformidad con el articulo 3 inciso
B, fraccion |, 40, 41, 43 fraccidon XXXVI, 45 fraccion VIl y ultimo parrafo y 66 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022, con efectos
a partir del 28 de julio de 2022 es competente por razén de materia, territorio
y grado, para resolver el presente procedimiento administrativo de inspeccion
y vigilancia, proveyendo conforme a derecho, emitiendo los acuerdos
correspondientes, imponiendo las medidas técnicas que procedan; ordenar e
imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente aplicacion cuando
proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asi como las
medidas de seguridad con la indicacidon de las acciones necesarias para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidasy
los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro
de las mismas; asi como programar, ordenar y realizar visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la
prevencién y control de la contaminacion ambiental; a la restauracion de los
recursos naturales, y a la preservacion y proteccién de los recursos forestales y
cambio de uso de suelo en terrenos forestales; la vida silvestre, los quelonios,
mamiferos marinos y especies acudaticas en riesgo; bioseguridad de
organismos genéticamente modificados; el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas; dreas naturales protegidas, asi
como el impacto ambiental y el ordenamiento ecolégico de competencia
federal, y establecer mecanismos, instanciasy procedimientos administrativos
que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los articulos 4 parrafo
quinto, 14 parrafo segundo, parrafo primero y décimo sexto del articulo 16; 17
parrafo primero, cuarto y sexto y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 3 fraccion |, 14, 15,16, 17, 17 BIS, 26 y 32 Bis
fraccion V, VI, y XLII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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vigente; 1,2, 3,5, 6 fracciones |, I, IX y XXI, 7 fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX y XIV,
8, 16, 28 fracciones |, VI, y lll, 72, 74,119, 120 y 127 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 1,2, 3, 4,5,6,7, 26, 27, 31, 32, 33, ,35, 36, 38, 52, 53, 74,75,76, 77,78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar; 1,2, 3 fraccion lly V, 8,13, 14, 15, 19, 28, 35, 36, 39, 50, 57,59, 72, 83,85y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al
presente asunto; 93 fraccion 11,129,130, 147, 148, 202 y 316 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal;, Articulos 1, 3 Apartado B fraccion |, 4
parrafo segundo, 40, 42 fraccidn VI, 43 fracciones |, V, X, XI XXXVI, XLV y XLIX;
45 fraccion VI, 66 fracciones (VIII, IX, XI, XII, Xlll 'y LV) y udltimo parrafo, del
Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, asi como
los articulos PRIMERO, inciso b) y d) , numeral 7y SEGUNDO del Acuerdo por
el que se senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de
representacion de protecciéon ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia treinta y uno de agosto de dos mil veintidds.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna
con lo establecido en articulo 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Acuerdo por el que se senala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental, en sus articulos Primero numeral Siete y Segundo, que
sefnalan:

Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacion de proteccién ambiental
ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento en la circunscripcion
territorial que se determine conforme al pdrrafo siguiente.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de
representacion de proteccion ambiental de la Procuraduria y sus oficinas
auxiliares, se estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida la persona
Titular de la Procuraduria, de conformidad con lo previsto en este Reglamento y
demds disposiciones juridicas aplicables. Dicho Acuerdo deberd publicarse en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Las oficinas de representacion de proteccion ambiental, para el ejercicio de sus
atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacion de proteccién ambiental tienen, dentro de su
circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

Vill.- Ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el
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uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacién de la
atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental,
emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir la
presentacién de documentacion e informacién necesaria y establecer y ejecutar
mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho;

X.

XI. Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de
la Procuraduria.

XIl.- Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el
cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de
sanciones;

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente contard con delegaciones en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo
siguiente:

b) Las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental dentro del ambito terr
itorial que se les haya asignado, ejercerdn las facultades que se encuentran estab
lecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

d) Las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacdn de
Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatdn, de conformidad con sus respectivos limites territoriales, segun
corresponda a cada Delegacidn, ejercerdn su competencia en el territorio insular,
cayos, arrecifes, mares adyacentes, zécalos submarinos, plataforma continental,
plataformas petroleras u otras infraestructuras situadas en el mar, zona
econdmica exclusiva y mar territorial.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas son
las siguientes:”

7.- Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, cuya Circunscripcion territorial son los limites que legalmente tiene
establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO. - Las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente de las entidades federativas
y la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en la Zona Metropolitana
del Valle de México, ejercerdn sus atribuciones en los términos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de
acuerdo con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion
ordinaria_e fecha diecisiete de febrero de dos
mil veintitrés, que dio origen a un caso que puede estar relacionado con el
incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar; esto con independencia de otras normas que de los datos que arroje el
presente procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la
competencia de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccion
I, 5, 7 fracciones IV, y V, 28 fracciones | y Ill, 127, de |la Ley General de Bienes
Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién;

II.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de los inmuebles
de los organismos descentralizados de cardcter federal;

Ill.- La distribucion de competencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federaly Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publico de la Propiedad
Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, administracién, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con
excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las entidades,
y

Vil.- La normatividad para regular la realizacion de avalios sobre bienes
nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:
/.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;...”

ARTICULO 5- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las demds
disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo conducente, el Cédigo Civil
Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: “..

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo
hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demds dependencias administradoras de
inmuebles tendrdn en el dmbito de sus respectivas competencias, las facultades
siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o con el apoyo de
las instituciones destinatarias que correspondan, los inmuebles federales;

Il.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales;”

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten la
zona federal maritimo terrestre, pagardn los derechos correspondientes, conforme
a lo dispuesto en la legislacion fiscal aplicable.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al
cumplimiento de las Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacion y
Comercio Maritimos y de Vias Generales de Comunicacién en lo que se refiere al
uso, aprovechamiento, control, administracion, inspeccion y vigilancia de las
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte
de los recintos portuarios que estén destinados para instalaciones y obras
maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal de acuerdo a lo establecido
en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan las limitaciones, restricciones y
prohibiciones que se indican en el articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones
que establezcan otros ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y
municipal.

ARTICULO 52.- A excepcion de lo previsto en el Capitulo Ill de este Reglamento, la
Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la vigilancia de las playas, la zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas; para lo cual, podrd solicitar el apoyo de las autoridades federales,
estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas competencias, con el fin de
salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacion.

Asimismo, la Secretaria llevard a cabo la prdctica periédica de visitas de inspeccion,
a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas
en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesién, destino o permiso,
verificard que el uso, explotacion o aprovechamiento sea el autorizado; de igual
forma comprobard que las dreas libres no hayan sido invadidas o detentadas
ilegalmente.
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ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de las inspecciones que practique
la Secretaria, se levantardn actas administrativas que deberdn contener o
siguiente:

I.- Numero y fecha del oficio de comision;

II.- Lugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del personal que
la realice, el cual deberd identificarse debidamente;

lll.- Nombre y domicilio del concesionario o permisionario o en su caso, del
ocupante del drea objeto de la inspeccion;

IV.- Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

V.- Numero de control y fecha de la concesién o permiso y, en su caso, de la
autorizacion para modificarlos;

VI.- Uso, aprovechamiento o explotacion que se esté dando al drea objeto de la
inspeccion;

VII.- Descripcién de los hechos, violaciones e infracciones descubiertos;

VIIl.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento del acta, de los
testigos de asistencia nombrados por el visitado y en su ausencia o negativa por el
inspector que realice la diligencia;

IX.- Las demds circunstancias relevantes, derivadas de la inspeccion; y
X.- Las actas deberdn ser ordenadas por autoridad facultada para ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser calificadas por
la Secretaria y en su caso, servirdn de base para el ejercicio de las acciones
procedentes.

Para efectos de la calificacidn, el visitado gozard de un término de quince dias
hdbiles para manifestar lo que a su derecho convenga, asi como para aportar los
elementos de prueba que considere necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento
las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en
contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones
establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

Il.- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas habiéndose
vencido el término serfialado en la concesion o permiso otorgados, sin haber
solicitado previamente su renovacion a la Secretaria;

1l1.- No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o permisionadas dentro del
término que para ese efecto sefiale la propia Secretaria;

IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones
O permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas;
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VI.- Obstruir o impedir el libre acceso o transito a las playas maritimas en
contravencion a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, sin la autorizacién previa de la Secretaria.

ARTICULO 75- Las infracciones a que se refiere este Reglamento serdn
sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de
cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccidn y a las circunstancias
que medien en cada caso concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos descentralizados
de la administracién publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad,
a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

En relacion con las materias de competencia econémica, prdcticas desleales de
comercio internacional y financiera, unicamente les serd aplicable el titulo tercero
A.

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. EI Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo
conducente.

Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias podrdn llevar a cabo visitas de
verificacion, mismas que podrdn ser ordinarias y extraordinarias, las primeras se
efectuardn en dias y horas hdbiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de
orden escrita con firma autdégrafa expedida por la autoridad competente, en la que
deberd precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 64.- [Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacion estardn obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para
desempenar dicha funcion, asicomo la orden expresa a la que se refiere el articulo
63 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento.

a Tuxtla Col. Plan d - P 28052
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Articulo 66.- De toda visita de verificacion se levantard acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a
proponerlos.

Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa deberd
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro
de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso
aporte las pruebas con que cuente.

Por tanto, el suscrito Encargado del Despacho de la Oficina de Representacion
de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra debidamente facultada para
conocer y resolver de cada una de las actuaciones que corren agregados en el
presente expediente administrativo, asi como emitir la resolucion final que
ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitid la
orden de inspeccion ordinaria numero( G < fecha tres de
febrero de dos mil veintitrés. Por tanto, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicaciéon supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, dicha orden constituye un documento publico que se presume de
vélido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto
apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto,
serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el
articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor
probatorio pleno.

Ill.- Del analisis del acta de inspeccién ordinaria _

de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se desprende que la visita
de inspeccién fue llevada a cabo por inspectores adscritos a la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto
mediante la orden de inspeccién sefalada en el considerando que antecede.
En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los
articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, un documento publico que se presume de valido por el simple hecho
de realizarse por servidores pUublicos en estricto apego a sus funciones y como
lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria al presente asunto, seré vélido hasta en tanto su invalidez
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia
y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el
citado numeral.
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IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y |l que anteceden, la orden
de inspeccién y el acta de inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre, constituyen pruebas documentales publicas en los términos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado supletoriamente, ya que:

a) Su formacion esta encomendada en la ley.

La orden de inspeccién tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los
articulos 62 y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
establece que las autoridades competentes podran realizar, por conducto de
personal autorizado, visitas de inspeccidn, siendo requisito para el desahogo
de esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en
la que se precise el lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la diligencia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccioén, ya
que el documento en comento obra por escrito, establece los numerales de
los ordenamientos juridicos que dan base a la actuacién de la autoridad y
establece los motivos de su aplicacién, asi como fue expedida por la autoridad
competente, sefaldndose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos
exigidos por la ley, ya que su formacion se encuentra prevista por el articulo 63
de la Ley Federal de Procedimiento.

b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo

emitio.

El Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de Protecciéon
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiente en el Estado de
Chiapas, actuo con la facultad legal de emitir la orden de inspeccion ordinaria
en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo
refieren los articulos 1, 2 fraccion |, 3 fraccidn |, 14, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 BIS
fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1, 2, 3, 62,
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y de
conformidad con el articulo 3 inciso B, fraccion |, 40, 41, 43 fraccion XXXVI, 45
fraccion VIl y dltimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 2022.

Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con
competencia como lo son los inspectores federales adscritos a esta oficina de
Representacion, quienes, de acuerdo a los articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenfan la facultad de realizar la
visita de inspeccioén y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y
que pudiere constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma
facultad que fue ejercida en tiempo y forma.
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c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo gqueda plenamente demostrado en los propios documentos de
referencia, pues éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Encargado de
Despacho de la Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y los inspectores adscritos a la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, actuaron en el desemperio de las funciones que les
encomiendan los articulos 62, 63, 65, y 66 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas,
gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
primer parrafo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que
sostuvo lo que a continuacion se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen ese cardcter los
testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones,
v, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por validos los hechos y omisiones que
se hicieron constar en el acta de inspeccion ordinaria

_e fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés;

asi como la validez de l|la orden de inspeccion ordinaria numero

@G - - tres de febrero de dos mil veintitrés.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucion, se
asentaron diversos hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requirio
mediante acuerdo de inicio de procedimiento— fecha veintiocho

de abril de dos mil veintitrés, al (i | ] Pz <~ su carécter de encargado,
ocupante, posesionario o representante legal del terreno georreferenciado por

las coordenadas geograficas atitud norte( GG ituc
oesie; ubicado or CEE——
- <o/t maneis

A) No cuenta con el Titulo de Concesidn, expedido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para usar, aprovechar
y explotar: un total de 553 metros cuadrados, de |os cuales, 316
metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo
terrestre, georreferenciado por las siguientes coordenadas:-

cuadrados a terrenos ganados al mar, georreferenciado por las
siguientes coordenadas:

D ‘D
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G i cipio de—
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 8, 15y 72 de la Ley

General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; incurriendo asi en la posible comision
de la infracciéon estipulada en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

Vl.- En razén de lo anterior y tal como quedod precisado en el resultando CUARTO
de la presente resolucién administrativa, mediante escrito de fecha veinticuatro
de febrero de dos ml veintitrés, el cual fue recibido en oficialia de partes de esta
Oficina de Representacion, la misma fecha de su suscripcion, el (i EEGEGED
—cter de encargado, ocupante, posesionario o representante legal
del terreno georreferenciado por las coordenadas geograficas: —

(

omparecio en tiempo
y forma ante esta Oficina de Representacion, a realizar las manifestaciones y a
exhibir las pruebas que estimé pertinentes y que a su derecho le convinieron, en
relacion con la actuacién de esta Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de
Chiapas; los cuales se tuvieron por recibidos en los términos del proveido nimero
@D < fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés. Dicho escrito y
anexo, se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad de
conformidad con el principio de economia procesal, establecido en el articulo 13
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al
presente asunto.

VIl.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso A), de la
presente resolucidn administrativa, es de advertirse que, al momento de
llevarse a cabo la visita de inspeccion, los inspectores actuantes asentaron en
el acta de inspeccion ordinaria ¢ GGG cc feche
diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, que el no
presentd documento en el que se advierta el cumplimiento a la irregularidad
observada en el acta de inspeccién en comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo ndmero _lr’]thChO de abril de dos mil veintitrés,

se le requiric al (GG :.rimiento a la irregularidad

observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidon, en el término
concedido para ese efecto, el visitado, mediante escrito de fecha cinco de junio
de este afo, el cual fue recibido en oficialia de partes de esta Oficina de
Representacion, la misma fecha de su suscripcion, que en lo que interesa a
esta autoridad, manifesto:
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. si bien es cierto el acto que seriala en el acuerdo PRIMERO
inciso A) del escrito de emplazamiento, en la que medularmente
sefAala que el suscrito no cuenta con el Titulo de Concesion,
expedido por la Secretaria de medio Ambiente y Recursos
Naturales para usar, aprovechar y explotar 553 m2 de ocupacion
total, por zona federal maritimo terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, ubicado en el

— nstanciado en el acta de
inspeccion or e

fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés...” Sic

“

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que en su comparecencia el

—econoce que, si estd llevando a cabo la ocupacion del

terreno, y que no cuenta con el Titulo de Concesion, por lo tanto, el sujeto a
procedimiento estd aceptando los hechos u omisiones que en el acta de
inspeccién fueron asentados y por la cual se le inicio procedimiento
administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el sujeto a procedimiento se
adecua en la hipdtesis sehalada por el articulo 329 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos que a la letra establece:

ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negdndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. £/ demandado deberd
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la
demanda, afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se
tendrdn por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en
contrario. La negacién pura y simple del derecho importa la
confesién de los hechos; la confesién de éstos no entraria la
confesion del derecho.

De lo anterior, es factible traducir que al momento de que el sujeto a
procedimiento acepta estar ocupando dicho terreno, admite de forma claray
precisa la irregularidad que le fue sehalada en el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo _Cha veintiocho de abril de dos
mil veintitrés, por lo tanto, para esta autoridad queda claro el incumplimiento
a la normatividad ambiental en que incurrié (GG <' vso
y aprovechamiento de una superficie total de 553 metros cuadrados, de |os
cuales, 316 metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo

terrestre, georreferenciado por las siguientes coordenadas: 1. EGTGTczININD

D G D

metros cuadrados a terrenos ganados al

mar, georreferenciado por las siguientes coordenadas: 1.

contar con el Titulo de Concesion
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En esa tesitura debe entenderse por confesion el reconocimiento de la
realidad de la existencia de un hecho o un acto de consecuencias juridicas
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desfavorables para el que la hace, y también se considera como un
reconocimiento espontaneo, lisoy llano y sin reservas, que tiene como objetivo
producir como consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria ser
objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener
como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el confidente.

En relacion a lo anterior y siendo que los articulos 95 y 329 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, contempla la confesion como una forma
de contestacion, y en el caso que nos ocupa e_ afirmay
manifiesta estar ocupando zona federal maritimo terrestre y Terrenos
Ganados al Mar sin el titulo respectivo, por lo que se tiene por establecida la
irregularidad descrita en el acuerdo de inicio de Procedimiento, mediante las
manifestaciones realizadas en su escrito de fecha cinco de junio de dos mil
veintitrés.

Para fortalecer lo asentado en lineas anteriores resulta aplicable la siguiente
Tesis VII.P119P, sustentada por el Tribunal Colegiado de Circuito, visible en la
pagina 295, Octava Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y Su Gaceta,
XIll, Febrero de 1994, que a la letra sehala:

CONFESION. SU CONNOTACION.

Por confesién debe entenderse el reconocimiento que el
deponente hace de un hecho sustentable de producir
consecuencias juridicas en su perjuicio, lo que implica que cuando
aquél no reconoce ninguno de esos hechos no puede estimarse
gue existe confesion de su parte.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 531/93. Alfredo Cdzares Calderd. 8 de diciembre de
1993, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.
Secretaria: Leticia Lépez Vives Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 526/93. Javier Molina Aguilar. 8 de diciembre de
1993.Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.
Secretaria: Maria de Lourdes Judrez Sierra.

Sirve también de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente Tesis Aislada,
sustentada por la Suprema Corte de Justicia Tercera Sala, visible en la pagina 17,
Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién 68 Cuarta Parte, que a letra

senala:

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS

La contestacion de la demanda tiene un destino definido y preciso
que se basa principalmente en la intencion del reo de defenderse,
negando el derecho de su contraparte o destruyendo los
fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda
Y por ello su aspecto principal es la referencia a los puntos de
hecho en que el actor trata de configurar su accién a efecto de
destruirlos, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuenciaq,
cuando un hecho se reconoce expresamente en la contestacion
de la demanda, dicho confesion debe prevalecer porque es un
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reconocimiento espontdneo, liso y llano, y sin reservas, respecto de
una circunstancia fundamental de la litis que alega la parte
contraria y que a éste Ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el
efecto de la confesidn dentro del dmbito del principio dispositivo
que rige el procedimiento civil es el de producir como
consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria ser
objeto de controversia, pero una vez reconocido y confeso se debe
tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse
el confidente, a menos que demuestre lo confesado se hubiere
hecho para defraudar a terceros.

Amparo directo 6125/72. Raymond J. Gambon. 12 de agosto de
1974. Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: David Franco Rodriguez.

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 66, pagina 23. Amparo Directo 5988/72. Orville L.
Counselman y otra. 26 de junio de 1974.

Cinco Votos. Ponente: Enrique Martinez Ulloa.

Nota: En el Volumen 66, pdgina 23, la tesis aparece bajo el rubro
“DEMANDA, VALOR DE HECHOS CONFESADOS EN LA
CONTESTACION DE LA.".

Para una mejor comprensién se transcribe en su literalidad los articulos 95 y 329 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Confesion

ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita:
expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier
otro acto del proceso; tdcita, la que se presume en los casos
sefnalados por la ley.

Contestacion de la Demanda

ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negdndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. £/ demandado deberd
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la
demanda, afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuviera lugar. Se
tendrdn por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente controversia, sin admitirse prueba en
contrario. La negacién pura y simple del derecho importa la
confesion de los hechos, la confesion de éstos no entrafia la
confesion del derecho.

Por lo que en ese sentido, se tiene a (P z 2c<crtando todos y cada uno
de los hechos que se le imputan; al comparecer el dia cinco de junio de dos mil

veintitrés y manifestar que ocupa el terreno georreferenciado por las coordenadas: 1.-

’
Mden a 316 metros cuadrados de

zona federal maritimo terrestre y 237 metros cuadrados a terrenos ganados al mar,

georreferenciado por las siguientes coordenadas: ¢ EGcGcGcNGTGGGGED
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CEE—— L

- que hace un total de 553 metros cuadrados, ubicados en

Asi mismo el visitado argumento en su escrito de fecha cinco de junio de dos mil
veintitrés, lo siguiente:

“.. Al respecto, la parte interesada también manifesté y acudio a
las oficinas de la Secretaria de medio Ambiente y Recursos
Naturales junto con el acompafiamiento de la mesa directiva del
Ejido y el Comisariado Ejidal para
solicitar el trdmite de la concesién, toda vez que ya se habia
acudido con fechas anteriores y no era posible ser atendidos por
AUSENCIA DEL TITULAR DE LA OFICINA, siendo hasta la fecha de
23 de febrero de dos mil veintitrés quienes fueron atendidos

mediante audiencia con /om
en suplencia, por ausencia definitiva del Titular de la oficina de

representacion de la SEMARNAT, aludiendo, asi como demads
autoridades localizadas en dicha institucion, que NO PODIA
SOLICITAR EL TRAMITE DE CONCESION DEBIDO A QUE ESTA
INSTAURADO UN PROCEDIMIENTO DE GARANTIA QUE NO HA
SIDO RESUELTO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, RECAIDO
EN EL AMPARO 589/2022 EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, SIENDO ESTO UNO DE LOS REQUISITOS PARA
INICIAR DICHO TRAMITE DE CONCESION, asi lo indica en el oficio
ﬂfecha 31 de enero de dos mil veintitrés emitido
por la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de
Chiapas, y como en los requisitos que se encuentran en la liga:
https//www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-
martimo-terrestre/SEMARNATZ219.
De los anterior se desprende, que la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsito
que se forma con aguas maritimas, son bienes de dominio publico
de la federacidn, inalienables, imprescriptibles y mientras no varie
su situacion juridica, no estdn sujetos a accion reivindicatoria o de
posesion definitiva o provisional; tal es el espiritu y contenido de los
articulos 2 fraccion | de la Ley General de Bienes Nacionales en
relacion con el diverso 4 del Reglamento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, su uso,
aprovechamiento o explotacion por personas fisicas o morales de
la zona federal maritimo terrestre requiere de concesion o
permiso, para ellos conforme a lo dispuesto por el articulo 2 del
reglamento que se indica; su uso, aprovechamiento y explotacion
quedan sujetos a las disposiciones legales de este, de tal suerte
que cualquier acto de autoridad sobre el particular, ha de regirse
por el reglamento en cita y la Ley de Bienes Nacionales; a lo que
en aplicacion del principio relativo al derecho, contravienen el
principio general del derecho que dice “impossibilium nulla
obligatio est”, dado que nadie estd obligado a lo imposible.

Como ya se ha hecho saber a esta autoridad, que el promovente
ya ha recurrido en varias ocasiones a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para solicitar el tradmite legal de
dicha concesion y que ha sido insatisfactoria la autorizacién al
procedimiento de autorizacion hasta que se resuelva el recurso de

revision que se encuentra en amparo no.-"
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resoLucion v D

Respecto a dicha manifestacién, el visitado manifesté que ha acudido a las oficinas
que ocupa la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para solicitar su
titulo de concesidn y que el veintitrés de febrero de la presente anualidad, la titular de
dicha representacién le manifesté que no puede tramitar el titulo de concesion
DEBIDO A QUE ESTA INSTAURADO UN PROCEDIMIENTO DE GARANTIAS QUE NO HA
SIDO RESUELTO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, CON NUMERO DE AMPARO
-Es importante establecer que dichas manifestaciones, no fueron emitidas
mediante escritos oficiales por parte de la Encargada de la Oficina de Representacion
de la SEMARNAT en Chiapas, si bien es cierto el visitado exhibe oficio numero
— fecha treinta y uno de enero de dos ml veintitrés, signado por la
bidlog uien en suplencia por ausencia definitiva del
Titular de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en Chiapas dirigio el oficio a

lo

@) - - formarles sobre la liga en la que pueden encontrar los

requisitos para tramitar su titulo de concesién, y en ninguno de los requisitos refiere
que es un impedimento para realizar dicho tramite el contar con un juicio de amparo,

ademas es importante sefalara que dicho oficio no esta dirigido al (GNP

Ademés, esta oficina de Representacién al explorar el link sefialado por la SEMARNAT
en el oficio m]mero_je fecha treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés, signado por la biéloga Guadalupe de la Cruz Guillén, quien en suplencia por
ausencia definitiva del Titular de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
Chiapas, advertimos que efectivamente uno de los requisitos necesario para tramitar
el titulo de concesién es anexar copia de la resolucion de PROFEPA en la que se
establezca el impacto o dafio ambiental que las obras hayan generado o estén
generando, en ese orden de ideas, de las constancias que integran el expediente que
nos ocupa, el visitado no exhibié ninguna constancia en donde se advierte que la
SEMARNAT a través de la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, quien es la autoridad, faculta para otorgar concesiones en zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar halla especificado que S )
—o pueda realizar su tramite para la obtencién de un titulo de concesion
por contar con un juicio de garantia en tramite. Por lo tanto, al ser meras
manifestaciones sin ningln dato de prueba que sustente su dicho, ya que no existe
ningun oficio o escrito de algun funcionario que en el ejercicio de sus funciones haya
hecho emitido el pronunciamiento que el visitado argumenta como una excepcion
para no tramitar su titulo de concesion, en consecuencia, esta autoridad no le otorga

el valor probatorio.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo |lo que
a continuacion se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen ese cardcter |os testimonios
v certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena”.

Por otro lado, el sujeto a procedimiento alega también lo siguiente:
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Es menester que dicho procedimiento instaurado por ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE O TERRENOS CANADOS AL MAR,

a fue resuelta mediante RECU REVISION _No.
G | -vccicntc

RESUELTO EN EL SENTIDO DE NULIDAD LISA Y LLANA. Resulta
aplicable al caso concreto la siguiente tesis aislada, que a la letra
dice:

Instancia: Segunda  Sala Décima Epoca  Materias(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. XXIX/2014 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, marzo de
2014, Tomo I, pagina 1082

Tipo: Aislada.

SEGURIDAD JURIDICA. EL DERECHO PREVISTO EN EL ARTICULO
23 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ES APLICABLE A LA MATERIA
ADMINISTRATIVA. E| precepto constitucional citado contiene
diversos derechos de seguridad juridica, dentro de los que se
encuentra el relativo a que nadie puede ser juzgado dos veces por
la misma falta. Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha dotado de mayor contenido al derecho en comento,
haciéndolo extensivo a materias diversas a la penal, como la
administrativa. Asi, en esta Ultima materia, el derecho se
encuentra dirigido a prohibir que a un particular se le sancione
dos veces o por segunda vez por el mismo hecho y para proteger
el mismo bien juridico; en esta tesitura, "lo mismo" se identifica o
equipara con la triple identidad de: sujeto, hecho y fundamento.
Por el contrario, cuando un sujeto con uno o mds hechos lesiona
bienes juridicos diferentes (diversos ordenamientos juridicos) o
algin bien juridico varias veces, esa situacién ocasiona la
comisién de varias infracciones distintas y se sanciona por cada
ilicito perpetrado, ya que en este supuesto no existe la triple
identidad, toda vez que o no se trata del mismo hecho o falta
coincidencia de fundamento, lo que es de suma importancia e
indispensable para que surta plena vigencia esa exigencia
constitucional. llustra los supuestos que anteceden, lo que
establecen los articulos 75, fraccion V y 76 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en virtud de que en el primer numeral mencionado, al
existir la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, se prevé
que se aplique sélo una sancién; en tanto que en la segunda
disposicion legal, el supuesto que antecede no se actualiza, en
atencién a que en esa norma se sehalan diversos hechos
(infracciones), que implican la inobservancia de distintos
ordenamientos juridicos, situacion que tiene como consecuencia
la aplicacion de las sanciones que correspondan por cada ilicito
que se hubiere cometido.

Amparo directo en revision 3423/2013. Jorge Abraham Herndndez
Marroquin. 15 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio
A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria
Aguilar Morales; votd con salvedad Sergio A. Valls Herndndez.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.

En este contexto y aplicando el principio fundamental del
procedimiento administrativo y constitucional, el dictado acto de
la autoridad viola la esfera juridica de la parte interesada, ya que
el procedimiento instaurado nuevamente versa sobre el mismo
sujeto, hecho y fundamento, a lo que causa agravio a mi persona
porque nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
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De la misma forma se desprende que con antelacion a este
procedimiento se recibié una visita de los inspectores la autoridad

de prorEr cor (D
fecha 16 de marzo e 2022 recaido en el expediente

onde los inspectores denotaron una
negativa para recibir y atender la visita, a lo que se correspondio a
contestar mediante escrito de aclaracién de los hechos de fecha
04 de julio de 2022 del acto viciado por la autoridad. ESTE HECHO
OBRA EN ESTA AUTORIDAD REGULADORA en el EXPEDIENTE YA
MENCIONADO. En relacién a lo expuesto y con fundamento en el
articulo 1,14, 16 y 17 de la Constitucion, se ve perjudicado en su
esfera de seguridad juridica y legal.

Al respecto esta autoridad considera que no le asiste |la razdn al—

toda vez que si bien es cierto que en el procedimiento administrativo numero
_n el que el visitado promovié un recurso de revision que
fue resuelto mediante resolucidon _de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno en el que se declaré la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada, también es cierto que dicha nulidad fue declara en ese
sentido, debido a que se actualizé la caducidad del procedimiento administrativo
instaurado en contra del recurrente, en ese orden de ideas, dicha nulidad lisa y llana
declarada no versa sobre el fondo, sino sobre la forma; por lo tanto deja a salvo la
facultad de inspeccion y vigilancia de esta autoridad sancionadora para vigilar el
cumplimiento de la legislacién ambiental que posee a través de nuevas visitas de

inspeccién. Por esa razén, se emite la orden de inspeccion (i EEGD -
fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidés; dirigida al (G EGTGNGNGD

OCUPANTE DEL TERRENO GEORREFERENCIADO POR LA COORDENADA

ceocrAr QR © G -

UBICADO EN MUNICIPIO DE
_ recayendo acta de inspeccion numero
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidos,

misma que generd un cierre de expediente toda vez que no se desahogaron los
objetos de la orden de inspeccién. En consecuencia, se ordend una nueva visita de

inspeccién, que es la que ahora nos atafie y que originé el expediente al rubro
indicado.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la siguiente tesis aislada,

Registro digital: 174129

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. CLXIl/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, Octubre de 2006, pdgina 275

Tipo: Aislada

CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, AL
PERMITIR QUE ESTAS REINICIEN UN NUEVO PROCEDIMIENTO
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RESPECTO DE UN ACTO POR EL CUAL SE DECRETO AQUELLA,
NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.

El articulo 60, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no contraviene el principio non bis in idem
contenido en el articulo 23 de la Constitucién General de la
Republica, el cual proscribe la iniciacién de un nuevo juicio o
procedimiento sobre una cuestion ya resuelta en forma definitiva
en un procedimiento judicial o administrativo, en virtud de que la
instituciéon de la caducidad a que se refiere el precepto legal citado
no afecta al acto en si mismo considerado sino a un derecho de tipo
procesal, de manera que mientras no haya transcurrido el plazo de
la prescripcién, la declaracién de caducidad no impide que pueda
incoarse un nuevo procedimiento sobre el mismo objeto en el que
vuelvan a plantearse las mismas u otras pretensiones fundadas en
aquel acto y que se articularon en el procedimiento que concluyd
por caducidad, pues de lo contrario se pugnaria con los principios
de economia, celeridad y eficacia que deben regir en toda
actuaciéon administrativa. Asi, hay independencia entre las figuras
juridicas de la prescripcién y la caducidad, pues ésta Unicamente
tiene efectos para el procedimiento, pero no para las facultades
sancionadoras de la autoridad; de ahi que no repercuta en el acto
administrativo.

Amparo en revisién 1256/2006. Areva T&D, S.A. de CV. 6 de
septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.

Por otro lado, e_ifesté lo siguiente:

“._Asitambién, manifiesto que soy GVM
—nmente conocido como
—iopos, desde marzo del afio 2000. Seguido, en anos
posteriores por acuerdo de la Asamblea General vy en conjunto
impulsado por el H. Ayuntamiento Municipal deb

repartieron equitativamente con los ejidatarios y avecindadas
dreas de la playa para impulsar el Turismo de la Regidon con el fin
de apoyar econémicamente a las familias del lugar y desde
entonces el Ayuntamiento a impulsado el turismo en esta region
sin el permiso correspondiente entre las autoridades competentes
y donde nadie de los avecindados que ocupamos esta zona
cuenta con dicho titulo, porque fueron dados por acuerdo de la

Asamblea Ejidal y en conjunto el H. Ayuntamiento Municipal del
municipio dehparo el impulso del corredor
turistico y apoyo a las economias de las familias de este Ejido

m:# que fue también un impulso por
ecreto de Expresidente Vicente Fox Quesada...”

Respecto a lo anterior, el visitado se contradice con el parrafo quinto de su escrito de
fecha cinco de junio de dos mil veintitrés, en el que reconoce que la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar son bienes de la federacion, por lo
tanto, es el Unico ente que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Direcciéon General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros tienen la facultad de conceder titulos de concesion a los particulares sobre
el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes nacionales, en ese contexto, es
imposible que los Ayuntamientos y los ejidos se adjudiquen de dichos bienes
nacionales ya que es el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales en su articulo 19, fraccidon | y XV en el que establece quien es la
Secretaria encargada de emitir los titulo de concesién para el uso de dichos bienes.

El visitado continda argumentando a su favor lo siguiente:

“.. El suscrito por un tiempo determinado trabajo para el giro de
restaurante la zona que ocupa de manera personal, la falta de
funcionamiento del mismo fue cerrado de manera definitiva, es
decir, los dltimo cuatro afios no ejerce ningun tipo de actividades
comercial en la zona materia del presente procedimiento.
Actualmente, en la administracién actual del H. Ayuntamiento
Municipal continda impulsando dicho sector a través de
revestimientos de caminos, red de energia eléctrica, alumbrado
publico, piso firme, cuarto dormitorio y actualmente se estd
trabajando en la pavimentacién con concreto hidrdulico de una
de las principales avenidas por la Direccién de Obras Publicas del
H. Ayuntamiento, esto con la finalidad de darle mayor realce
turistico a la zona, asi lo menciona el H. Ayuntamiento en el oficio
de fecha 18 de mayo de 2023, se anexa como prueba
documental...”

Respecto a dicha manifestacién y del escrito de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, signado por el presidente municipal de s, dirigido a la
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales en Chiapas, se advierte que es
precisamente una peticion del n, sin que se advierta una
contestacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es decir, no se
advierte que el municipio y la federaciéon a través de la Secretaria hayan establecido
las bases de coordinacién para el uso, desarrollo, administracién y delimitacion de las
playas, de la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas. Lo anterior es asi toda vez que es la
Secretaria quien establece dichas bases de coordinaciéon y es quien solicita la
participacién de los gobiernos estatales y municipales no a contrario sentido como lo
pretense realizar el municipio. Maxime que no existe ninguna declaratoria o
manifestaciéon de la Secretaria respecto a los terrenos sujetos a inspeccion gue son
materia del presente asunto.

Sirve para esclarecer el sentido del parrafo anterior lo establecido el numeral 10 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que a la letra sefala
lo siguiente

ARTICULO 10.- E| gobierno federal a través de la Secretaria,
establecera las bases de coordinacién para el uso, desarrollo,
administracién y delimitacién de las playas, de la zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, solicitando al efecto
la participacién de los gobiernos estatales y municipales, sin
perjuicio de las atribuciones que este Reglamento otorga a la
Secretaria de Comunicaciones y Transpones y otras dependencias
competentes.

Cuando por la naturaleza del proyecto se haga necesaria la
obtenciéon de méas de una concesidn, permiso o autorizacién que
corresponda otorgar a la Secretaria, ésta instrumentara los
mecanismos que permitan que su estudio, tramite y resolucion se
realicen de manera conjunta.
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Por lo tanto queda claro que el (G D: ro cuenta con el titulo de

concesién expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
uso y aprovechamiento de una superficie total de 553 metros cuadrados, de los
cuales, 316 metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo terrestre,
georreferenciado por las siguientes coordenadas

y 237 metros cuadrados a terrenos ganados al mar; georreferenciado por |

fiquientes coordenades | QI > GRS
; G - G G
G - - - D

Finalmente podemos concluir que al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por
las que se le inicio procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento
contraviene lo establecido en los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, los cuales, para mayor apreciacion, literalmente senalan lo siguiente:

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar
los bienes de uso comun, sin mds restricciones que las
establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comdun, se requiere concesion, autorizacion o permiso
otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan
las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles
podrdn otorgar a los particulares derechos de uso o
aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante
concesion, para la realizacion de actividades econdmicas, sociales
o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen el
otorgamiento de concesiones, permisos o qutorizaciones sobre
inmuebles federales..."

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, son bienes de dominio publico de la
Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su
situacion juridica, no estdn sujetos g accion reivindicatoria o de
posesion definitiva o provisional...”

Por lo tanto del analisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado
al rubro, y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente establecida por
el sujeto a procedimiento, esta autoridad determina la comisiéon de la infraccion
estipulada en el articulo 74 fraccién |, precepto contenido en el Reglamento para el

Pag. 23

s s S
gob.m

Multa: Por el equivalente a 340 Unidades de Medida y Actualizacién, que corresponde a $103.74 (ciento tres pesos 74/100
m.n), ascendiendo la sancién a un monto de 35,271.6 (treinta y cinco mil doscientos setenta y un pesos 06/100 M.N.),


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS
SUBDIRECCION JURIDICA.

m».
MEDIO AMBIENTE =~ PROFEPA wsveccionaco. (D

EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.4/00002-23.

Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que para mayor apreciacion se
trascriben en su literalidad:

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de

este Reglamento las siguientes:

l.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depésito que se forme con aguas maritimas, en contravencion
a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones
establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones
otorgadas...”

VIIl.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la
certidumbre de la infraccion imputada a| ¢ GG 'z vic'acion en que
incurrié a las disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; cometiendo la infraccion estipulada en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

A. LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafios al ecosistema
costero pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una
superficie de terreno que se encuentra en zona federal maritimo terrestre, sin contar
con el titulo de concesién, debidamente expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, implica que se puedan llegar a provocar efectos
negativos en los ecosistemas costeros, ya que no estan previstos los resultados que el
uso de dicho terreno puedan llegar a ocasionar. Ademas, la conservacion de los
ambientes costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino también por
mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por
tanto un mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactuan,
ademas diversos factores varian segun el ambiente, entre los cuales destacan
interacciones elementos bidticos (flujo de especies, depredacién) y los ambientes
abidticos (sistemas hidrolégicos, intercambio de nutrimentos, procesos
geomorfolégicos). Por tanto, la biodiversidad de la comunidad o del sistema costero se
refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones particulares, de
la dindmica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

Por lo que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademas, la conservacién de estos habitats ayudara
a mantener la presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes
costeros de México, extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se
realizaron los tramites para poder usar y/o aprovechar la zona federal maritimo
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terrestre con su respectivo titulo de concesién, por lo que no permitié que se llevara
a cabo las acciones que minimizaran el impacto a dichos ecosistemas.

En conclusién, es de sefalarse que el C. _ce uso y

aprovechamiento de una superficie total de 553 metros cuadrados, de |los cuales,
316 metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo terrestre,
georreferenciado por las siguientes coordenadas: 1.-
y 237 metros cuadrados a terrenos ganados al mar, georreferenciado por las
siguientes coordenadas:

N - <=0 <n pi3ya Las
G - < - G  © ¢ <>

violatorio a la normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o
explotar zona federal maritimo terrestre, toda vez que resulta indispensable contar
previamente con el titulo de concesiéon en comento, ya que en el mismo se
estableceran los términos y condicionantes que se deberan de cumplir con la
finalidad de no alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros.

Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental
aplicable, en cuanto al cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los
gobernados a la observancia de la referida normatividad ambiental, las cuales
deberan contemplar las acciones tendientes a la conservacion y mejoramiento del
ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo la visita se encuentra
en zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, y que de las constancias
que corren agregadas, se advierte que se encuentra ocupando un bien que tal como
lo seflala nuestra carta magna y los preceptos legales ya invocados con antelacion,
éstos pertenecen a la nacién, y en su caso Unicamente puede ser concedido a los
particulares para su uso y aprovechamiento, mediante concesién expedida por la
autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin la respectiva
concesion, se advierte que dicho ocupante se abstuvo de realizar los pagos
correspondientes tales como el tramite de recepcidn, estudio de la solicitud vy, en su
caso, otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino,
desincorporaciones, prérrogas de concesiones o permisos, cesion de derechos o
autorizacion de modificaciones a las condiciones y bases del titulo de concesién o
permisos para el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, se pagara el derecho por la cantidad de $2,986.50 M.N.; asimismo el pago
de derechos por la verificacién en campo de levantamiento topogréafico que debe
presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona federal
maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se
forme por aguas maritimas; el cual se fija tormando en cuenta que el visitado ocupa
una superficie total de 553 metros cuadrados, de los cuales, 316 metros cuadrados
corresponden a zona federal maritimo terrestre y 237 metros cuadrados a

terrenos ganados al mar; ubicado n (G
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RESOLUCION N—
municipio de —; ubicdndose en el rango de 500.01 a 1,000.00

metros cuadrados, correspondiéndole el pago por la cantidad de $ 2,054.41 (dos mil
cincuenta y cuatro pesos 41/100 M.N.); lo anterior de conformidad con en el articulo
194-D fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos; dichas cantidades hacen una
sumatoria total de $ 5,040.91 (cinco mil cuarenta pesos 91/100 M.N.); cantidades que
debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a procedimiento, para dar cumplimiento con
la normatividad aplicable, para poder obtener la concesidon y hacer uso y
aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al mar; ya
que al estar realizando dichas actividades se encuentra ocasionando un detrimento
al erario publico; toda vez que al usar y obtener un aprovechamiento respecto de los
bienes que pertenecen a la nacién, lesiona el patrimonio publico, traduciéndose en
un menoscabo o pérdida del mismo, que al mismo tiempo ocasiona beneficios
econémicos al ocupante de dicho terreno, por omitir los pagos de derechos
necesarios.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE
LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se
actUa, asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que
anteceden, resultan suficientes para establecer fehacientemente que el visitado
conoce las obligaciones a que estd sujeto, para dar cabal cumplimiento a la
normatividad ambiental, en virtud de que le fue notificado el inicio de procedimiento
y no presenté ante esta oficina el titulo de concesién. Ademas, mediante escrito de
fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés y su similar de fecha cinco de junio de
dos mil veintitrés, el visitad refirié que no contaba con el titulo de concesion de la zona
federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar que ocupa, manifestando
de manera clara y directa que tiene el animo de realizar su trdmite para que se le
otorgue el titulo de concesién por el terreno que ocupa y que conoce la legislacion de
la materia, lo que evidencian negligencia en su actuar.

B. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamado a
procedimiento se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no
cuenta con el titulo de concesién por los zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar que se encuentra ocupando, por lo que al no realizar los tramites que
por ley estd obligado para quien desee usar, y aprovechar una superficie de zona
federal, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas marinas,
esta incumpliendo no solo con la normatividad ambiental, sino que esta usando dicha
zona, sin someter su solicitud a consideracién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; ya que en el citado titulo se estableceran los términos y
condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos
marinos o los ecosistemas costeros, asimismo la conducta realizada va en menoscabo
al erario publico, por el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacién,
sin contar con la concesion expedida por la autoridad competente, omitiendo con ello
realizar los pagos de derechos correspondientes para cumplir con lo establecido en la
normatividad aplicable. Ademas de que la conservacién de los ambientes costeros no
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solo es importante por la gran diversidad que contiene, sino que ademas, la
conservacion de estos habitats ayudard a mantener la presencia de especies raras que
son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo que en el presente caso
no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar y/o aprovechar
la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su respectivo titulo
de concesién, lo que no permitié que se llevaran a cabo acciones que tienen como
finalidad reducir el dafo a los ecosistemas costeros.

En conclusidén, es de senalarse que el— hace uso y

aprovechamiento de una superficie total de 553 metros cuadrados, de |os cuales,
316 metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo terrestre,

georreferenciado por las siguientes coordenadas: 1.-—

y 237 metros cuadrados a terrenos ganados al mar, georreferenciado por las

siguientes coordenadas: (D D
G - - e

consecuencia se causd un dano y deterioro a los recursos naturales.

A

MEDIO AMBIENTE  PROF!

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el
cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las
actividades que realicen cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales
deberan contemplar las acciones tendientes a la conservacién y mejoramiento del
ambiente; lo que en la especie no acontecid, ya que se encuentra ocupando Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que generaron riesgo de
dano inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo Titulo de Concesion.

C. LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:
En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion,
NO se encontrd expediente administrativo integrado por un diverso procedimiento

administrativo seguido en contra d_r la que se infiere,

gue no es reincidente.

D. CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas, del—ace
constar que con fecha cinco de junio del afio que transcurre, acreditd su condicidn
econdmica con copia simple de talén de pago por concepto de pensidon numero

—m bre de _orrespondiente al mes de mayo de este afo

documento de los que se advierte que el inspeccionado tiene un ingreso mensual
neto de D - < de|

acta fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés,
en especifico en las fojas doce y trece, se advierte que el inspeccionado en la Zona
Federal Maritimo Terrestre sujeta a inspeccion tiene un total de 249.69 metros
cuadrados de construccidn consistente en tres palapas familiares y una alberca, en
Terrenos Ganados al Mar tiene un total de 145.68 metros cuadrados de construccion
consistente en dos palapas familiares una cocina y un bano.
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Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econémicas, a partir dichas
documentales que obran dentro del expediente administrativo, en las que se
evidencia que el _uenta con patrimonio propio y recursos
suficientes para solventar una sancién econémica que le sea impuesta con motivo del
incumplimiento de la normatividad ambiental.

VIIl.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que
incurrio el_plican que se realizaron en contravencion a lo
establecido en el articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo
primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en
los términos de los considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 1,
2y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccién |, 3 fraccion |, 14,
15, 16, 17,17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal; 40, 41, 43 fraccidn XXXVI, 45 fraccién VIl y Ultimo parrafo y 66 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022, esta autoridad.

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos de |a
presente resolucién, se determina la responsabilidad administrativa de! (D
_ haber contravenido lo establecido en los articulos 8 de la Ley General
de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la infraccién estipulada en el articulo
74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que
realiza el uso y aprovechamiento de una superficie total de 553 metros cuadrados,
de los cuales, 316 metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo

terrestre, georreferenciado por las siguientes coordenadas:—

—7 metros cuadrados a terrenos ganados al mar, georreferenciado

cor Ias siguientes coordenadas (NG CED

q

contar con el titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo
expuesto en los considerandos de la presente resoluciéon; y con fundamento en los
articulos 70 fraccién Il, 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75y 77
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 40, 41, 43 fraccion
XXXVI, 45 fraccién VIl y Ultimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de julio de 2022, es procedente imponerle la siguiente sancién administrativa:
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A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la
Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y
42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la infraccion
estipulada en el articulo 74 fraccion |, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, ya que e usa y aprovecha una
superficie total de 553 metros cuadrados, de los cuales, 316
metros cuadrados corresponden a zona federal maritimo
terrestre, georreferenciado por las siguientes coordenadas:

y 237 metros cuadrados a terrenos ganados a
georreferenciado por las siguientes coordenadas: 1.-

ejido

municipio de M Nn contar con e
titulo de concesion expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en consideracion
que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada
durante las etapas del procedimiento administrativo, esta
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado
de Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, determina que es
procedente imponer _na multa por el
equivalente a 340 (trecientos cuarenta) Unidades de
Medida y Actualizacion (antes Salario Minimo), contemplada
en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el afo en curso y que corresponde a $103.74 (ciento tres
pesos 74/100 M.N), ascendiendo la sancién a un monto de $
35,271.6 (treinta y cinco mil doscientos setenta y un pesos
06/100 M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 8
y 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las infracciones seran
sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de Medidas y
Actualizacion (antes Salario Minimo), contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Se le hace saber al (G- - resoucion es

definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de
Revision previsto en los articulos 83,85y 86 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, en un plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus
efectos la legal notificacion de la presente resolucion.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se hace del conocimiento al C.

@D < c---': de efectuar el pago de la multa impuesta en la
presente Resolucién Administrativa, en un término no mayor a treinta dias
naturales, contados a partir del dia en que se haga la notificacion de la
presente resolucién, para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos:
Paso 1 ingresar a la siguiente pagina
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hhome2.aspx?0; Paso 2 Registrarse
como usuario; Paso 3 Ingrese su Usuario y Contrasefa; Paso 4 Seleccionar el
icono de PROFEPA; Paso 5 Seleccionar en el campo de Direccion General:
PROFEPA-MULTAS y darle icono de buscar y dar enter; Paso 6 Seleccionar el
nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA; Paso 7
Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; Paso 8 Llenar el campo
cantidad a pagar con el monto de la multa; Paso 9 Seleccionar la opcion de
calcular pago; Paso 10 Seleccionar el icono de Hoja de Pago en ventanilla
bancaria; Paso 11 Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”; Paso 12 Realizar el
pago ya sea por Internet o través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”; y Paso 13
Presentar ante la Delegacién que sanciond un escrito libre con la copia del
pago realizado.

QUINTO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera
voluntaria, se turnard copia certificada de la presente Resolucion a la
Administracién Local de Recaudacién del Servicio de Administracion
Tributaria érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta en la presente
resolucion.

SEXTO.- Girese oficio de estilo a la Oficina de Representacion de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de
informarle del sentidoy alcance de la sanciéon impuesta y provea s observancia
y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

SEPTIMO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de
informarle del sentido y alcance de la sancidn impuesta y provea su
observanciay cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

OCTAVO .- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacion
que sin concesion o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar, o cualquier otro depdsito que se forme con aguas
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maritimas, se perderan en beneficio de la nacién que de conformidad con lo
establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes Nacionales.

NOVENO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actla, estan
para su consulta en el Archivo General de esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasen
kildmetro 4.5, sin nimero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad,; de
conformidad con el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto.

Con la finalidad de resguardar la salud de los servidores publicos y de la
ciudadania, al asistir a las instalaciones de la Delegacién de la PROFEPA,
deberd observarse rigurosamente las disposiciones sanitarias (el uso
obligatorio de cubre boca y de sana distancia), al ingresar a las instalaciones
como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19.

DECIMO.- Se hace de conocimiento al (| P < ' Procuraduria

Federal de Protecciéon al Ambiente es responsable del tratamiento de los datos
personales que se recaben de forma general en los actos de inspeccion,
vigilancia y substanciacion de procedimientos administrativos que realiza en
las materias de su competencia. El tratamiento de los datos personales
recabados por esta Procuraduria se realiza con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos; la Ley General de Bienes
Nacionales; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del
Cddigo Penal Federal; el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestrey Terrenos
Ganados al Mar y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. No se realizaran transferencias de datos personales, salvo
aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de
una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados. Podra
ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
ubicada en Avenida Félix Cuevas numero 6, Colonia Tlacoquemécatl| del
Valle, Alcaldia Benito Juarez, Cédigo Postal 03200, Ciudad de México.
Correo electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300
ext. 16380 Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra

consultar en el portal
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.ht
ml.
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DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de
Bienes Nacionales 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto, notifiquese
personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al(P

o ol licenciac D - 1/ - 1> > QI
G - -5 QR - D

domicilio ubicado en:

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Edgardo Morales Juarez, Encargado del
Despacho de la oficina de Representacién de Proteccion ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas
(Designado mediante oficio DESIG/0014/2023, de fecha uno de junio de dos
mil veintitrés, suscrito por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora
Federal de Protecciéon al A enteg), con fundamento en el articulo 43
fraccion XXXVI, 45 fracho arrafo y 66 del Reglamento Interno de

la Secretaria de Medio Ambiénte y Resursos Naturales. Cumplase.

Firma:
Nombre: Lic. Jy

%‘(ta \/elazy/ez Jimenez
\ Cargo: Encarga la Subdjreccién Juridica.

\

\

\\\ \

LO TESTADO EN EL PRESENTE .

DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO INFORMACION

CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 PARRAFO PRMERO
DE LA LEY GENERAL TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
EN RELACION CON EL ARTICULO 113 FRACCION 1Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.

Elaboro: bngﬁ/
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