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4 TUCRKTAA A DE MEDIO AMMERNTE Y AECURSOS NATURALLS

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO.- PFPA/25.3/2C.27.5/0019-19.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO.- PFPA/25.5/2C.27.5/0038-24.

AL C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V.
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:

MANUEL BARRAGAN 4908 NORTE, COLONIA HIDALGO,
MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON.

AUTORIZADOS:

= ,

(]

PRESENTE.-

Ciudad Guadalupe, Nuevo Leén, al dia 04 de marzo del afio 2024,

VISTO para resolver el Procedimiento Administrativo No. PFPA/25.3/2C.27.5/0019-19, instaurado por
esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Nuevo Leén en contra de |a empresa denominada FERROCARRIL MEXICANO,
S.A.DE C.V,, por los hechos asentados en el Acta de Inspeccién No. PFPA/25.3/2C.27.5/0019-19, de fecha 08
de marzo del afio 2019; v:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que se emitié Orden de Inspeccién No. PFPA/25.3/2C;27.5/0019719, de fecha 06 de marzo del
afo 2019, con el objeto de verificar los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la Autorizacién para
el cambio de uso de suelo en &reas forestales con nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15
de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto
denominado “Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria Linea MF San
Juan - Lobos, Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Divisién Monterrey”, mediante la cual comisionaron a
Inspectores adscritos a esta Oficina de Representacién para realizar visita de inspeccién en el proyecto
“Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos,
Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Divisién Monterrey”, ubicado en el Municipio de Cadereyta Jiménez
y Pesqueria, Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

SEGUNDO.- Practicada que fue la diligencia de inspeccién por parte de la Subdelegacién de Recursos
Naturales, adscrita a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, en fecha 08 de marzo del afio
2019, se levanté Acta de Inspeccién No. PFPA/25.3/2C.27.5/0019-19, consecuentemente se determiné
que existian elementos necesarios para iniciar el Procedimiento ' Administrativo en contra de
FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V.,, toda vez que presuntamente incurrié en infracciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, al Reglamento Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente en Materia del Evaluacidn de Impacto Ambiental, asi como los
Acuerdos y Normas Oficiales Mexicanas aplicables, las cuales son susceptibles de ser sancionadas

administrativamente por esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, instruyéndose asi el
presente procedimiento administrativo.

TERCERO.- Mediante escrito presentado en fecha 14 de octubre del afio 2020, signado por la C.
W E N SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO S.A. DE C.V, se retira el poder otorgado a los CC.

y Y
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para otorgar poder en amplios términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

a los Cc—mu

CUARTO.- Con fecha 15 de enero del afio 2024, la Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién
de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nuevo
Ledn, dicté Acuerdo de Emplazamiento mediante oficio No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24, radicandose
el procedimiento bajo el Expediente Administrativo No. PFPA/25.3/2C.27.5/0013-19, el cual fue legalmente
notificado mediante Cedula de Notificacién de fecha 29 de enero del afio 2024, previo a Cita de Espera de
fecha 26 de enero del afio 2024, a efecto de que dentro del plazo de quince dias habiles, posteriores a la
notificacién de dicho Acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
considerara pertinentes a sus intereses en relacién a los hechos circunstanciados en el Acta de
Inspeccién No. PFPA/25.3/2C.27.5/0018-19, de fecha 08 de marzo del afio 2019. Ademds, de que con
fundamento en lo establecido por los articulos 66 fraccidn Xl y Xill del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente se le impusieron las siguientes medidas correctivas:

“1.- Deberd acreditar- ante esta autoridad que cuenta con la Modificacién de la
Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con nimero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacidn,
mantenimiento y sustitucion de infraestructura ferroviario Lineg MF San Juan - Lobos,
Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Divisién Monterrey”, mediante el cual se encuentre
integrado la zona de campamento que es utilizado como almacén, mismo que consta de
una superficie afectada de 1,953.00 metros cuadrados (0.195 hectdreas), mismo gue se
encuentra distribuido en las siguientes coordenadas:

Vértice X Y
1 - 410026 2839921
2 410056 2839921
3 410050 2839847
4 410044 2839843
5 410027 2839853

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el TERIMINO PRIMERO de la Autorizacién
para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con numero de Oficio
SGPA/DGIRA/DC/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo que se le otorga un término de 15 quince dias

hdabiles contados g partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién del presente
acuerdo.

2.- Deberd acreditaor ante esta qutoridad que cuenta con la totalidad de sus informes
semestrales durante las etapas posteriores de las actividades de preparacion del sitio
del proyecto, y con una periodicidad de 5 afios a partir de la fecha de conclusién de la
etapa de conclusién en cumplimiento o lo establecido en el TERMINO NOVENO de la
Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con ndmero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales
con ndmero de Oficio SCPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo que se le otorga un término
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de 15 quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacidn del presente acuerdo.” (Sic)

QUINTO. - Mediante escrito recibido en fecha 20 de febrero de| afio 2024, sighado por la C. Wiy
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, SA. DE CV, presenta pruebas y realiza manifestaciones

conforme a su derecho convino, en respuesta al Acuerdo de Emplazamiento mediante oficic No.
PFPA/25.5/2C27.5/0005-24.

SEXTO.- Por lo que una vez vencido el término otorgado en el acuerdo de emplazamiento sefalado en el
numeral CUARTO, y efectuadas las manifestaciones y aportadas las pruebas y alegatos que considerd
conveniente el C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA
FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V,, esta Autoridad emitié en fecha 26 de febrero del afio 2024, el
Acuerdo de Admisién a Pruebas N° PFPA/25.5/2C.27.5/0027-24, el cual fue legalmente notificado en
fecha 27 de febrero del afio 2024; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente se le otorgo un plazo de tres dias habiles para que
formulara por escrito sus alegatos, por lo que una vez perdido el derecho de presentar alegatos conforme

al articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hecho lo anterior se determiné turnar el
expediente a Resolucidn, la que se pronuncia conforme a los sigujentes:

CONSIDERANDOS:

l.- Que esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental es competente para conocer y resolver
este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 4° quinto pérrafo, 14 v 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 18, 26 y 32 Bis de la lL.ey Organica de |a
Administracion Pablica Federal, Articulos 1, 3 Apartado B fraccidn l, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccién VIII,
43 fracciones V, X, XXXV1y XLIX, 45 fraccién VI, y 66 fracciones IX, X1, Xil, Xlll y LV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 27 de julio de 2022; 1 fraccién I, X y Gltimo parrafo, 4, 5 fraccion il IV, XIX y XXil, 6, 160, 167,167 Bis fracciédn
1,169 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente vigente; articulo
PRIMERO, parrafo segundo, numeral 18 y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las Entidades Federativasy en la Zona Metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidds; Articulo UNICO fraccién 1, numeral 11 inciso a) del acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. En cuanto a la competencia por materia de la suscrita Encargada
de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Nuevo Leén en este asunto, deviene del hecho de que la
inspeccién, vigilancia y sancién en materia de evaluacién del impacto ambiental, atento a lo establecido
en los numerales que a continuacién se transcriben Y que provienen de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgjco y la Proteccidn al Ambiente vigente en sus articulos 1,2,3, 4, S fracciones I, llI, V, VIII, X1, XIX y
XXI, 6,79 fracciones | y [Il, 83,160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 168 y 169; asi como a lo establecido en el articulos

55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental vigente.

Por lo anterior es de sefialar que en fecha 21 de octubre del 2022, la C. Procuradora Federal de la Proteccidn
al Ambiente emitid el oficio No. PFPA/1/036/2022, mediante el cual se nombré a la C. Perla Jazmin Ortiz de
Ledn como Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior bajo el fundamento
en lo dispuesto por los articulos 3 inciso B) fraccién |, 40, 41, 43 fraccién XAXVL, 45 fraccidn VI, y dltimo
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parrafo, y 66 del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de Julio del afio 2022.

Subsecuentemente y en ese mismo acto la C. Perla Jazmin Ortiz de Ledn, mediante firma autégrafa la
protestd guardar en el desarrollo de su cargo de Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental en el estado de Nuevo Ledn, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asf como a las demds leyes que de ella emanen, tal y cormo lo establece el articulo 128 de
nuestra propia Norma Fundamental.

En ese orden de ideas se desprenden los origenes de las facultades con las que cuenta la C. Perla Jazmin
Ortiz de Ledn en su caracter de Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental en el estado de Nuevo. Ledn, mismas que son equivalentes a las de un Titular, asi mismo en
dichos numerales se establece no solo el origen de las facultades legales de los Titulares y Encargados de
fas Oficinas de Representacién de Proteccidén Ambiental, sino sus limites y acotaciones, las cuales
permiten a la suscrita actuar en todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Respecto a la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los hechos y

omisiones planteados en el acta de inspeccién numero PFPA/25.3/2C.27.5/0019-18, en cumplimiento de la

orden de inspeccién nimero PFPA/25.3/2C.27.5/0019-19, se estd ante un caso relacionado con el probable
incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, esto con independencia de otras normas que, de los datos que
arroje la indagatoria en el procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la competencia
de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.

La orden de inspeccidn tiene su origen y fundamento en lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, misma que cumple con las formalidades que marca
el articulo 3 de [a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En el caso del Acta de Visita, también se cumple dicho requisito, ya que su formacién se encuentra prevista
en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y fue levantada
por autoridades con competencia como lo son los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental en el estado de Nuevo Ledn, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y articulo 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar acta
circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiere constituir alguna infraccion a la normatividad
vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

Por otra parte el acta de visita también fue dictada o levantada por autoridades con competencia como
lo son las personas inspectoras o verificadoras federales de esta oficina de representacién, quienes de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente de aplicacién supletoria, tenian la facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar acta
circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiere constituir alguna infraccidn a la normatividad
vigente, misma facultad que fue gjercida en tiempo y forma.

Ese extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues estos fueron
emitidos por funcionarios publicos, la suscrita Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo
Ledn, asi como por inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes actuaron en el desempefio
de las funciones que les encomiendan los articulos 161, 162 y 164 de la Ley Ceneral de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente de aplicacién supletoria.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que la suscrita Encargada de
Despacho de la Oficina.de Representacién de Proteccién Ambiental de |a Procuraduria Federal de

Proteccidn al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, es competente por razén de territorio y materia para
conocer del presente asunto. '

Por lo que consecuentemente esta Autoridad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al Procedimiento Administrativo,
otorga pleno valor probatorio a lo asentado en el Acta de Inspeccién que nos ocupa, ya que fue levantada

por servidores pdblicos en legal ejercicio de sus atribuciones. Sirve de sustento lo anterior lo dispuesto en
la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. - De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
gjercicio de sus funciones, tiene la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;

por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por

mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres. -
Secretario. - Lic. Adalberto G. Salgadoc Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, niimero 57, septiembre 1992, pdgina 27.

Sin embargo, al respecto se le hace saber al C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C. » que con fundamento en el articulo

197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo, esta Autoridad se aboca sélo al.andlisis de las

constancias que integran el expediente en que se actua, gue tienen relacién directa con el fondo del
asunto que se resuelve.

IL.- Del andlisis del Acta de Inspeccidn No. PFPA/25.3/2C27.5/0021-19, de fecha 08 de marzo del afio 2019,
se desprenden hechos'y omisiones que constituyen violaciones a la normatividad ambiental cometidas

presuntamente por la empresa denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V,, por |o tanto, de los
anteriores hechos y omisiones, se desprende lo siguiente:

MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL:

Respecto a lairregularidad identificada con el numeral 1.- Consistente en el incumplimiento al Termino
PRIMERO de la Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en &reas forestales con ntmero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para el proyecto denominadeo “Rehabilitacion, mantenimiento Y sustitucion de
infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos, Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Divisién
Monterrey”, toda vez que durante la visita de inspeccién, se observé gue la zona de campamento queda
fuera del érea Autorizada del proyecto, teniendo un drea afectada sin autorizacién de 1,953.00 metros
cuadrados (0195 hectareas), a lo cual el inspeccionado manifiesta que se deslinda de haber ordenado o
gjecutado su construccién, y sefala que es usado por una empresa contratada para el proyecto
denominada México Compafifa Constructora, S.A. de C.V,, para almacén de materiales y maquinaria.

Por lo que con su actuar se estarfa incumpliendo el Termino PRIMERO de la Autorizacién para el Cambio
de Uso de Suelo en dreas forestales con ndmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de
septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 7/
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Respecto a lo anteriormente sefalado, en fecha 15 de enero del afio 2024, la Encargada de Despacho de
la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Nuevo Ledn, dicté Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-
24 donde se le impuso la medida correctiva, siguiente:

“1.- Deberd acreditar- ante esta autoridad que cuenta con la Modificacién de Ia
Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con nimero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacién,
mantenimiento y sustitucidn de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos,
Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Division Monterrey”, mediante el cual se encuentre
integrado la zona de campamento que es utilizado como almacén, mismo que consta de
una superficie afectada de 1,953.00 metros cuadrados (0.195 hectdreas), mismo que se
encuentra distribuido en las siguientes coordenadas:

Vértice X Y
T 410026 2839921
2 410056 2839927
3 410050 2839847
4 410044 2835843
5 410027 2839853

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el TERIMINO PRIMERO de la Autorizacion
para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con ndmero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo que se e otorga un término de 15 quince dias
hdbiles contados a partir del dia sigufente af que surta efectos la notificacién del presente
acuerdo.” (Sic) ’

En contestacién al Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24, se tiene que en fecha 20
de febrero del afio 2024 fue presentado ante esta autoridad escrito signado por la C. S

en su caracter de representante legal de la empresa denominada
FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.\V., mediante el cual manifestd, sin presentar prueba alguna, lo
siguiente:

“PRIMERA.- Mi representada niega haber utilizado sin autorizacidn de esa H. Autoridad, el
drea de 1953 metros a que hace referencia, o cualquier otra ajena a la del proyecto
aqutorizado por la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Lo anterior es asi a razon de que dicha
superficie consiste en un predio contiguo al derecho de via ferroviario que fue utilizado por
la empresa contratista “México Compafiia Constructora”, S.A. de C.V.,, quien celebro contrato
de arrendamiento con el propietario del mismo; el arrendador autorizo actividades de
limpieza. Ajenas al proyecto aprobado a FERROMEX.” (Sic)

Por lo cual, esta autoridad administrativa determina que la inspeccionada NO SUBSANA NI
DESVIRTUA la irregularidad identificada con el nimero 1y NO CUMPLE la medida correctiva nimero
1del Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24, de fecha 15 de enero del afio 2024,
notificado el 29 de enero del afo 2024, toda vez que durante la visita de inspeccidn de fecha 08 de marzo
del afio 2019, no acreditd haber dado cumplimiento del Termino PRIMERO de la Autorizacién para él
Cambio de Uso de Suelo en reas forestales con ndmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de
septiembre de 2016 emitida por Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que se observé
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que la zona de campamento queda fuera del drea Autorizada del proyecto, teniendo un drea afectada sin
autorizacion de 1,953.00 metros cuadrados (0.195 hectareas), a lo cual en la diligencia de inspeccién
manifestd que se deslinda de haber ordenado o ejecutado su construccién y que dicha superficie es usado
por una empresa contratada para el proyecto denominada México Compafrifa Constructora, S.A. de CV..
para almacenar materiales y maquinaria; motivo por el cual esta autoridad emitié el Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24 en fecha 15 de enero del afio 2024, mediante el cual se
asentd como medida correctiva el cumplimiento al Termino PRIMERO de la Autorizacion para el Cambio
de Uso de Suelo en dreas forestales con niimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968, concediéndole 15 dias
hébiles para manifestaciones y pruebas; presentando escrito en fecha 20 de febrero del afio 2024 donde
manifiesta de nueva cuenta haber utilizado sin autorizacién el drea de 1,953 metros u otra ajena a la
autorizada, sefialando que dicha superficie consiste en un predio contiguo al derecho de via ferroviario
que fue utilizado por la empresa contratista México Compafifa Constructora, S.A. de C.V,, quien celebré
contrato de arrendamiento con el propietario del mismo donde el arrendador autorizé actividades de
limpieza ajenas al proyecto aprobado a FERROMEX, mismo que derivé de los obras y actividades que se
originaron en la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en &reas forestales con ndmero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968, emitida a favor de la empresa FERROCARRIL MEXICANO, SA. DE CV, sin
embargo, de una revisién realizada a los autos que integra el expediente administrativo, la inspeccionada
no allega prueba y/o manifestacién alguna a través de sus escritos recibidos en los dias 14 de octubre del
afo 2020 y 20 de febrero del afio 2024, con la cual acredite que no fue responsable de afectar un area sin
autorizacién de 1,953.00 metros cuadrados {0.195 hectdreas) y no acredita contar con la Modificacién de Ja
Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en &reas forestales con numero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucién de
infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan — Lobos, Tramo PK ME 0+000 al PK MF 16+000 Divisién
Monterrey”, mediante el cual se encuentre integrado la zona de campamento que es utilizado como
almacén, mismo que consta de una superficie afectada de 1,953.00 metros cuadrados (0195 hectareas),
por lo que del anélisis al expediente en comento, no obra en autos del mismo prueba alguna, que haya
exhibido el inspeccionado para subsanar o desvirtuar la infraccidn gue nos ocupa, por ello, con fundamento

en el articulo 79 primer parrafo y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la materia °
que nos atafe y que a [a letra estipulan ‘

ARTICULO 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea
parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un

tercero, sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan
relacién inmediata con los hechos controvertidos.

ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.

Es por lo anterior que esta autoridad ambiental determina de que no subsana ni desvirtda la
irregularidad ndmero 1 y no cumple la medida correctiva ntmero Ol impuesta en el Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C27.5/0005-24. Por lo que contraviene lo establecido en el TERIMINO
PRIMERO de la Autorizacidn para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con ntmero de Oficio

SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
Yy Recursos Naturales.

Respecto a la irregularidad identificada con el numeral 2.- Consistente en el ncumplimiento a la

Condicionante 3 incisos a), b), ¢), d), e}, ) y g) de la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en reas

~ forestales con ndmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 eritida por
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacién,

mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan — Lobos, Tramo PK MF )

0+000 al PK MF 16+000 Divisién Monterrey”, toda vez que durante la visita de inspeccion, el inspeccionado/]z/:

7 /
Avenida Benito Judrez y Corregidora, Palacio Federal, 2° Piso, Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, C.P. 67100
224

Teléfono {81) 8354-0391 www.gob.mx/profepa
 Felipe Cavrillo \

B, PUERTO

BaNEt TR DL LT ARASD,

G XIS
NN




/f‘

#2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito dz|
Proletariado, Revolucionario'y Defensor del Mayab”

Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales.
' D it a——"\ Oficina de Rep tacion de Proteccién Ambiental de |
. MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente

i PROEURADUNIA FEDIRAL DI en el Estado de Nuevo Ledn.

STARKFAMIA OF MURIH AMMEETE ¥ REGURGDE NATUR LTS
N PROYECCION At AMRIENTE

Subdireccidon Jurldica.

manifestd que respecto al programa de reforestacion, aun no se han llevado a cabo sus actividades de
reforestacién, teniendo proyectado realizar las mismas en un sitio recomendado por la Direccién de
Parque Nacional Cumbres de Monterrey de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, para
mediados de junio del afilo 2019 esto en consideracidon de las temporadas de luvias, aunado a que no
presento la calendarizacién de actividades de las acciones de reforestacion.

Asimismo, es de sefialar que la Condicionante 3 de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en areas
forestales con nimero de Oficio SGPA/DCIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por
Secretaria de Medio Ambijente y Recursos Naturales, establece que el inspeccionado se encontraba
obligado a presentar su programa de reforestacion que propuso en su MIA-R ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo de 3 meses previo a cualguier inicio de actividad, por lo que
tomando en consideracién que al momento de la visita de inspeccidn al verificar el cumplimiento de la
Condicionante 2 de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en dreas forestales con nlmero de
Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968, quedo asentado que el inspeccionado presentd escrito con folio GGA-
FIAR/FXE-RNTE/PSIN-22-05-2018 con sello de recibido por la Secretaria en fecha 25 de mayo del afic 2018,
donde reportd que se iniciaron las actividades el dia 28 de mayo del afio 2018, a su vez durante la misma
visita de inspeccién, el inspeccionado exhibid escrito con folio GIA/GA/RNTE-021-2018 con sello de recibido
por la Secretaria en fecha 02 de mayo del afio 2018, donde presentd su programa de reforestacién a 26
dias antes de iniciar sus actividades, y no & los 3 meses previos al mismo, por lo que se tiene que el
inspeccionado presento su programa de reforestacién de manera extemporanea.

Por lo que con su actuar se presume que estaria contraviniendo lo establecido en las fracciones | y Il del
articulo 79y 83 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente e incumpliendo con lo
previsto en la Condicionante 3 de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en areas forestales con
namero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

En contestacion al Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24, se tiene que en fecha 20
de febrero del afio 2024 fue presentado ante esta autoridad escrito signado por la C. —

en su cardcter de representante legal de la empresa denominada
FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V, a locual en relacién de la irregularidad administrativa identificada
con el numeral 2, présenté lo siguiente:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficic No.
SGPA/DGIRA/DG/07165 de fecha 12 de septiembre del afio 2019, emitido a favor de la
C. ' < sU cardcter de Representante Legal de
la ‘e'mpresa denominada FERROCARRIL MEXICANGO, S.A. DE CV,, donde se tuvo que
la. empresa, informo que:

“ePrograma de Reforestacién: Se reforestaron 8,888 individuos en una relacion de
1,000 por Ha, en un total de 8 Ha con la especie Pinus pseidostrobus, en la zona
conocida cormo “Cafidn de Guitarras” dentro del ejido laguna de Sdnchez anexando
copia simple del oficic PNCM /138/2019 del 2 de julio de 2019, mediante el cual, el
encargado del despacho de la Direccién del Parque Nacional Cumbres de Monterrey
y Monumento Natural Cerro de La Silla, corrobord lo antes mencionado.” (Sic)

Respecto de esta probanza, digasele al C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V., que a la probanza se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 93 fraccién 11,129, 130,197, y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Por lo cual, esta autoridad administrativa determina que la inspeccionada SUBSANA la irregularidad
identificada con el niimero 2, toda vez que durante la visita de inspeccién de fecha 08 de marzo del afo
2018, se observd que el inspeccionado manifestd que respecto al programa de reforestacion, adn no se
han llevado a cabo sus actividades de reforestacion, teniendo proyectado realizar las mismas en un sitio
recomendado por la Direccién de Parque Nacional Cumbres de Monterrey de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, para mediados de junio del afio 2019 esto en consideracion de las temporadas
de lluvias, aunado a gue no presentd la calendarizacién de actividades de las acciones de reforestacién,
asi mismo en consecuencia de lo anteriormente expuesto se emitié el Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/255/2C.27.5/0005-24 en fecha 15 de enero del afio 2024, mediante el cual se asentd como
irregularidad el Incumplimiento a la Condicionante No. 3 incisos a), b}, ¢}, d), e), f} v g) de la Autorizacién
para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con numero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968,
concediéndole 15 dias habiles para manifestaciones y pruebas; presentando escrito en fecha 20 de febrero
del afio 2024 en el cual ingresa, entre otras cosas, copia simple del oficio No. SGPA/DGIRA/DG/O7165 de
fecha 12 de septiembre del afio 2019, emitido a favor de la ] en
su caracter de Representante Legal de la empresa denominada FERROCARRIL MEXICANQ, S.A. DE CV,,
donde se autoriza la tercera modificacién del plazo por seis meses adicionales para llevar a cabo las obras

y actividades de preparacion del sitio y construccién del proyecto, donde en su consideracién 6, primer
punto sefialo que:

“ePrograma de Reforestacién: Se reforestaron 8,888 individuos en una relacién de
1,000 Ha, en un total de 8 Ha con la especie Pinus pseidostrobus, en la zona conocida
como “Caridon de Guitarras” dentro del ejido Laguna de Sdnchez, anexando copia
simple del oficio PNCM/138/2019 del 2 de julio de 2019, mediante el cudl, e! encargado
del despacho de la Direccion del Parque Nacional Cumbres de Monterrey y
Monumento Natural Cerro de La Silla, corfoboro lo antes mencionado” (Sic)

Por lo anterior, se considera que la realizacién de los trabajos de reforestacién fueron llevados a cabo
extemporaneamente, ya que en la Condicionante 3 de la Autorizacion para el cambio de uso de suelo en
areas forestales con ndmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida
por Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece que el inspeccionado se encontraba
obligado a presentar su programa de reforestacién que propuso en su MIA-R ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en.un plazo de 3 meses previo a cualquier inicio de actividad, por lo
que tomando en consideracién que al momento de la visita de inspeccién al verificar el cumplimiento de
la Condicionante 2 de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en &reas forestales con numero de
Oficio SCPA/DGIRA/DG/06968, quedo asentado que el inspeccionado presentd escrito con folio GGA-
FIAR/FXE-RNTE/PSIN-22-05-2018 con selio de recibido por la Secretaria en fecha 25 de mayo del afio 2018,
donde reporté que se iniciaron las actividades el dia 28 de mayo del afio 2018, a su vez durante la misma
visita de inspeccién, el inspeccionado exhibié escrito con folio GIA/GA/RNTE-021—2018 con sello de recibido
por la Secretaria en fecha 02 de mayo del afio 2018, donde presenté su programa de reforestacién a 26
dias antes de iniciar sus actividades, y no a los 3 meses previo al mismo, por lo que se tuvo por reforestado
en el dfa 2 de julio del afioc 2019, mediante el oficio PNCM/138/2019 emitido por el Encargado de despacho
de la Direccién del Parque Nacional Cumbres de Monterrey y Monumento Natural Cerro de La Silla.

Es por lo anterior que esta autoridad ambiental determina de que subsana la irregularidad ndmero 2. Por
lo que contraviene lo establecido en lo establecido en las fracciones | y Il del articulo 79y 83 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente e incumpliendo con lo previsto en la
Condicionante 3 incisos a), b), c), d), e), f) y g) de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en areas

forestales con nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Respecto a la irregularidad identificada con el numeral 3.- Consistente en el incumplimiento a la
Condicionante 4 incisos a), b}, c), d), e), ) y g) de la Autorizacidn para el cambio de uso de sueloen éreasm?/
/
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forestales con nlmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacién,
mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos, Tramo PK MF
0+000 al PK MF 16+000 Divisidén Monterrey"”, toda vez que durante la visita de inspeccién, el inspeccionado
manifestd que respecto al programa de reforestacion, aun no se han llevado a cabo sus actividades de
reforestacién, tenido proyectado realizar las mismas en un sitio recomendado por la Direccidn de Parque
Nacional Cumbres de Monterrey de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, para mediados
de junio del afio 2012 esto en consideracién de la temporadas de lluvias, aunado a que no presento en
adicién a su programa de restauracién de suelos las acciones de limpieza del sitio descompactado y/o
escarificacion, la estabilizacién y. proteccidén de los suelos, acciones de bioremediacion, acciones de
disminucién de riesgo de contaminacién, indicadores de seguimiento, bitdcoras de reporte y seguimiento
a las acciones de remediacién y su calendarizacién de actividades.

Por lo que con su actuar se presume que estaria contraviniendo lo establecido en las fracciones | y 1 del
artfculo 79y 83 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente e incumpliendo con lo
previsto en la Condicionante 4 de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en dreas forestales con
nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

En contestacién al Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24, se tiene que en fecha 20
de febrero del afio 2024 fue presentado ante esta autoridad escrito signado por la C. GENG_G_G__

en su caracter de representante legal de la empresa denominada
FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V, a lo cual en relacién de la irregularidad administrativa identificada
con el numeral 3, presentd lo siguiente:

1- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/07165 de fecha 12 de septiembre del afio 2019, emitido a favor de la
VWS < sU caracter de Representante Legal de
la empresa denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE CV,, donde se tuvo que
la. empresa, informé que: '

“¢ Restauracidn de suelos, fueron realizadas de manera gradual las actividades de
desmonte y despalme en. el cadenamiento del Km 0+000 al 16+000 por longitudes
de 500 m lineales habilitando un drea de 2 m de ancho a fo largo del tramo y se
habilitaron taludes; asimismo, el material producto de tales actividades fue llevado
al Area Natural Protegida (ANP) Parque Nacional Cumbres de Monterrey.” (Sic)

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simplie del oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/02932 de fecha 09 de julio del afio 2019, emitido a favor de |a -
P en su carécter de Representante Legal de la
empresa denominada FERROCARRIL MEXICANGC, S.A. DE C.V,, donde se tuvo gue la.
empresa informd en su tercer informe semestral que respecto al programa de
restauraciéon de suelos que se seguirdn realizando las acciones de conservacién

comprendidas para la prevencién de derrame accidentales de sustancias toxicas
hasta la finalizacién del proyecto

Respecto de estas probanzas, digasele al C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, 5.A. DE C.V., que a |as probanzas se les otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 93 fraccién 11,129, 130,197, y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Por lo cual, esta autoridad administrativa determina que la inspeccionada SUBSANA la irregularidad
identificada con el niimero 3, toda vez que durante la visita de inspeccidon de fecha 08 de marzo del afio
2019, no acredité que dio cumplimiento a la Condicionante 4 incisos a), b), c), d), e), f) y g) de la Autorizacién
para el cambio de uso de suelo en dreas forestales con nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha
15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que el
inspeccionado manifesté que no se han llevado a cabo sus actividades de reforestacién, tenido proyectado
realizar las mismas en un sitio recomendado por la Direccidn de Parque Nacional Cumbres de Monterrey
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, para mediados de junio del afio 2019 esto en
consideracion de la temporadas de lluvias, aunado a que no presentd en adicidn a su programa de
restauracion de suelos las acciones de limpieza del sitio descompactado y/o escarificacién, la
estabilizacién y proteccién de los suelos, acciones de bioremediacion, acciones de disminucidn de riesgo
de contaminacién, indicadores de seguimiento, bitédcoras de reporte y seguimiento a las acciones de
remediacidn y su calendarizacién de actividades, por lo que posteriormente fue emitido el Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24 en fecha 15 de enero del afio 2024, mediante el cual se
asentd como irregularidad el Incumplimiento a la Condicionante No. 4 incisos a), b),c),d),e),)ygldela
Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en &reas forestales con numero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968, concediéndole 15 dias habiles para manifestaciones y pruebas; presentado
escrito en fecha 20 de febrero del afio 2024 e ingresando las documentales siguientes: a) copia simple del
oficioc No. SGPA/DGIRA/DG/07165 de fecha 12 de septiembre del afio 2019, emitido a favor de la -
en su caracter de Representante Legal de la empresa denominada

FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V, donde se tuvo que la empresa, informé que Restauracién de
suelos, fueron realizadas de manera gradual las actividades de desmonte y despalme en el cadenamiento
del Km 0+000 al 16+000 por longitudes de 500 m lineales habilitando un area de 2 m de ancho a lo largo
del tramo y se habilitaron taludes; asimismo, el material producto de tales-actividades fue llevado al Area
Natural Protegida (ANP) Parque Nacional Cumbres de Monterrey; y b) copia simple del oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/02932 de fecha 09 de julio del afio 2019, emitido a favor de la L]
en su cardcter de Representante Legal de la empresa denominada FERROCARRIL

MEXICANO, S.A. DE CV, donde se tuvo que la empresa informd en su tercer informe semestral, las
acciones de conservacién comprendidas para la prevencién de derrames accidentales, por lo anterior se
tiene que realizd las acciones de restauracién de suelo, no obstante, es de recordar gue para cuando se
realizd la visita de inspeccién de fecha 08 de marzo del afio 2019, el inspeccionado aln no realizaba la
restauracion de suelo, por lo qUe no se puede tener por desvirtuads la irregularidad sino mas bien
subsanada, por lo que se acredita que contravino lo establecido en las fracciones | y i delarticulo 79y 83
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccién al Ambiente e incumpliendo con lo previsto en la
Condicionante 4 incisos a), b), ¢), d), €), f) y g) de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en areas

- forestales con nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Respecto a la irregularidad identificada con el numeral 4.- Consistente en el incumplimiento al
TERMINO NOVENO de |a Autorizacién para el cambio de uso de suelo en dreas forestales con ndmero de
Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacién, mantenimiento vy
sustitucidn de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan — Lobos, Tramo PK MF 0+000 al PK MF16+000
Divisidn Monterrey”, toda vez que durante la visita de inspeccidn, el inspeccionado, presento el escrito con
folio GGA/FXE-FJAR-012-12-2018 con ‘sello de recibido tanto por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y subsecuentemente por la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en fecha
19 de diciembre de afo 2018, anexando informes de actividades de reforestacion, informe de actividades
de restauracién de suelos, informe de actividades de reubicacién de flora, informe de actividades de
reubicacion de fauna, informe de actividades de programa de obras de drenajey pasos de fauna, informe
de actividades de programa de actividades de hidrologia superficial, informe de actividades de programa
de actividades de manejo de residuos, en cumplimiento a términos y condicionantes del resolutivo, sin
embargo, el inspeccionado se encontraba obligado a presentar ante esta autoridad de manera periédica/}c/
/
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semestral el informe de cumplimiento de los términos y condicionantes de la autorizacidn en comento,
durante las etapas posteriores de las actividades de preparacion del sitio del proyecto, y con una
periodicidad de 5 afios a partir de la fecha de conclusién de la etapa de conclusidn, siendo que Unicamente
obra en autos el escrito presentado ante esta autoridad en fecha 19 de diciembre del afio 2018.

Por lo que con su actuar se presume gue estaria incumpliendo lo dispuesto en el TERMINO NOVENO de
la Autorizacidn para el cambio de uso de suelo en areas forestales con nUmero de” Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Respecto a lo anteriormente sefialado, en fecha 15 de enero del afo 2024, la Encargada de Despacho de
la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Nuevo Ledn, dictd Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-
24 donde se le impuso la medida correctiva, siendo esta la siguiente:

“2.- Deberd acreditar ante esta autoridad que cuenta con la totalidad de sus
informes semestrales durante las etapas posteriores de las actividades de
preparacién del sitio del proyecto, y con una periodicidad de 5 afios a partir de la
fecha de conclusién de lg etapa de conclusion en cumplimiento a lo establecido en
el TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en dreas
forestales con ntimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de
2076 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el
Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con numero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturoles. Por lo que se le otorga un término de 15
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo.”

En contestacién al Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24, se tiene que en fecha 20
de febrero del afio 2024 fue presentado ante esta autoridad escrito signado por |a NS
Hen su caracter de representante legal de la empresa denominada

OCARRIL MEXICANO, S.A. DEC.V, alo cual en relacién de la irregularidad administrativa identificada
con el numeral 4, manifestd lo siguiente:

“SEGUNDA.- Se comunica a esa H. Autoridad, bajo protesta de decir verdad, que por
motivo de la contingencia SARS-CoV2 (COVID), se dejaron de ingresar los reportes de
cumplimiento, toda vez que no se considerd como una actividad esencial conforme lo
sefialado en los diferentes acuerdos-comunicados en el Diario Oficial de la Federacidn.
No obstante, se adjuntan al presente los informes semestrales 4, 5, 6, 7y 8." (Sic)

Adjunto a ese escrito, presento la siguiente documentacion:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del 4° informe semestrales
cumplimiento de condicionantes de julio del afio 2020, para el proyecto “Rehabilitacién,
mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria linea *“MF" San Juan - L.obos
tramo PK MF 16+000 Divisién Monterrey". '

2.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del 5° informe semestrales
cumplimiento de condicionantes de enero del afo 2021, para el proyecto
“Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucion de infraestructura ferroviaria linea “MF"
San Juan - Lobos tramo PK MF 16+000 Divisién Monterrey”.
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3.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del 6° informe semestrales

cumplimiento de condicionantes de julio del afio 2021, para el proyecto "Rehabilitacion,

mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria Inea “MF” San Juan — Lobos
tramo PK MF 16+00Q0 Divisién Monterrey”.

4.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del 7° informe semestrales
cumplimiento de condiciohantes de enero del afio 2022, para el proyecto
“Rehabilitacion, mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria linea “MF"
San Juan - Lobos tramo PK MF 16+000 Divisién Monterrey".

5.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del 8° informe semestrales
cumplimiento de condicionantes de junio del afo 2022, para el proyecto
“Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria [iInea “ME"
San Juan - Lobos tramo PK MF 16+000 Divisién Monterrey”.

Respecto de estas probanzas, digasele al C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A.DEC.V., que a las probanzas se les otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 93 fraccidn 111,133, 136, 197 y 203, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. "

Por lo cual, esta autoridad administrativa determina gue la inspeccionada SUBSANA PARCIALMENTE la
irregularidad identificada con el nmero 4, toda vez que durante la visita de inspeccién de fecha 08 de
marzo del afio 2019, que no acreditd haber dado cumplimiento al TERMINO NOVENO de la Autorizacién
para el cambio de uso de suelo en areas forestales con ndmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha
15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que el
inspeccionado se encontraba obligado a presentar ante esta autoridad de manera periddica semestral el
informe de cumplimiento de los términos y condicionantes de la autorizacién en comento, durante las
etapas posteriores de las actividades de preparacién del sitio del proyecto, y con una periodicidad de 5
afios a partir de la fecha de conclusién de la etapa de construccidn, y que durante la diligencia de
inspeccion se tiene que el inspeccionad exhibié el escrito presentado ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en fecha 19 de
diciembre del afio 2018 en el cual anexa sus respectivos informes de actividades de reforestacién, de
restauracion de suelos, de reubicacién de floray fauna, de programa de obras de drenaje y pasos de fauna,
de programa de actividades de hidrologfa superficial Yy programa de manejo de residuos, en consecuencia
esta autoridad emitid el Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24 de fecha 15 de enero
del afio 2024, mediante la cual se impuso la medida correctiva a dar cumplimiento al Termino NOVENO
de la Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en areas forestales con nuimerc de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968, concediéndole 15 dias habiles para manifestaciones y pruebas; presentando
escrito en fecha 20 de febrero del afio 2024, donde ingresd los informes semestrales 4°, 5% 6°, 7° v 8°,
manifestando que por motivos de la contingencia SARS-CoV?2 (COVID), se dejaron de ingresar los reportes
de cumplimiento, sin embargo, es de tomar en consideracién que los informes semestrales 1°, 2° y 3° no
fueron presentados ante esta autoridad, sino que Unicamente fueron presentados ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y no a esta Procuraduria, tal y como dispone el TERMINO NOVENO
de la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en &reas forestales con nudmero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968, pues no obra en autos prueba alguna que acredite que fueron presentados ante
esta autoridad, por lo que a raiz de que los informes semestrales no fueron presentados entiempoy forma
sino hasta el escrito ingresado en fecha 20 de febrero del afio 2024, es decir, que dio cumplimiento hasta
fecha posterior a la visita de inspeccidn de fecha 08 de marzo del afo 2019, por lo que subsana
parcialmente la irregularidad ndmero 4 e incumple con lo dispuesto en el TERMINO NOVENO de la
Autorizacion para el cambio de uso de suelo en &reas forestales con ndmero de Oficio
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SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Por otro lado, es de sefialar que mediante el escrito presentado en fecha 20 de febrero del afio 2024, la
inspeccionada considera que se debe de dictar la caducidad, toda vez gque a su consideracién ha
transcurrido en exceso el plazo de esta autoridad para resolver lo conducente pues considera que desde
el levantamiento del Acta de Inspeccidn expiro a partir de fecha 8 de julio del afio 2019, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En contestacion a lo anteriormente expuesto, es de sefialar que lo dispuesto en el articulo 17 y 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se refieren a procedimiento iniciados a peticidn del particular

mas no al procedimiento indicado de oficio por la auteoridad, tal y como se puede apreciar en la
transcripcidn de los mismos:

“Articulo 17.- Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de cardcter general
se establezca otro plazo, no podrd exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva Ilo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al
promovente, d menos qgue en otra disposicion legal o administrativa de cardcter
general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se deberd expedir constancia
de tal circunstancia dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la presentacidn de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia deberd expedirse
cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucién
deba entenderse en sentido positivo.” (Sic)

“Articulo 60,- En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se
produzca su paralizacién por causas imputables al mismo, la Administracién Pdblica
Federal le advertir@ que, transcurridos tres meses, se producird la caducidad del
mismo. Expirado dicho plazo sin que el interesado requerido realice las actividades
necesarias para reanudar la tramitacién, la Administracion Publica Federal acordard
el archive de las actuaciones, notificdndoselo al interesado. Contra la resolucién que
declare la caducidad procederd el recurso previsto en la presente Ley.” (Sic)

Asi mismo las pretensiones de caducidad aludidas, se ven ineficaces toda vez que si bien los articulos 160,
167, 167 bis, 167 bis 4 y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, no
establecen alguna sancién a esta autoridad en caso de no emitir sus actos administrativos en manera
inmediata, es de sefialar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino
mediante jurisprudencia que el hecho de que el procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente no prevea algun plazo entre la visita de
inspeccidn y el acto en gque la-autoridad decreta alguna medida correctiva o de urgente aplicacién y le
sefala a la persona visitada el término para ofrecer pruebas y formular alegatos, es decir, no prevea un
plazo para el inicio de la segunda etapa del procedimiento administrativo en materia ambiental, no
genera inseguridad juridica, ya que la autoridad debe actuar dentro del plazo previsto en el articulo 79 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, articulo el cual prevé que:

“articulo 79.- La facultad de la auteridad para imponer sanciones administrativas prescribe
en cinco afios. Los términos de la prescripcion serdn continuosy se contardn desde el dia en
que se cometidé la falta o infraccién administrativa si fuere consumada o, desde que cesd si
fuere continua.” (Sic) ’

Sirve de apoyo a lo afirmado, los siguientes criterios jurisprudenciales:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2023592

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./. 3/2021 (1a.)

Fuente:Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Septiembre de 2021, Tomo I, pagina
2134

Tipo: Jurisprudencia

PROCEDIMIENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA PREVISTO EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. NO VICLA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA POR EL HECHO DE NO PREVER ALGUN PLAZO ENTRE LA VISITA DE
INSPECCION Y EL ACTO EN QUE LA AUTORIDAD DECRETA ALGUNA MEDIDA CORRECTIVA O DE

URGENTE APLICACION Y SENALA A LA PERSONA VISITADA EL TERMINO PARA OFRECER
PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si el procedimiento de
inspeccidn y vigilancia previsto en el referido ordenamiento legal transgrede o no el principio de
seguridad juridica, al no prever plazo alguno entre la visita de inspecciény el acto en que la autoridad
decreta alguna medida correctiva o de urgente aplicacién y sefala a la persona visitada el término
para ofrecer pruebas y formular alegatos; asf, uno consideré gque esa omisién no transgrede el
principio de seguridad juridica, pues en el momento en que finaliza la inspeccién se levanta un acta
circunstanciada en que se dan a conocer a la persona visitada los hechos y las omisiones advertidos
y se le permite formular observaciones y ofrecer pruebas; mientras que el otro sostuvo que dicha
omisidn si es violatoria de dicho principio, toda vez que deja al arbitrio de las autoridades

administrativas determinar el momento en gue se notifiguen las irregularidades y con ello dar inicio
al periodo probatorio. ’

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el
procedimiento de inspeccién y vigilancia previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

Proteccidn al Ambiente no viola el principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justificacién: Esta Segunda Sala no considera como requisito necesario en un procedimiento el
establecimiento de un plazo determinado en cada una de sus fases, sino que basta con que se tenga
certeza de la actuacién de la autoridad dentro de un limite para que se genere seguridad a la
persona visitada, sin que se pase por alto que en ocasiones la falta de plazo dentro de alguna fase
de un procedimiento abre la posibilidad a la autoridad para actuar de forma arbitraria cuando no se
constrifia a un limite acorde a los objetivos que la ley busca con el procedimiento de que se trate.
En ese sentido, el hecho de que el procedimiento de inspeccién y vigilancia previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente no prevea algln plazo entre la visita de
inspeccidn y el acto en que la autoridad decreta alguna medida correctiva o de urgente aplicacion
y le sefiala a la persona visitada el término para ofrecer pruebas y formuiar alegatos, es decir, no
prevea un plazo para el inicio de la segunda etapa del procedimiento administrativo en materia
ambiental, no genera inseguridad juridica, ya que la autoridad debe actuar dentro del plazo previsto
en el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, guedando asi garantizado el
respeto al principio de seguridad juridica, en virtud de que desde el inicio del procedimiento
respectivo, la persona visitada tiene la certeza de que no podran pasar méas de cinco afios en los que
la autoridad imponga una sancién que derive de dicho procedimiento, impidiéndole una actuacién
arbitraria. Aunado a lo anterior, el levantamiento de un acta circunstanciada en Ia que se sefalen los
hechos y las omisiones que advierta el visitador y se permita a la persona visitada formular

observaciones y ofrecer pruebas, en la primera etapa del procedimiento, abona a darle legalidad y
evita la incertidumbre en cuanto a su situacién juridica.

Contradiccidn de tesis 95/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Sexto
del Primer Circuito y Primero del Cuarto Circuito, ambos en Materia Administrativa. 7 de julio de
2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando
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Franco Gonzdiez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretaria: Michelle Lowenberg Lépez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver el amparo directo 374/2019, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 208/2013.

Tesis de jurisprudencia 3/202] (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del once de agosto de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicd el viernes 24 de septiembre de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidén y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 27 de

septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

En términos del articulo 79 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, se desprende que el acto
administrativo mediante el cual esta autoridad tuvo conocimiento de las irregularidades fue mediante el
Acta de Inspeccién No. PFPA/25.3/2C.27.5/0008-19 de fecha 08 de marzo del afic 2019, y para la emisién de
la presente Resolucién Administrativa selamente han transcurrido 4 afios, 11 meses, y 22 dias, por lo que
no se puede considerar que transcurrieron los 5 afios que el articulo mencionado en este péarrafo prevé.

En cuanto a la caducidad del procedimiento, y en lo que respecta al termino de 30 dias que prevé el
parrafo segundo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo donde se establece |a
figura de la caducidad la cual es iniciada de oficio por la autoridad sancionadora, que en armonia con lo
previsto en la legislacién aplicable en materia ambiental, siendo en especifico lo establecido en el articulo
168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, mismos que establecen lo
siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 60.- En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se
produzca su paralizacion por causas imputables al mismo, la Administracién Publica
Federal le advertird que, transcurridos tres meses, se producird la caducidad del mismo.
Expirado dicho plazo sin que el interesado requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacién, la Administracion Publica Federal acordard el archive de las
actuaciones, notificdndoselo al interesado. Contra la resolucidn que declare la caducidad
‘procederd el recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no producird por s misma la prescripcién de las acciones del particular, de la
Administracion Publica Federal, pero los procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderdn caducados, y se
procederd-al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracién del plazo para dictar resolucién.” (Sic)

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

“ARTICULO 168.- Und vez recibidos los alegatos o franscurride el término pdara

presentarlos, la Secretaria procederd, dentro de los veinte dias siquientes, a dictar por
escrito la resolucién respectiva, misma que se notificard al interesado, personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo.” (Sic)

Ahora si bien en ambos articulos establecen diferente términos como en los casos de que se trate de
procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se procedera al archivo de las actuaciones,
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a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dfas contados a partir de Ia expiracion del plazo
para dictar resolucion (articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo), y 20 dfas habiles
una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, para emitir el resolutivo
respectivo (procedera (articulo 168 de la Ley General de] Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente),
con lo anteriormente expuesto nos encontramos ante un conflicto de término, mas dicho conflicto fue
resuelto mediante la contradiccién de tesis, misma que derivo la Jurisprudencia 2a./J. 73/2011; Registro
digital: 161628, Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca 2071, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 524, para una mejor comprensién del asunto la
misma se cita:

Registro digital: 22954 e

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 62/20T11.

Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta.

Tomo XXXIV, Julio de 2071, pdgina 524

Instancia; Segunda Sala

4

(..) En esa tesitura, sélo el transcurso del plazo de treinta dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucién que imponga la sancién que es de veinte dias siguientes a aquel
en que se tengan por recibidos los alegatos o de que transcurra el término para presentarlos,
genera la caducidad de fas facultades de la autoridad administrativa, pues esa es la condicién
establecida en el citado articuio 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Portanto, el plazo para decretaria caducidad necesariamente debe computarse a partir de que
expira el plazo para emitir resolucién, el que a su vez corre a partir de ue se dicta la resolucién
que tenga por recibidos los alegatos o del dia en que transcurra el plazo parda presentarios, sin
que sea factible considerar que pueda comenzar a computarse antes de la realizacidon de dichos
actos, como lo considera el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, si la Secretaria de Medioc Ambiente. Y Recursos Naturales omite satisfacer las formalidades
exigidas para la realizacién de los actos previos.” (Sic)

*lo subrayado y lo remarcado en negro es nuestro

Por lo anteriormente expuesto se puede apreciar que la figura de caducidad en materia ambiental opera
diferente a las pretensiones de la inspeccionada, siendo que dicha materia tiene por objeto el procurar un
ambliente sano para la poblacién conforme a lo establecido en el articulo 4 pérrafo quinto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo asi que esta esta autoridad en ningun
momento violento la esfera juridica de la inspeccionada o que le genere incertidumbre, pues se
complementa con facultad que cuenta esta autoridad para resolver el procedimiento administrativo en
un término de 5 afios conforme 'a lo establecido en el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es decir, que la caducidad del procedimiento no opera establecido en el articulo 17 y 60
primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues la caducidad del procedimiento
administrativo en materia ambiental debe de considerarse de manera limitada, pues el mismo
procedimiento administrativa, deriva al acto de la autoridad al fin de salva guardar el derecho humano
del colectivo a un medio ambiente sano, esto de conformidad por lo resuelto por-la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la contradiccién de tesis, Registro digital: 22954, Novena
Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 20711, pagina 524.

IV.- Del estudio y andlisis hecho a todas y cada una de las constancias que integran el Expediente
Administrativo indicado al rubro y al no existir pruebas pendientes de valorar por esta autoridad
administrativa, determina que LAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS CON LOS NUMERALES 2 Y 3
"FUERON SUBSANADAS, MIENTRAS QUE LA IRREGULARIDAD IDENTIFICADA CON EL NUMERAL 4 FUE
SUBSANADA PARCIALMENTE, Y.LA IRREGULARIDAD IDENTIFICADA CON EL NUMERAL 1 NO FUE
‘SUBSANADA, por todo lo anteriormente expuesto se acredita gue la empresa denominada
FERROCARRIL MEXICANO, S.A DE C.V., contravino lo dispuesto en el TERMINO PRIMERO, Condicionante
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3 incisos a), b}, ,¢), d), e), ) y g), Condicionante 4 incisos a), b), d), &), f) v g), y TERMINO NOVENO de la
Autorizacién para el Cambio de uso de suelo en &reas forestales con nUmero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre del afio 2016 emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con los articulos 79 fracciones 1y 1, y 83 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

V.- Para los efectos de determinar las sanciones administra correspondientes, se toman en cuenta los
elementos a que se refieren el articulo 169 fraccidn 1, 171 fracciones | y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente; y 66 fraccidn Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic
Ambiente y Recursos Naturales, sefaldndose que:

a) En cuanto a la gravedad de la infraccién y los dafios que se hubieren producido o puedan
producirse al entorno ecolégico:

Que la gravedad de Ja infraccidn se deriva, que al no contar con la Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental, para llevar a cabo actividades de cambio de uso de suelo en areas forestales, para la zona de
campamento queda fuera del drea Autorizada del proyecto, teniendo un drea afectada sin autorizacién
de 1,953.00 metros cuadrados (0.195 hectéreas), impide a ésta Autoridad para verificar si en el mismo se
respetaron las disposiciones tendientes a la preservacion y conservacion del recurso natural, ya que al no
ser una actividad contrclada por la Secretaria, no es posible lograr un desarrollo sustentable del mismo en
relacién con {a actividad humana, y en consecuencia toda obra y/o actividad consistente en el cambio de
uso de suelo en areas forestales, requeriréd de la Autorizacidon de la Autoridad competente para evitar su
explotacién indebida lo que traerfa como consecuencia un dafio irreparable a los recursos naturales, ya
que su explotacidn en las diferentes fases debe prever un balance, lo que hace necesaria su proteccioén.

Ademds, si se toma en cuenta que las actividades de cambio de uso de suelo en dreas forestales se
realizaron sin sujetarse a la planeacidon que tiene proyectada la Secretarfa en éste campo, para lo cual ya
se han elaborado programas:y estudios para proteger y aprovechar los mismos sin que se tenga que
afectar su poblacién, se rompe con el equilibrio ecolégico que se pretende alcanzar con tales programas
y proyectos. Por lo que se tiene que no se respetaron las disposiciones tendientes a la preservacion y
conservacion del recurso natural, y tomando en cuenta que la legislacién ambiental referida con
antelacion, es de orden publico e interés social, cuya vigilancia de su observancia y cumplimiento
corresponde a esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y toda vez que es necesario frenar
las tendencias del deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales; misrrios que
son producidos o pueden producirse por las irregularidades detectadas.

El suelo es un recurso natural no renovable debido a que su proceso de formacién tarda cientos de afios.
Es un sistema dinamico que ejerce funciones de soporte bioldgico en los ecosistemas terrestres;
interviene en los ciclos de carbono, azufre, nitrégenco vy fésforo como parte fundamental en el equilibrio de
los ecosistemas, funciona como filtro y amortiguador que retiene sustancias, protegiendo las aguas
subterraneas y superficiales contra la penetracidn de agentes nocivos, transforma compuestos organicos
descomponiéndolos o modificando su estructura consiguiendo la mineralizacidn, también proporciona
materias primas renovables y no renovables de utilidad para el ser humano. A pesar de ser un recurso
clave en las funciones ecoldgicas de los ecosisternas, el suelo ha sido subestimado. La intervencién
humana ha alterado los ciclos biogeoquimicos con actividades productivas intensas como la ganaderia,
practicas agricolas o forestales inadecuadas que provocan la pérdida de productividad del suelo,
originando probiemas ecoldgicos que, de continuar, ponen en riesgo la subsistencia humana. Estudios
recientes demuestran que 64% de los suelos de México presentan problemas de degradacidon en
diferentes niveles, que van de ligera a extrema. Sélo 26% del territorio nacional cuenta con suelos que
mantienen sus actividades productivas sustentables sin degradacidn aparente. La situacién actual de este
importante recurso no es alentadora, se requieren grandes y constantes esfuerzos para su estabilizaciéon
y recuperacion. El ser humano, como principal autor de la alteracién, debe estar comprometido a realizar
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acciones de conservacién y restauracién de suelos con la finalidad de evitar la pérdida de especies y
ecosistemas y de garantizar la preservacion de sus funciones, y de los servicios ambientales que generan.

Los Servicios Ambientales son los beneficios que la gente recibe de los diferentes ecosistemas forestales,
ya sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable, ya sea a nivel local, regional o global;
influyendo directamente en el mantenimiento de la vida, generando beneficios y bienestar para las
personas y las comunidades. Siendo los siguientes servicios ambientales afectados:

® Captacién y filtracién de agua;

. Mitigacién de los efectos del cambio climatico;

° Generacién de oxigeno y asimilaciéon de diversos contaminantes:
° Proteccidn de la biodiversidad:

° Retencidén de suelo;

o Refugio de fauna silvestre;

® Belleza escénica, entre otros.

Los servicios ambientales se dice que son beneficios intangibles (aquelios que sabemos existen, pero cuya
cuantificacién y valoracién resultan complicadas) ya que, a diferencia de los bienes o productos
ambientales, como es el caso de la madera, los frutos y las plantas medicinales de los cuales nos
beneficiamos directamente, los servicios ambientales no se “utilizan” o “aprovechan” de manera directa,
sin embargo nos otorgan beneficios, como tener un buen clima, aire limpio, o simplemente un paisaje
bello. Si bien el concepto servicios ambientales es relativamente recientey permite tener un enfoque mas
integral para interactuar con el entorno, en realidad las sociedades se han beneficiado de dichos servicios
desde sus origenes, la mayorfa de las veces sin tomar conciencia de ello. La subsistencia y el desarrollo de
toda sociedad dependen del aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales. Sin embargo, el ser
humano en su carrera por conquistar y poseer ha provocado la extincién de muchas especies animales y
vegetalesy ha deteriorado su entorno natural; en muchos casos; de manera irreversible. Por ello, cada vez
es mayor la importancia de fomentar la conciencia sobre la relacidén que existe entre los recursos
naturales, la salud planetaria y la especie humana. Hoy, la naturaleza y su conservacién son pilares del
desarrollo sustentable y revisten im”portancia vital para ciudadanos, pueblos y gobiernos. Por esta razdn,
es imprescindible una valoracidn justa de los ecosistemas y los servicios ambientales que éstos prestan,
porque esta valoracién puede permitir que las mujeres y los hombres que habitan las comunidades
indigenas y rurales mejoren su calidad de vida y conserven su riqueza natural, y que las poblaciones
urbanas comprendan gue tanto su calidad de vida como sus actividades econémicas estédn relacionadas
con el estado que guardan los recursos naturales. Por ello, es un acto de justicia que los usuarios
(beneficiarios) de estos servicios ambientales contribuyamos a revertir los procesos de deterioro que los
propios seres-humanos hemos provocado, entre ellos el aceleramiento del cambio climatico.

Por lo antes expuesto, se puso en riesgo la integridad de los elementos bidticos o abidticos, que conforman
los ecosistemas en donde se desarrolla el proyecto, ya dque la autoridad normativa {SEMARNAT) no pudo
valorar si el ecosistema forestal tendrfan la capacidad para soportar los impactos ambientales adversos
derivados de la generacidon de residuos sélidos, el ruido, la apertura de senderos y la compactacién del
suelo, la posible extraccién de individuos de flora y fauna, la generacién de humo por las actividades, entre

otros, impactos que no fueron atenuados con la implementacién de medidas preventivas y de mitigacién
para minimizar su efecto en el ambiente.

Con todo lo anterior, se ocasiona la fragmentacién del habitat lo que contribuye a la pérdida de las
condiciones macro y microambientales que permiten la existencia de muchas especies de flora y fauna
propias de los ecosistemas presentes en el sitio del proyecto en cuestién; asimismo, la erosion del suelo
por la apertura de senderos y, en consecuencia, la compactacion del suelo natural, provoca la erosién de
este recurso abidtico lo que trae consigo la pérdida de |a capa fértil, la modificacién de su estructura yla
disminucién de la porosidad necesaria para la recuperacién de la vegetacidén remanente a través de la
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absorcidon de agua y nutrientes, ademas se alteran sus funciones como la de termorregulador climatico,
de captador del agua de lluvia para la recarga de mantos acuiferos, de filtrador de los flujos hidricos
verticales a través de sus capas y la de depurador del agua superficial a través de la interaccién de las
comunidades microbianas para evitar que lleguen elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo a los
acuifero subterréneos; se modifica la topografia del terreno y, por ende, el paisaje natural.

El riesgo se agrava al considerar que la operacién del proyecto se realizé sin contar con autorizacién de

Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

El cambio de uso del suelo en terrenos forestales, realizado en el predio inspeccionado, fue llevado a cabo
en una superficie total de 1,953 metros cuadrados, ubicada en el proyecto “Rehabilitacién, mantenimiento
y sustitucién de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos, Tramo PK MF 0+000 al PK MF
16+000 Division Moriterrey”, ubicado en el Municipio de Cadereyta Jiménez y Pesgueria, Nuevo Ledn con
la finalidad de realizar la rrehabilitacion, mantenimiento y sustitucidon de infraestructura ferroviaria, de ahi

se establece la afectacién a los recursos naturales; ahora bien, dentro de las gravedades encontradas por
la accién irregular, se encuentran:

Agua.

Si bien no existen cuerpos de agua permanentes especificamente en las dimensiones afectadas por la
apertura del desmonte en la superficie afectada, los cambios a las condiciones del suelo como
consecuencia de la eliminacidon de la cubierta vegetal, creard cambios considerables en el factor
hidroldgico, ya que su captacidn hidrolégica se verd afectada, al carecer de la vegetacién permeable. Sin
dejar de mencionar el dafio a los escurrimientos superficiales realizados al predio.

Suelo.

La pérdida de la capa superficial del suelo, que contiene el humus y particulas finas, pudiera originar que
la capa siguiente se encontrara temporalmente expuesta a la accién del viento o al arrastre por las
corrientes de agua pluvial, lo que pudo traer como consecuencia alguna pérdida importante de su masa.
En resumen, la remocién pardal del suelo por el uso de la maquinaria ocasioné que las condiciones fisicas
tales como la estructura, permeabilidad y porosidad fueran afectadas.

Aire.

La maquinaria que efectud la remocion de la cubierta vegetal, pudo haber permitido la posibilidad de que
se produjeran polvos fugitivos generados por los vehiculos automotores.

Ruido.

Se generd ruido, principalmente durante la instalacién de obras de apoyo, acarreo de maguinaria y equipo
y propiamente por las actividades de remocidn de la vegetacién,

Fauna silvestre.

La eliminacién de la vegetacion, el movimiento de vehiculos, maquinaria y equipo, asf como la presencia
humana, altera la distribucién y abundancia de algunas especies, particularmente de pequefios
mamiferos y otras del grupo herpetofaunistico. Para disminuir tales impactos debié considerarse la
ejecucion de acciones rescate para especies de [ento movimiento, asi como la reubicacién de los nidos de
la avifauna nativa del lugar que pudieran encontrarse a sitios cercanos a las superficies afectadas.
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Vegetacion terrestre.

El impacto a la cubierta vegetal se considera inevitable por el desarrollo de las actividades. Los impactos
potenciales se derivaron . principalmente por las actividades de remocién de la vegetacion en drea
afectada, considerdndose lo anterior como una modificacidn fuerte a la cobertura aérea del area, sin

afectar mayormente la composicién y diversidad de especies, ya que estas presentan una distribucién
homogénea en el drea de estudio.

Paisaje.

Los elementos del paisaje natural fueron alterados por las actividades de desmonte, resultando en
cambios al ambiente interpretados como un efecto visual negativo.

En este sentido, la ejecucién del desmonte llevado a cabo, sin cumplir con las disposiciones legales
aplicables al respecto, y por ende sin un sustento técnico avalado por una autoridad ambiental
competente para elle, como lo es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, impidié que
dicha autoridad, implementara las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos, y estableciera los mecanismos y estrategias adecuadas para evitar la pérdida de una serie de
elementos naturales, ya que la remocién de suelo Y vegetacion natural de la vegetacién forestal, generd
dano o deterioro del ecosistema, por la pérdida de elementos bidtico y abidticos que lo conforman tales
como el suelo y el agua, ademas de los diversos microorganismos que conllevan a evitar la degradacion
delsueloy la eliminacién de la cobertura vegetal; como consecuencia del deterioro referido, se provocé la
migracién de ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos a su habitat natural, la reduccién de los
nicho ecoldgico en dreas mas compactas cada vez, con menos elementos con quien interactuar para un
desarrollo equilibrado posibilitando .la mortandad de especies vegetales y animales; la remocién de
vegetacion realizada tiene consecuencia directa sobre el ciclo hidrolégico del agua, en virtud de alterar la
filtracién para la recarga de mantos freaticos y afectar la calidad de los mismos; ademas, al quedarse
expuesto el suelo, se facilita su erosién, provocando la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la
existencia, desarrollo y regeneracién de la vegetacién en el sitio. En consecuencia, la suma de todos Jos
impactos ambientales negativos por el cambio de uso de suelo de areas forestales, ¢onllevan a una
pérdida de los bienes y servicios ambientales que proporcionan los procesos y funciones de los

ecosistemas presentes y su zona de influencia, servicios que intervienen directamente en el desarrollo \%
permanencia de las diferentes especies que conforman este habitat.

Programa de reforestacién

Se trata de la plantacién masiva de arboles en superficies forestales que han sido deforestadas, es decir,
donde antiguamente existian bosques, selvas o vegetacion semiarida. También puede darse en areas
donde estos antes no existian, aunque el término adecuado en ese caso seria forestacién, mismo que
debers ser elaborado y ejecutado por personal capacitado en el manejo de flora, mismo que cuyo fin es
reforestar el equivalente a la afectacién realizada por las actividades de cambio de uso de suelo derivado
de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental para el Cambio de Uso de Suelo en Areas Forestales.

Restauracién de suelos

La restauracion de suelos es un proceso complejo y costoso gue consiste en recuperar la composicién y
las funciones de los suelos afectados por la actividad humana, del cual omitir realizar la misma, traeria

como resultado la degradacién del suelo del cual tendria como consecuencias negativas corrimientos de
tierra, inundaciones, desertificaciones, contaminacién del agua.
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Informes semestrales

Los informes semestrales presentados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
materia de cambio de uso de suelo, sirven para evidenciar el cumplimiento de los términos y
condicionantes de la autorizacidon de competencia federal, pues el cambio de uso de suelo forestal busca
aprovechar los recursos naturales gue ofrece el suelo, sin embargo, si no se realizan de forma debida,
pueden acarrear grandes efectos negativos para el ecosistema, ya que esto implica una remocién total o
parcial de la vegetacidn forestal para actividades no forestales, debes solicitar el cambio de uso de suelo
ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asi mismo es de sefialar que mediante el TERMINO DECIMOSEGUNDO de la Autorizacidn para el cambio
de uso de suelo en dreas forestales con nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de
septiembre de 2016, determino que la promovente es la responsable de garantizar la realizacién de las
acciones de mitigacién, restauracion y control de todos los impacto ambientales atribuibles al desarrolio
de las obras y actividades del proyecto, que no hayan sido considerados en la descripcidn contenida en

su Manifestacidon de Impacto Ambiental, informe adicional y en alcance con los cuales se otorgaron las
autorizaciones.

A su vez que en su TERMINO DECIMOTERCERO se le hizo de conocimiento que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales por medio de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente vigilara
el cumplimiento a los Términos y Condicionantes establecidos en la Autorizacién para el cambio de uso
de suelo en areas forestales con nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de
2016, asi como los ordenamientos aplicables en materia de impacto ambiental, conforme entre otras las
facultades previstas en los articulos 55, 59 y 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

b) En cuanto a las condiciones econémicas del infractor:

En concordancia, es dable recordar que mediante Acuerdo de Emplazamiento namero
PFPA/25.5/2C.27.5/0005-24 de fecha 15 de enero del afio 2024, en su numeral OCTAVO, se hizo saber al
interesado que de conformidad con los articulos 42 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con el articulo 173 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccidn al Ambiente, deberia aportar los elementos probatorios necesarios para acreditar sus
condiciones econdmicas y, en caso contrario, esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental
estarfa en aptitud de valorar Unicamente las actuaciones que obraran su poder, asi como lo
circunstanciado en el Acta de Inspeccién nUmero PFPA/25.3/2C.27.5/0019-19, levantada el dia 08 de marzo

del afio 2019, dando por perdido ese derecho, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Se hace la valoracidon de la situacién econdmica del inspeccionado mediante lo asentado en el Acta de
Inspeccién N° PFPA/25.3/2C.27.5/00192-19, la cual se levantd el 08 de marzo del afio 2019, a lo cual no
presents informacién sobre los ingresos por sus actividades en el momento de la visita, mas es de apreciar
dque las obras y actividades se realizaron en una afectacién 1,953 metros cuadrados a fin de llevar a cabo
obras de rehabilitacién de una via férrea que tiene una longitud de 15,887 kildmetros el cual pertenece a
una via gue se restablecera denaminada “MF”, uniendo las lineas ya existentes y operantes denominadas
“M"y “F" que conforman un total de 16.0 kildmetros.

De igual forma, se determina que la infractora, es una Sociedad Andnima de Capital Variable, la cual en
términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles es una sociedad mercantil, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la citada Ley.
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

“Articulo To.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:
()

IV.- Sociedad anénima;™ (Sic)

Bajo este tenor, se tiene que la e‘mpresa denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V,, es una
sociedad mercantil, de la especulacién, entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o lucro que se sigue
de una actividad o actos de comercio. Luego, en términos generales, la sociedad mercantil es la persona
Juridica distinta de los socios que la integran, derivada del contrato de sociedad, por medio del cual se
obligan mutuamente a combinar sus recursos para la realizacién de un fin comun, de cardcter
preponderantemente econémico y con fines de especulacién comercial.

Sirve de sustento a lo antes expuesto en lo conducente la siguiente Tesis P. XXXVI/2010, emitida en la
Novena Epoca por Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 245, que a la letra establece:

“SOCIEDAD MERCANTIL SU CONCEPTO. La Ley General de Sociedades Mercantiles
regula las sociedades mexicanas, reconociendo a las siguientes: I. Sociedad en Nombre
Colectivo; Il. Sociedad en Comandita Simple; IIl. Sociedad de Responsabilidad Limitada;
IV. Sociedad Anénima; V. Sociedad en Comandita por Acciones; y, VI. Sociedad
Cooperativa. Sin embargo, no sefiala lo que debe entenderse por sociedad mercantil,
-para lo cual es Gtil acudir a la doctrina y a la definicién de sociedad civil contenida en el
numeral 2688 del Cddigo Civil Federal, conforme al cual por el contrato de sociedad, los
socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o esfuerzos para la realizacién
de un fin comun, de caracter preponderantemente econdmico, pero que no constituya
una especulacién comercial. Conforme a lo anterior, por exciusidn natural de uno de los
componentes de la definicidn legal de sociedad civil se arriba al concepto de sociedad
mercantil, a saber, el de la especulacién, entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o
lucro que se sigue de una actividad. Luego, en términos generales, la sociedad mercantil .
es la persona juridica distinta de los socios gue la integran derivada del contrato de
sociedad, por medio del cual se obligan mutuamente a combinar sus recursos para la

realizacion de un fin com(n, de caracter preponderantemente econdmicoy con fines de
especulacién comercial”

En adicién a lo anterior, se precisa que se entiende por especulacién comercial, lo relativo al trafico
comercial, esto es, que quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la
propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es, de obtener ganancia.

Robustece lo antes citado, la siguiente Tesis 111.20.C.120 C, emitida en la Novena Epoca por los Tribunales

Colegiados de Circuido, visible en'el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, tomo XV, Julio de
2006, pagina 1207, que a la letra establece;

“ESPECULACION COMERCIAL EN QUE CONSISTE, TRATANDOSE DE
COMPRAVENTAS MERCANTILES. El fin o propésito de especulacion comercial a que
aluden los articulos 75, fracciones | vy |l ¥y 371 del Cédigo de Comercio, no se define,
exclusivamente, en relacidn con el hecho de que el comprador vaya a tener una
ganancia licita si decide vender el bien que adquirié, pues el mayor valor del precio de
venta sobre el de compra no es un factor que defina Ia mercantilidad de un
contrato, pues atin las compraventas meramente civiles pueden tener un evidente
Y expreso propdsito econémico o lucrativo; por lo cual, la distincidén entre lucro civil
y especulacion mercantil, debe ser en el sentido de que éste necesariamente debe ser
relativo al tréfico comercial, esto es que quien adquiere un bien lo hace con el fin directo
de transmitir posteriormente la propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar

con ello, esto es de obtener una ganancia.” <)
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En ese sentido, esta autoridad, con base en los documentos citados, determina que la inspeccionada
cuenta con capacidad econémica para solventar el pago de la sancién que se le imponga derivado de
las infracciones que cometié, debido a que se trata de una empresa legalmente constituida que se
encuentra realizando trabajos de rehabilitacidn, mantenimiento y sustitucidon de infraestructura
ferroviaria en 15.887 kilémetros que incluye el cambio de uso de suelo por la remocién de vegetacion
forestal en una superficie de 42.4766 hectareas, por lo que la empresa genera las ganancias como
producto de su actividad suficiente para desarrollar su objeto social.

c) En cuanto a la reincidencia:

Toda vez gue en términos de |o establecido en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, se debera considerar como infractor reincidente a aquella persona que en un
plazo de dos afios, contados a partir de la circunstanciacién del acta de inspeccién, cometa infraccidn a
la normativa que estén previstas en el mismo precepto legal, esta disposicidon es aplicable a los
procedimientos administrativos en los que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente es supletoria, por lo cual se considera que la empresa denominada FERROCARRIL MEXICANO,
S.A. DE C.V,, No es reincidente.

d) El caracter intencional o negligente de Ia accién u omisién constitutivas de la infraccién:

De las constancias gue integran los autos del Expediente Administrativo en que se actla, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerados que anteceden y, en particular, de la naturaleza de
las actividades desarrolladas por la empresa denominada FERROCARRIL MEXICANG, S.A. DE C.V., NO es
factible colegir que actud con negligencia.

Ahora bien, que para que una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos
factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sdlo de la obligacién o
necesidad de contar con los documentos referidos con antelacidn, sino que el carecer de los mismos,

constituirfa una infraccién; y un elemento volitivo que se traduce en un guerer, en un ejercicio de la
voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspecciono contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que la empresa
denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V.,, si bien es cierto no queria incurrir en la violacién a
lo sefialado en los TERMINO PRIMERO, Condicionante 3 incisos a), b), ,c}, d), e}, f) ¥ g), Condicionante 4
incisos a), b), d), e), f) y g}, y TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el Cambio de uso de suelo en dreas
forestales con numero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre del afio 2016 emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con los articulos 79 fracciones 1 y Ii,
y 83 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, también lo es que, el no haber
dado cumplimiento a su obligacién oportunamente, lo hizo cometer violaciones a lo sefialado en los
ordenamiento juridicos antes citados, mismos que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados
en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer la inspeccionado que no debia llevar a cabo dichas
obligaciones, se deduce que el infractor no tenia el elemento cognoscitivo para cometer las violaciones
que le imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que, no existi la
intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las violaciones antes mencionadas, asi se
concluye que, las violaciones acreditadas son de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la
siguiente tesis aislada que a Ia letra dice:
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Tesis: Ta. CCLIII/2014 (10a.); Gace‘ga del Semanario Judicial de |la Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de
182; Primera Salg; Libro 8, Julio de 2014, Tomo |; Pag. 154; Tesis Aislada (Civil)

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los gue el responsable no deseaba la
realizacién del perjuicio, no obstante, causa un dafio incumpliendo con una obligacién de
cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el dafo
ocasionado esté acompafiado de un deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin
que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinatia de un hombre
medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafo
extracontractual se produce como consecuencia de la prestacién de un servicio, la
diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona que
cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesién.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé sy
derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para

formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
lbarra Olguin. : '

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordero de Garcla Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria |barra Olguin.

e) El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motivan la sancién:

En cuanto al beneficio obtenido por el visitado, respecto de las irregularidades asentadas en el Acta de
Inspeccidn que nos ocupa, se considera que si obtuvo un beneficio econdémico, pues si bien las obras y
actividades realizadas consisten en la rehabilitacién, mantenimiento y sustitucién de infraestructura
ferroviaria, realizando tramites para dar cumplimiento al programa de reforestacién, restauracién de
suelo, aunado a que presentd sus informes serestrales, o cierto es que no realizé las gestiones para
obtener Madificacién de la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo en dreas forestales con
nimero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado "Rehabilitacién, mantenimiento
¥ sustitucion de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan ~ Lobos, Tramo PK MF 0+000 al PK ME
16+000 Divisién Monterrey”, mediante el cual se encuentre integrado |a zona de campamento que es

utilizado como almacén, mismo que consta de una superficie afectada de 1,953.00 metros cuadrados
(0195 hectéreas) no erogando gasto alguno para ello.

V.- De conformidad con lo establecido por los articulos 169 fraccidn L1171 fraccion 1y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente v, articulo 66 fraccién XlI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta autoridad determina aplicar a la empresa
denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V,, la siguiente sancién:

Por incumplir con lo dispuesto en el TERMINO PRIMERO, Condicionante 3 incisos a), b), c), d), e), )y g),
Condicionante 4 incisos a), b), d), e), ] y g), y TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el Cambio de uso
de suelo en areas forestales con numero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre del .
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ano 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con los articulos
79 fracciones |y ll, y 83 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se impone:

1.~ Una multa total atenuada parcialmente de $652,071.42 (seiscientos cincuenta y dos mil
setenta y un pesos 42/100 M.N.), equivalente a 6,006 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a razén de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M. N.), al momento de imponerse
la sancion, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el dia 10 de Enero del afio 2024, por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y que entrd en vigor el dia 01 de
Febrero del afio- 2024, de conformidad con €] articulo 26 apartado B de nuestro maximo
ordenamiento, articulo 1, 4, fracciones |, Il y lIll, v 5 de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion y 23 fraccidn XX Bis del Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores, por lo que de manera general para la imposicidn de sanciones
pecuniarias para esta autoridad ambiental se tomara en cuenta la Unidad de Medida y
Actualizacién previamente mencionada lo anterior de conformidad con el articulo 171
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la cual puede
ascender de treinta a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién, a razén de la
siguiente individualizacion:

a) Por incumplir con el Termino PRIMERO de la Autorizacién para el Cambio de Uso de
Suelo en areas forestales con numero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de
septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para el proyecto denominado “Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucién de
infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos, Tramo PK MF 0+000 al PK MFE
16+000 Division Monterrey, se sanciona a la empresa denominada FERROCARRIL
MEXICANO, S.A. DE C.V., con una multa de $ 223,213.92 (doscientos veintitrés mil
doscientos diecinueve pesos 92/100 M.N.) equivalente a 2,056 (dos mil cincuenta y
seis) veces la Unidad de Medida y Actualizacién de conformidad con el DECRETO por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, en el gue se establece el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
segln lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este momento a
$108.57 (CIENTO OCHO PESOS 57/100 M.N.) conforme al valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién (UMA) para el afio dos mil veinticuatro, vigente a partir del primero de
febrero del afio dos mil veinticuatro, establecido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de enero del
afio dos mil veinticuatro. Lo anterior de conformidad con el articulo 171 fraccién [ de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en virtud de que el
precepto legal que se cita establece que la autoridad debera imponer multas por
infracciones a esta ley, de treinta a cincuenta mi) dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién.

b) Porincumplir con la Condicionante 3 incisos a}, b), ¢), d), e}, f} vy g) de la Autorizacidn
para el Cambio de Uso de Suelo en ‘dreas forestales con numero de Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacidn,
mantenimiento y sustitucidon de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan ~ Lobos,
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Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Divisién Monterrey, se sanciona a lg empresa
denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V,, con una multa atenuada de $
135,712.50 (ciento treinta y cinco mil setecientos doce pesos 50/100 M.N.) equivalente
a 1250 (mil doscientos cincuenta) veces la Unidad de Medida y Actualizacién de
conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, en el gue se establece el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) segtin lo dispuesto en el pérrafo sexto del Apartado B del
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
corresponde en este momento a $108.57 (CIENTO OCHO PESOS 57/100 M.N.) conforme
al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para el aRo dos mil veinticuatro,
vigente a partir del primero de febrero del afio dos mil veinticuatro, establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de enero del afio dos mil veinticuatro. Lo anterior de conformidad
con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en virtud de que el precepto legal que se cita establece que la autoridad
debera imponer multas por infracciones g esta ley, de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién

¢) Porincumplir con la Condicionante 4 incisos a), b), c), d), e), f) y. g) de la Autorizacién
para el cambio de uso de suelo en &reas forestales con ndmero de -Oficio
SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el proyecto denominado “Rehabilitacién,
mantenimiento y sustitucién de infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos,
Tramo PK MF 0+000 al PK MF 16+000 Divisién Monterrey”, se sanciona a la empresa
denominada FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V., con una multa atenuada de $
135,712.50 (ciento treinta y cinco mil setecientos doce pesos 50/100 M.N.) equivalente
a 1250 (mil doscientos cincuenta) veces la Unidad de Medida y Actualizacién de
conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salaric minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidn (UMA) seglin lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
corresponde en este momento a $108.57 (CIENTO OCHO PESOS 57/100 M.N.) conforme
al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para el afio dos mil veinticuatro,
vigente a partir del primero de febrero del afo dos mil veinticuatro, establecido por el
Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el diez de enero del afio dos mil veinticuatro. Lo anterior de conformidad
con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al
Ambiente en virtud de que el precepto legal que se cita establece que la autoridad
deberd imponer multas por infracciones a esta ley, de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién.

d) Por incumplir con el TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el cambio de uso de
suelo en areas forestales con ndmero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de
septiembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales,
para el proyecto denominado “Rehabilitacién, mantenimiento y sustitucion de
infraestructura ferroviaria Linea MF San Juan - Lobos, Tramo PK ME 0+000 al PK MF
16+000 Divisidn Monterrey”’, se sanciona a la empresa denominada FERROCARRIL
MEXICANO, S.A. DE C.V.,, con una multa atenuada parcialmente de $ 157,426.50
(ciento treinta mil doscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) equivalente a 1450
(mil doscientos) veces la Unidad de Medida y Actualizacién de conformidad con el
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DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de Medida Yy Actualizacién
(UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este
momento a $108.57 (CIENTO OCHO PESOS 57/100 M.N.) conforme al valor de |la Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA) para el afio dos mil veinticuatro, vigente a partir del
primero de febrero del afio dos mil veinticuatro, establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de enero del afio dos mil veinticuatro. Lo anterior de conformidad con el articulo 171
fraccion I de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en virtud
de que el precepto legal que se cita establece que la autoridad debers imponer multas
por infracciones a esta ley, de treinta a cincuenta mil dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios emitidos por los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo X, noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J.102/99

Pdagina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95 que las leyes que
prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de
manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios ytratamiento desproporcionado a
los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el

legislador en porcentajes determinados entre un minimoy un méximo, porque con base en ese
pardmetro, la _autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de

conformidad con la gravedad de la infraccién. la_capacidad econémica del infractor Ia
reincidencia o cualquier otro elemento del que puedd inferirse la levedad o la gravedad del
hecho infractor.

Ampare en revisién 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997, Mayoria de
ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro
David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Mufioz
Grajales.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, SA de CV. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel, Ponente: Juan N. Silva Meza,
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A de CV. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.
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Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcidn Nieto. 18 de noviempre de 1997
Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997, Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Roldan.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada e/ veintiséis de octubre en curso, aprobd, con
el ndmero 102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de
octubre de mil novecientos noventa Y nueve,

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencién, aparece publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I1, julio de 1995, pdgina
19

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
“Tomo XI, marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la
Constitucién, por cuanto que, al aplicarse a todos los infractores porigual, de manera invariable
e inflexible, propicia excesos autoritarios Yy tratamiento desproporcionado a los particulares, En
virtud de ello, Ios requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que ung
multa es dcorde al texto constitucional se cumplen mediante el estagblecimiento, en la
norma sancionadorg, de cantidades minimas v mdximas, lo que permite a la autoridad
facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a lgs circunstancigs personales
del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica v la gravedad de Ia vielacién.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos Y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Gdngora Pimentel y Juan N. Silva Mezaq. Ponente: Juan N,
Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de
ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
Goéngord Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesds Cudifio Pelayo. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A de CV. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcidn Nieto. 18 de noviembre de 1997.
Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, SA. de C.V., en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jose de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosd Elena Gonzdlez Tirado.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,

con el ndmero 17/2000, Iq tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos

Por lo anteriormente expuesto y fun

PRIMERQ.- La Encargada de Despa
Cficina de Representacién de Protec
en el Estado de Nuevo Ledn, es com

el Considerando PRIMERQ de |a pres

dado, es de resolverse y se:
RESUELVE:

cho de la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de |a
cion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente

petente para conocer y resolver de conformidad con lo dispuesto en
ente Resolucidn.

SEGUNDO De conformidad con lo establecido por los articulos 169 fraccién 1,171 fraccién 1 y 173 de la Ley

General del Equilibric Ecolégico v Id

Proteccidn al Ambiente vy, articulo 66 fraccién Xil del Reglamento

Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta autoridad determina aplicarala

empresa denominada FERROCARRI,

Por incumplir con lo dispuesto en e

Condicionante 4 incisos a), b), d), e), f

L MEXICANO, S.A. DE C.V,, |a siguiente sancién:

TERMINO PRIMERO, Condicionante 3 incisos a), b), ), d), e}, f) v g),
) ¥ 9). Yy TERMINO NOVENO de la Autorizacién para el Cambio de uso

de suelo en dreas forestales con numero de Oficio SGPA/DGIRA/DG/06968 de fecha 15 de septiembre del
afio 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con los articulos

79 fracciones | y I,y 83 de la Ley Gen

1.- Una multa total atenuada
setenta y un pesos 42/100

eral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se impone:

parcialmente de $652,071.42 (seiscientos cincuenta y dos mil
M.N.), equivalente a 6,006 veces la Unidad de Medida y

Actualizacién, a razén de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M. N.), al momento de imponerse
la sancién, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 10 de Enero del afio 2024, por

el Instituto Nacional de Esta
Febrero del afo 2024, de co
ordenamiento, articulo 1, 4, fr

distica y Geografia (INEGI), y que entré en vigor el dia 01 de
nformidad con el articulo 26 apartado B de nuestro maximo
acciones I, Il y I, y 5 de la Ley para Determinar el Valor de la

Unidad de Medida y Actualizacién y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del Instituto

Nacional de Estadistica y G
Geograffa (INEGI) calcular el v
como unidad de cuenta, ind
pago de las obligaciones y
federativas y del Distrito Fed
todas las anteriores, por lo
pecuniarias para esta autori
Actualizacion previamente 1
fraccion i de la Ley General de
ascender de treinta a cincu
siguiente individualizacién:

TERCERO.- Deberad efectuar el pag
Resolucién Administrativa, mediante
Autoridad, a través del formato ex
institucién bancaria de su preferenc
ante esta Autoridad mediante esc
realizado. En caso contrario tdrnese ¢
y Crédito Publico, para que a través

eografia, corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y
alor de la Unidad de Medida y Actualizacién que serd utilizada
ce, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
eral, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
que de manera general para la imposicién de sanciones
dad ambiental se tomara en cuenta la Unidad de Medida y
mencionada lo anterior de conformidad con el articulo 171
FEquilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la cual puede
enta mil Unidades de Medida y Actualizacion, a razén de la

o de la sancidn aludida en el resolutivo Segundo de la presente
> el esquema e5cinco para el pago de las multas impuestas por esta
pedido por Internet y posteriormente acudir con el mismo a la
ria, una vez hecho lo anterior debera acreditar el pago de la misma
rito libre, anexando copia previo cotejo con su original del pago
-opia certificada de la presente resclucidn a la Secretaria de Hacienda
del Servicio de Administracidon Tributaria y Administracién Local de
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
. B a——'\ Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de [a
: MEDIO AMBIENTE | PROFEPA ™ et feooride roesimarnie
& SECRETARIA B idﬂv(vﬁ AMBIINTE ¥ RECOHSOS NAYURALES : BRCCURADUNIA FEDIRAL DY en e' EStadO. de ijevo LEén'
i PRATECCIGN AL AMDIENTE Subdireccién Juridica.

Recaudacién correspondiente, sea ejecutado el cobro de la misma
informarlo a esta autoridad.

‘PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR FORMATO e5cinco

Yy una vez hecho lo anterior se sirva

Paso T:ingresar a la direccién electrénica.
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hlogin.aspx

Paso 2: Registrarse como usuario,

Paso 3: Ingresar su usuarioy contrasefia.

Paso 4: Seleccionar icono de la PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-MULTAS.

Paso 6: En clave de articulo de |a Ley Federal de Derechos dejar eén blanco.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA

Paso 8: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas
PROFEPA

Paso 9: Seleccionar la entidad en la que se le sancioné. _

Paso 10: Llenar el campo de cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilia.

Paso 12: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 13: Realizar el pago ya sea por internet a través de Jos portales bancarios autorizados por
el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 14: Presentar ante la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental o Direccidn
General que sancioné un escrito libre con la copia de pago.

impuestas por la

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3°
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. APODERADO
EMPRESA DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A.DE C.V
via administrativa, en contra de la que procede el

fraccion XV de la Ley Federal de
Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA
« Que esta resolucidn es definitiva en Ia
recurso de revisién previsto en el articulo 176 de |a Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Oficina de Representacion de Proteccidén Ambiental de |a Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, en un

plazo de quince dias contados a partir del
dia siguiente de que sea notificada la presente resolucidn.

QUINTO.- No se omite sefialar al C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA

DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V,, que cuenta con la posibilidad de conmutar la
multa impuesta,

una vez ingresado al programa de auditoria ambiental de tal forma que estos recursos
pueden ser encausados a las mejoras ambientales a sy instalacidn,

subdelegacién de auditorfa ambiental
nl.auditoriaambiental@profepa.gob.mx.

La conmutacion es un beneficio sustitutivo o conmutativo de una sancién pecuniaria, a efecto de que la

multa impuesta pueda ser sustituida o cambiada por otra que refleje un grado menor de severidad y
propicie el resarcimiento del dafic ocasionado al medio ambiente.

para lo cual debera comunicarse a Ia
a los teléfonos de esta dependencia o al correo

En términos de lo dispuesto por los articulos 169, pentltimo parrafoy 173, Gitimo parrafo, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccién al Ambiente, se hace saberal C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C
modificacién o conmutacién de la multa impuesta por una inversién equivalente que genere un
beneficio directo para la proteccién, preservacion o restauracién del ambiente vy los recursos
naturalesy, entre otros proyectos, puede considerar los siguientes:

V., que puede solicitar Ia

Adquisicién e Instalacién del equipo para evitar la contaminacién no relacio

nada con las obligaciones
legales de la empresa sancionada;

Acciones dentro del programa de auditoria ambiental en términos del articulo 38 y 38 Bis de |a Ley /
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen 7/
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/:P Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la

PRO FE P A Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

PROZURADURIA FIDLAAL OF en ¢l Estado de Nuevo Leén.
PROTECCION Av amicure Subdireccién Juridica.

: MEDIO AMBIENTE

GUCHILEREG O MDY ARBHINTE ¥ ILELURYOE HATIRS KT

metodoldgico de [as operaciones de la empresa sancionada, respecto de la contaminacion y riesgo que
generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los pardmetros internacionales y
de buenas practicas de operacidn e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas
Yy correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

» Disefio, implementacion y ejecucién de un programa interno de prevencion delictiva de la empresa
(programas de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccién VI de 1a Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, 20 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y 11 Bis pérrafo dltimo del Cédigo Penal Federal, permitan prevenir dentro de una empresa la
comisién de delitos contra el ambiente e infracciones administrativas ambientales;

e Acciones de difusidn e informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones
XXVI'y XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccién V, 159 Bis 3 pérrafo segundo de Ia ley General de Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente;

* Acciones de educacién ambiental que en términos de los articulos 15 fraccién XX, 39Y 41dela Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, promuevan la incorporaciéon de contenidos
ecologicos, desarrollo sustentable, mitigacidn, adaptacién y reduccién de Ja vulnerabilidad ante el
cambio climatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos ; investigacién cientifica y tecnolégica, planesy programas para la formacién de especialista
Y para la investigacién de las causas y efectos de los fenémenos ambientales. Asi mismo, programas
académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccién entre los
elementos en los ecosistemnas, incluido el ser humano, la evolucion y la transformacién de los mismos; y
aquellos programas que fomentan la prevencién, restauracién, conservacion Y proteccién al ambiente;

e Acciones de mitigacidn y adaptacién a los efectos de cambio climatico;

e Acciones en beneficio de las dreas naturales protegidas: creacién de areas destinadas voluntariamente a
la conservacién; asi como medidas para la conservacién de flora, fauna y los ecosistemas en términos de
lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:

» Proyectos de limpieza, caracterizacion y/o remediacién de suelos contaminados con residuos peligrosos,
en predios abandonados. 0 que sean propiedad de gobiermnos locales o federal, que presenten un
potencial dafio a |a salud de la poblacién y del ambiente.

¢ Fortalecer las capacidades operativas y de investigacidn de la auteridad-encargada de la procuracién de
justicia ambiental, con la adquisicién de equipo analitico e instrumental de laboratorio; equipo de
monitoreo y medicidn en campo; infraestructura informatica; infraestructura tecnoldgica entre otros que .
le permitan fortalecer‘sus atribuciones para la vigilancia, proteccién, control y preservacién del ambiente,
Y en su caso, reparacién del dafic ambiental.

Asimismo se le informa que dicha solicitud debera de ser presentada en un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

SEXTO. Hagase del conocimiento del C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V., que el proyecto podra presentarse por escrito,
mismo que debera contar con los siguientes requisitos:

* A) La explicacién detallada de todas y cada una de las actividades que se requieran para llevar a cabo el
proyecto. '

. B) El monto total gue se pretende invertir mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera la
ejecucién del proyecto.

= C) Ellugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar.

* D) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto.

» E) La descripcién de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de la ejecucién del
proyecto

e F)La garantia de la multa impuesta. .

° El proyecto que se presente no debera tener relacién con las irregularidades por las cuales se sanciono,
tampoco con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en la resolucidn sa ncionatoria, ni con
las obligaciones que por mandamiento de ley tiene que cumplir con motivo del proceso productivo que
realiza, ademads de que dicho proyecto debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.
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‘ Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales.

Oficinade R tacion de Proteccié bi del

. MEDIO AMBIENTE | PROTEDA o areresiia e o el
3

SUCRETARIA DE (EDIOG AMBENTE ¥ RECURSOS BATURALLS PROCURADUNIA FEDERAL PE en el Estado de Nuevo Ledn.
PROTECCICM AL AMAOIENTE .

Subdireccién Juridica.
En caso de no presentarse dicho proyecto contara sdlo con

presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fu
presentados y se ordenara su archivo.

quince dias habiles adicionales para su
era del plazo referido, se tendran por no

SEPTIMO.- En atencidn a lo ordenado en el articulo 3, fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera al C. APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA FERROCARRIL MEXICANO, S.A. DE C.V., que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento se encuentra para su consulta e

n la Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, ubicada en
el domicilic citado al calce.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL C.

DENOMINADA FERROCARRIL MEXICA
PROVEIDO.

APODERADO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
NO, S.A. DE C.V., COPIA CON FIRMA AUTOGRAFA DEL PRESENTE

Asi lo proveyd y firma la C. Lic. Perla Jazmin Ortiz de Ledn,

Subdirectora Juridica y Encargada de
‘Despacho de la Oficina de Representac

i6n de Proteccién Ambiental de Ia Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo previsto en los articulos 3

inciso B), fraccidn 1, 40, 41, 43 fraccidn XXXV, 45 fraccidn VI y ditimo parrafo y 66 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, preyi®®gistanacion medfante oficio de
encargo No. PFPA/1/036/2022, signado por la C. Dra. Blanca Alicia Mght 3. Procy radorsﬁederal de

.. . S R £
Proteccidén al Ambiente. . G ey

e/

ﬂ o ) B )
A PEBALS.3/2C.27.5/0019-19.

S

EXPEDIENTE ADMINISTRATRGNG =R
e s e S BT, M

RESOLUCION ADMINISTRAEINANOSBEPAL 5:5/2C.27.5/0038-24.

AT BE NOBEVG LECH
=
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Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales.
Ve Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental

, de la Procuraduria Federal de Proteccién al
x MEDIO AMBIENTE l PROFEPA Ambiente en el estado de Nuevo Leén.
& SECRETARIA pE MEDID AMBIENTE ¥ RECURSDS NATURALES PROCURADUR(A FEDERAL DE Subdelegacién Juridica

e

CEDULA DE NOTIFICACION

_ £ sz 7 £
ALC. Aoadsenids 25 Hromercs e X9/ e oy Levgrita
& #

&

ﬂ’i‘jurw M\,@A‘ /n TERA ER gt S {A/ _%*r/ r‘.a: LA f,‘f? g C- -
EXPEDIENTE No. /%520,/25 3/20. 22 5/%0/ §~/ 9

En el Municipio de My?’%’mzﬂ( e » del Estado de Nuevo Leén, siendo las _ </ cff
horas _/ 5 minutos, del dia __¢; £ del mesde Z%s 20 del afo 224 & ,

el C_dore Cuocis é«f;uw/ 2 » notificador adscrito a la Oficing de Representacién de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en e} Estado de

Muevo Ledn, mie

constitui en el . "dc»mdi;:ﬂio ubicado en
Apoeid & Bvppone 0% Y308 Abefs L K Sl o — e

‘ .en el Municipio de 270 Arcr 7 ;
el Estado de Estado de Nuevo Ledn, con C.p, %2932

»’Qm;‘{gh: Ade fn/ ‘rgz e e g T o ’j 7 e TTAL S

%oy

an
» Mmismo que cuenta con las caracteristica fisicas

g < &
y habiéndome cerciorado por mfadia de woutocitupa il S apis T e
domicilio de < feoacarrt/ Alovicoee LA Lol U

que es g

para efectos de la presente diligencla requerl ia presencia del interesado y/o representante legal, ya que el dia
hébil anterior deje previo citatorio con el {la) C.“_“*____ a lo cual

representante legal

se desprende iue | interesado vio
PO R X AR T T T /x"/ o YR 3 X)

%)

Py

la presente diligencia entendiendo la visita con quien dijo llamarse

y 2n 4] caracter de
) identificdndose con
_ amitida por

Duitt s Mae. S das ]

personalidad gue-  acredita con

So Al ; @ quien con fundamento en los articulos 167 Bis
fraccisn |, 167 Bis 1 y 167 Big 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al biente, le notifico

o ' LF ; 4 o e M ‘ RN
el Leiredeciis AdoiriysZihive , numere L08R S R 27 b 03P g de
b3 . (s
facha oY Alalse Dol , 8l cual consta de __ ¥ 7

paginas, mismo que _£ 7 es definitivo
en via administrativa emitido por &l (la) Encargadolz) del Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nuevo Leén, , en
el cual £/ (si/no} procede el recurso de revisién previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibric
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, fundamento el cual establece que, en su caso, se interpondra
directamente ante esta Oficina de Representacién, en un plazo de quince dias hibiles contados a partir del dia,
siguiente en que surta efectos la presente notificacion, dejéndose colocados en lugar visible del domicilio

anteriormente sefhalado, copia original con firma autagrafa del (Acuerdo o Resolucién), asi como duplicado de
la presente cedula.

EL NOTIFICADOR

INTERESADG
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CITATORIO
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EXPEDIENTE No. /254 /2 5. 3/2¢. 22. 5/ /9 _, 3

En el Municipio de Ll s Fan € s » del Estado de Nuevo Ledn, siendo las
' L% - horas /5 minutos, del dia _5 /% delmesde 27:.2 . dei

afio 203 Y cel Codord @ rpriio Easr, e s hotificador adscrito a la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el

Estade de Nuevo Leén, me  constitui en el domicilioc  ubicads  en
fw/"&urwa“«/ /3 ﬁ*x‘?w’»)smiﬁ‘ \;’?O‘?’! »’Uaﬁjfﬁ . {:Jz/epz»".? f’;{:"’n f:rf “a ’

. en el Municipia de
enel Estado de Estado de Nuevo Leén,con C.P, ¢ v25o ; mismo que
cuenta con

\ . lag - siguientes caracteristicas
/’g& XA lé‘f{" ?{ f’ & Loty Cipsgind 23 ;“tr e £ w5 fi ,\‘N:,/Z(’/)g A W““ T

o
L ans Trven g S
!

e

y habiéndome cerclorado por medio de _woweto e htinse v vos Jof uii 2o o
<.

i que

es el domicilio de Crevormpai] et irsso A oo o,

para efectos de la presente diligencia requerila presencia del interesado y/o representante legal a fin de

practicar Ja notificacion de o fenlvesl Adviid Ins by ; numero
/"ﬁ%’/ﬁﬁ s/ac. 2.5/ 6 SE-2y ydefecha oo Adiion L0y . &l cual consta

de__33 pdginas, emitido por el (la) C.

Encargado (a) del Despacho de la Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nueve

Ledn, a lo cual se desir‘ende que al no encontrarlo, deje &l presente citatoric en poder de

' .,‘ : »quien se encuentra en el domicilio objeto
(T3 v ¥ g g 23N ) v 7
de la presente diligencia, en su caricter de . o gcng whe e Doloriirs Godrso oy )

& Identificdndose

con emitide par

Drock plge. Clcedee ] personalidad que acredita con
S dooh

+ procediendo a dejarle CITATORIO en los términos de lo
dispuesto por el articulo 167-BIS | parrafo segundo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

Proteccién al Ambiente, para que sirva esperar al suscrito a las _~ ¢ con o5 minutos, del dia
6f _ del mesde Aoz, . delafio _X2< ¥ _ _, para recibir el oficio antes citado,
quedando apercibido que de no hacerlo, es decir de no esperar al suscrito en ¢l dia ¥ la hora antes
indlcada, se entenders con la persona que se encuentre en ¢l domicilio o en su defecte se notificara por
medio de instructivo que se fijara en lugar visible del domicilio al rubro indicado, junto con el documento
que se notificara. Lo anterior con fundamento con el parrafo segundo del articulo 167 BIS I de la Lay
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Con lo anterior doy por concluida la presente
diligencia, firmando al calce para constancia legal los que en alla interviniera y asi quisieron hacerlo.

EL NOTIFICADOR  INTERESADO.
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