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ESTACION DE MONITOREO DE LA CALIDAD ¢
DEL AIRE CARRILLO PUERTO [/ CAP,
PRESIDENTE, DIRECTOR, GERENTE, \
ADMINISTRADOR, RESPONSABLE,
ENCARGADO, OCUPANTE Y0 X
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ESTACION DE
MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE ©
CARRILLO PUERTO / CAP, UBICADA EN EL '
ESTACIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO, UBICADO EN ACCESO I

NUMERO 1-B, ZONA INDUSTRIAL BENITO o
JUAREZ, MUNICIPIO DE QUERETARO EN EL ::{
ESTADO DE QUERETARO, PUDIENDOSE P
TRASLADAR A LAS INSTALACIONES DE SUS S
OFICINAS DONDE SE RESGUARDA LA x
DOCUMENTACION Y A LOS LABORATORIOS 5

At

ANALITICOS, DE CALIBRACION O DE
TRANSFERENCIA DE PATRONES.

16

En la Ciudad de Querétaro, Qro., a los 30 dias del mes de noviembre del afio 2018.

jaf\r(_q‘

Visto para resolver el expediente citado al rubro en el que se integra el procedimiento admlmstratlvo
de inspeccién y vigilancia instaurado por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Querétaro a nombre de la ESTACION DE MONITOREO DE LA CALIDAD
DEL AIRE CARRILLO PUERTO / CAP, en los términos del Titulo Sexto, Capitulo I, de la Ley TQ

\

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, y su Reglamento en materia de ; ..
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera; abierto con motivo de los hechos y o >
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM \\3
levantada el dia 20 de septiembre del afio 2018, al amparo de la orden de inspeccion numero N
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/01-ATM de fecha 17 de septiembre del afio 2018; se emite la siguiente | _
resolucion en los siguientes: ~\ »

1 %

(

1

RESULTANDO
v [
PRIMERO.- Que en fecha 17 de septiembre del afio 2018, se emitié la Orden de Inspeccién numero%r\
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/0I-ATM, para practicar la visita de inspeccién a la ESTACION DE
MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE CARRILLO PUERTO / CAP, con domicilio ubicado en
ESTACIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO,
UBICADO EN ACCESO il NUMERO 1-B, ZONA INDUSTRIAL BENITO JUAREZ, MUNICIPIO DE
QUERETARO EN EL ESTADO DE QUERETARO, con el objeto de verificar fisica vy
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documentalmente que el lugar sujeto a inspeccién haya dado cumplimiento con las especificaciones
establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012; y si cuenta con las
evidencias sobre su operacién, mantenimiento y calibracion conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de Inspeccién precisada en el resultando inmediato
anterior, el personal comisionado levantd el acta de Inspeccion niumero PFPA/28.2/2C.27.1/133-
18/AI-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018; en la cual se circunstanciaron por el personal
comisionado diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacion del acta supra
citada por la autoridad emisora de la orden de inspeccion, se considerd podrian ser constitutivos de
infracciones a la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012 Establecimiento y operacion
de sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16
de julio del afio 2012, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y
Control de las Contaminacién de la Atmosfera, Ley Federal sobre la Metrologia y Normalizacion.

TERCERO.- Que el dia 18 de octubre del afio 2018, fue presentado en esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, escrito de fecha 09 del
mismo mes y afo signado por el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE TERCERO, en
su caracter de Secretario de Desarrollo Forestal Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado,
mediante el cual ofrecid probanzas que a su derecho considerd convenientes y oportunas en relacion
con el procedimiento de inspeccion y vigilancia instaurado en contra de su representada, mismas que
seran valoradas en la presente resolucion.

CUARTO.-Que mediante el proveido de fecha 19 de octubre del afio 2018, se tuvo por recibido el
escrito de fecha 09 de octubre del afio 2018, asi como las documentales que lo acompafan y se
ordend agregar a los autos del presente expediente administrativo aperturado con motivo del
procedimiento de inspeccion y vigilancia los cuales seran valorados en el momento procesal
oportuno.

QUINTO.- Que el dia 24 de octubre del afio 2018, fue presentado en esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Querétaro, escrito de misma fecha
signado por el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE TERCERO, en su caracter de
Secretario de Desarrollo Forestal Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado, mediante el cual
ofrecié probanzas que a su derecho consideré convenientes y oportunas en relacién con el
procedimiento de inspeccion y vigilancia en contra de su representada, mismas que seran valoradas
para la emisién de la presente resolucion.

SEXTO.- Con fecha 26 de octubre del afio 2018, ésta Delegacion notificé a la inspeccionada el

acuerdo de emplazamiento niumero 106/2018 dictado por esta Delegacion el dia 25 de octubre del

afio 2018, en virtud del cual, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se le informd del inicio del procedimiento administrativo

instaurado en su contra, y se le hizo saber que contaba con un plazo de 15 dias habiles contados a

partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion del referido proveido para que
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manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara pertinentes en
relacién con la actuacién de esta autoridad, apercibiéndole en términos del articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, que
de no hacer uso de ese derecho, se le tendria por perdido, sin necesidad del acuse de rebeldia.

SEPTIMO.- Que el dia 25 de octubre del afio 2018, fue presentado en esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Querétaro, escrito de fecha 16 del
mismo mes y afo signado por el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE TERCERO, en
su caracter de Secretario de Desarrollo Forestal Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones y ofrecié probanzas que a su derecho considerd
convenientes y oportunas en relacion con el procedimiento de inspeccién y vigilancia en contra de su
representada, mismas que seran valoradas para la emision de la presente resolucion.

OCTAVO.- Que el dia 09 de noviembre del afio 2018, fueron presentados en esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, dos escritos de fecha 20
del mismo mes y afio signados por el ING. RICARDO JAVIER TORRES HERNANDEZ, en su
caracter de Director de Control Ambiental, mediante el cual ofrecié probanzas que a su derecho
consideré convenientes y oportunas en relacion con el procedimiento de inspeccién y vigilancia en
contra de su representada, mismas que seran valoradas para la emisién de la presente resolucion.

NOVENO.- Que mediante acuerdo de fecha 14 de noviembre del afio 2018, notificado al dia habil
siguiente de su emisién, y habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el RESULTANDO
CUARTO de la presente resolucion, se pusieron a disposicion del interesado los autos que
conforman el presente expediente para que formulara por escrito sus alegatos, concediéndole para
tales efectos, un plazo de 03 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera
efectos el proveido de marras; lo anterior con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 167 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

DECIMO.- Que en fecha 23 de noviembre del afio 2018, se emiti6 acuerdo mediante el cual, con
fundamento en lo previsto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el resultando inmediato
anterior de la presente resolucién, sin que el interesado haya presentado promocién alguna ante esta
Delegacién, se tuvo por perdido su derecho a presentar alegatos, turnandose en consecuencia, con
fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
el expediente respectivo para la emision de la presente resolucién, y

CONSIDERANDO

I.- Que esta Delegacion Estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 4, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 17 Bis,
26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 160, 161, 162, 163,
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164, 167, 167 Bis fraccién |, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, aplicados de manera supletoria de conformidad con los articulos 1 y 6 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacién de la Atmésfera; 1, 2 fraccion XXXI, inciso a),19, 41, 42, 43, 45
fracciones |, V, X, XI, XLIX y ultimo parrafo, 46 fraccion | y XIX parrafo penultimo, 47 parrafo tercero y
68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto fracciones VIII, IX, X, X1 y XII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 de noviembre de 2012, asi como el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de octubre de 2014;
articulo PRIMERO inciso b) y parrafo segundo numeral 21 asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 14 de febrero de 2013.

Il.- Que en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de fecha 20 de
septiembre del afio 2018, se circunstanciaron los siguientes hechos y omisiones:

“1. Si la Estacién de Monitoreo de la Calidad del Aire sujeta a inspeccién, cuenta con laboratorios,
analitico, de calibracién, y de transferencia de patrones, u obtiene estos servicios de fonma extema
con laboratorios acreditados, o a través de convenios de cooperacion con otras entidades nacionales
y/o intemacionales. En el laboratorio se realizarén las calibraciones, las pruebas de desempeiio, y
mantenimiento preventivo y corectivo, de los instrumentos de medicién (muestreadores,
analizadores y calibradores dindmicos y sensores meteorolégicos), el cual deberé contener sistemas
de calibracién acordes con los parametros que se miden en un sistema de monitoreo de calidad del
aire: contaminantes gaseosos, particulas y variables meteorolégicas, ventilacién en las zonas en las
que se desfogan gases de calibracidn en exceso, energia regulada y temperatura controlada,
materiales de referencia y esténdares de transferencia, de conformidad con los numerales 7, 7.2,
7.27, 8 88 881 y 882 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012,
Establecimiento y operacién de sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 16 de julio de 2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37
TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente;
articulo 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera; y articulo 52 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

HECHOS U OMISIONES: La estacién de monitoreo de calidad del aire Carillo Puerto (CAP), se
ubica _en oficinas del ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Acceso lll No. 1-B, Fraccionamiento
Industrial Benito Judrez, Querétaro, en las coordenadas UTM_ Latitud: 20.618990 v Longitud: -
100.430035,_la cual tiene una clasificacién por ubicacién del tipo: residencial/urbana e industrial, y
clasificacién por el tipo de fuente predominante: drea, mévil y fijas.

La estacién por su infraestructura es considerada una estacién semi-movil.

La operacion de la red de monitoreo de la calidad del aire y el Centro de Monitoreo de la_Calidad del
Aire_del Estado de Querétaro (CeMCAQ) es el resultado de una alianza estratéqgica entre la
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) de Gobiemo del Estado de Querétaro y la
Universidad Auténoma_de Querétaro _a_través del Centro de Estudios Académicos sobre
Contaminacién Ambiental (CEACA) de la Facultad de Quimica.
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El Centro de control_del Centro de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Querétaro
(CeMCAQ) esta fisicamente localizado en las instalaciones del Centro de Estudios Académicos
sobre Contaminacion Ambiental (CEACA). Facultad de Quimica de la Universidad Auténoma de
Querétaro en Cerro de las Campanas s/n, Colonia las Campanas, Querétaro.

Durante el recorrido por la estacién de monitoreo de calidad del aire Carrillo Puerto (CAP), se puede
apreciar que cuenta con los siquientes equipos:

Analizador de Dioxido de Nitrégeno (NOz)

Analizador de Mondxido de carbono (CO)

Analizador de Ozono (O3)

Analizador de Diéxido de Azufre (SOs)

Analizador de Particulas menores a 10 micrometros (PMio)

Sistema de Adquisicion de datos (Datalogger)

En esta estacion de monitoreo _no se cuenta con equipos de medicion de las variables

meteorolégicas.

Adicional a estos equipos se cuenta con:

Calibrador de dilucién dindmico (el cual es utilizado para calibrar todas las estaciones de la red de
monitoreo)

Generador de aire cero, especifico para esta estacion de monitoreo.

Area de gases (un solo tanque que contiene la mezcla de los gases)

Toma y distribuidores de muestra (Manifold)

Aire Acondicionado

requlador de voltaje

Computadora.

Equipos de medicién de gases (NO2, CO. Oz SOz y | Generador de aire cero.

PMio). datalogger, generador de aire cero y
calibrador de dilucién dinamico.
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Exterior la estacion de monitoreo distribuidores de muestra (Manifold)

La red de monitoreo del estado de Querétaro cuenta con instrumentacién y un laboratorio ubicado en
el CAECA para realizar las calibraciones de los equipos ubicados en las estaciones de monitoreo de

medicion de gases (NOz CO. 0 SO0:) v de particulas (PMio), asi como darles mantenimiento
preventivo vy correctivo a los instrumentos de medicion (muestreadores, analizadores y calibradores
dinamicos).

En este laboratorio cuenta con los siquientes equipos para la calibracion de las estaciones de
monitoreo:

Laminillas de referencia

Medidor de flujo Deltacal
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Medidor de aito flujo Drycal
Medidor de bajo flujo Drycal
Calibrador de dilucién dindmico (incluye el generador de ozono

Referente a los certificados de calibracion de los equipos arriba mencionados en este acto el visitado
one a la vista los originales de los cettificados emitidos por los proveedores de los siquientes

equipos:

Laminillas de referencia

Medidor de flujo Deitacal

Medidor de alto flujo Drycal

Medidor de bajo flujo Drycal

Los cuales son considerados materiales de referencia (patrones de referencia).

Se anexan a la presente acta y quedan identificados como Anexo 1, constando de 9 hojas.

Por lo_que refiere al Calibrador de dilucién dindmico (incluye el generador de ozono), el visitado
refiere que fue calibrado en fechas del 9 al 13 de abril de 2018, en las instalaciones de la SEDEMA
en la CdMx, sin embargo no cuenta con el certificado de calibracién del Calibrador de dilucién
dinédmico ni del generador de ozono), como evidencia de esta tesis presenta el oficio

004/UAQ/CeMCAQ/2018, de fecha 31 de enero de 2018, el cual se anexa a la presente acla,
identificado como Anexo 2.

La estacién de monitoreo cuenta con energia requlada y temperatura controlada.

2. Si la Estacién de Monitoreo de la Calidad del Aire sujeta a inspeccion, cuenta con su programa de
mantenimiento preventivo de la estacién de muestreo o monitoreo de la calidad del aire, donde se
indique la frecuencia del mantenimiento de la estacién, de los instrumentos de medicion
(analizadores, muestreadores, equipo meteorolégico y equipo de calibracién), de los equipos soporte
(foma de muestra, multiples de muestra, extractores de aire, fuentes de energla, sistemas de
iluminacién, control de temperatura, humedad relativa), el programa de sustitucién de instrumentos
de medicién y equipos de soporte, y los lugares y responsables del mantenimiento de los
instrumentos de medicién y equipos soporte, lo cual debera ser registrado en una bitécora o formato
preestablecido que se anexaré al expediente del instrumento de medicién y/o equipo de soporte, el
cual deberd contener al menos: nombre, marca, modelo, ndmero de serie, especificaciones técnicas,
lista de refacciones y consumibles, y registros de calibracion, de cambio de ubicacién, de
modificaciones, entre otros, de conformidad con los numerales 8, 8.6, 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3, 11.2.3 y
11.2.3.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacién de
sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 16
de julio de 2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccion Il y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; articulo 10 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de
la Contaminacién de la Atmaésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Por Io que conforme a lo establecido en los articulos 162 y 165 de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y la Proteccién al Ambiente; articulos 16 fracciones Il y IV, 63, 64 y 69 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la
persona fisica o moral sujeta a inspeccién debera exhibir al momento de la visita de inspeccion,
original de su programa de mantenimiento preventivo; su programa de sustitucién de instrumentos
de medicién y equipos de soporte; y su bitdcora o formato preestablecido y, proporcionar copias
simples de las mismas.

HECHOS U OMISIONES: En relacién_con el programa de mantenimiento preventivo,_ el visitado
pone a la vista el documento en electronico denominado CALENDARIO DE ACTIVIDADES, el cual
mantiene una programacioén semestral y considera todas las estaciones de monitoreo de la red, es
decir que no se cuenta con un programa de la estacion de muestreo o monitoreo de la calidad del
aire_Carillo_Puerto, _donde se_indique la frecuencia del mantenimiento de la estacion, de los
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instrumentos de medicién (analizadores, muestreadores, y equipo de balibraciénz, de los equipos
soporte (toma de muestra, miltiples de muestra, extractores de aire, fuentes de energia, sistemas de
iluminacién, control de temperatura, humedad relativa).

Siguiendo, el programa de sustitucién de instrumentos de medicién y equipos de soporte; el visitado
refiere que se encuentra en proceso de elaboracién, por tal motivo no es presentado durante este
acto.

En relacién con la_bitdcora o formato_preestablecido del instrumento de medicién y/o equipo de
soporte, de sustitucién de instrumentos y equipos de soporte el cual deberd contener al menos:
nombre, _marca, _modelo, ndmero de serie, especificaciones técnicas, lista de refacciones y
consumibles, y reqistros de calibracién, de cambio de ubicacién, de modificaciones, entre otros, el
visitado refiere no contar con ella como un documento Unico, sin embargo, presenta evidencia de las
calibraciones (imégenes en formato electrénico anexadas a esta acta).

3. Si la Estacién de Monitoreo de la Calidad del Aire sujeta a inspeccién, calibra sus instrumentos de
medicién usando métodos de referencia, de acuerdo a la normatividad vigente (normas oficiales
mexicanas vigentes) o a las especificaciones del fabricante, a través de un programa de calibracion
de instrumentos y equipos de soporte que incluya la frecuencia de calibracién por instrumento de tal
forma que permita su funcionamiento y cumpla con el objetivo del sistema, la verificacién de la
precisién y calibracién de los equipos, asi como los lugares y responsables de la calibracién de los
instrumentos de medicion, para lo cual implementara una bitécora y/o formato preestablecido, en
donde los datos y célculos de la calibracién serén registradas, y la misma se anexaré al expediente
del instrumento, de conformidad con los numerales 8, 8.7, 8.7.1, 8.7.2, 11.2.3 y 11.2.3.5 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacion de sistemas de
monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de julio de
2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccion Il y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; articulo 10 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Por lo que conforme a lo establecido en los articulos 162 y 165 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; articulos 16 fracciones Il y 1V, 63, 64 y 69 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la
persona fisica o moral sujeta a inspeccién deberé exhibir al momento de la visita de inspeccién,
original de su programa de calibracién de instrumentos y equipos de soporte preventivo; y su
bitacora o formato preestablecido y, proporcionar copias simples de las mismas.

HECHOS U OMISIONES: En relacién con este numeral se cuenta con los siquientes matenales de
referencia para la calibracién de los instrumentos en las estaciones de monitoreo:

Laminillas de referencia

Medidor de flujo Deltacal

Medidor de alto flujo Drycal

Medidor de bajo flujo Drycal

Calibrador de dilucién dinémico (incluye el generador de 0zono)

Asi mismo exhibe el documento denominado “Guia Répida de Calibracién con Dilutor Marca Thermo
Scientific serie 146 i". presenta evidencia fotogréafica de la calibracién de los equipos en la estacién
de_monitoreo, asi mismo no exhibe Ia bitdcora y/o formato preestablecido, en donde se tengan los
datos y célculos de las calibraciones, la verificacién de la_precisién y calibracion de los equipos. asi
como los lugares y responsables de la calibracién de los instrumentos de medicion.

4. Si la Estacién de Monitoreo de la Calidad del Aire sujeta a inspeccién, cuenta con un espacio
designado para los cilindros de gases de calibracion y calibra sus instrumentos de medicion
utilizando gases de calibracién y esténdares de transferencia, con trazabilidad a materiales de
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referencia y patrones nacionales mantenidos en el Centro Nacional de Metrologia, segun aplique,
acorde a los principios metrolGgicos que garanticen la comparabilidad de las mediciones a través de
la trazabilidad de las medidas, y a falta de patrones nacionales en las magnitudes o intervalos de
interés, aplicaré lo establecido en el Titulo Segundo, Capitulo IV, del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, y de manera particular para la diseminacién de la trazabilidad del
patrén primario de ozono en el aire ambiente o la creacién de cadenas de trazabilidad debe estar a
cargo del laboratorio autorizado por la Secretaria de Economia, en los términos de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, de conformidad con los numerales 8, 8.1, 8.1.4, 8.7.3, 8.9, 8.9.1 y 8.9.2
de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacién de sistemas
de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de
2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulo 10 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Por lo que conforme a lo establecido en los articulos 162 y 165 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 16 fracciones Il y IV, 63, 64 y 69 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la
persona fisica o moral sujeta a inspeccién debera exhibir al momento de la visita de inspeccion,
original de los certificados de trazabilidad a patrones nacionales de los gases de calibracién y
estandares de transferencia y, proporcionar copias simples de las mismas.

HECHOS U _OMISIONES: En relacién con_este numeral durante el recorrido por la estacién de
moniforeo, se observé que se cuenta con un drea especifica para los gases (un solo tanque que
contiene una mezcla de gases), la calibracién de los equipos los lleva a cabo con_los siguientes
patrones: Laminillas de referencia, Medidor de flujo Deltacal, Medidor de alto flujo Drycal, Medidor de
bajo_flujo_Drycal y un Calibrador de dilucién dindmico (incluye el generador de ozono), asi mismo
utiliza_una mezcla de gases (biéxido de_azufre, éxido nitrico, monéxido de carbono, nitrégeno)
protocolo EPA, del cual pone a la vista el informe de ensayo de fecha 03 de enero de 2018, en el
que considera una fecha de caducidad del 30 de diciembre de 2019, Se anexa a la presente acta
copia de este ensayo constando de dos hojas, quedando identificado como Anexo 3.

5.- Si la Estacién de Monitoreo de la Calidad del Aire sujeta a inspeccién, cuenta con el manual
con los procedimientos de gestién del aseguramiento y control de la calidad, los procedimientos y
expedientes para el aseguramiento de la calidad: para la seleccién y adquisicién de instrumentos de
medicién y equipos de soporte de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire y muestreo de
contaminantes del sistema; para la seleccién y adquisicion de suministros y servicios, materiales de
referencia, consumibles y refacciones; y calibracion y mantenimiento que utiliza el sistema de
monitoreo de la calidad del aire; los procedimientos operativos de cada instrumento de medicion y
equipo de soporte del sistema de monitoreo de la calidad del aire, los que contendrén el método de
medicién, una descripcién detallada en la forma que realizan las actividades de muestreo, monitoreo,
calibracién y mantenimiento, basado todo en los manuales de mantenimiento y operacion de los
fabricantes; un expediente de cada instrumento de medicién y equipo de soporte; un programa de
control de calidad que incluya las vistas de inspeccion, verificaciones y ajustes de instrumentos de
medicién y equipos de soporte, remplazo y abastecimiento de consumibles, calibraciones,
mantenimiento preventivo, descarga, almacenamiento y envio de datos, y para cada estacién de
muestreo o monitoreo una bit4cora que incluya el registro de visitas fecha, hora, nombre y firna del
personal que acude al sitio), descripcion del propésito de la visita (calibracion de instrumentos,
reparacién de un analizador, otros), descripcién del clima, descripcién de cambios en los alrededores
del sitio que pudieran impedir el cumplimiento de los objetivos del sistema, cualesquiera ruidos,
vibraciones inusuales o cualquier otro evento extrario, informacion detallada de los instrumentos y
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equipos periféricos que requieran mantenimiento o que presenten fallas, de conformidad con los
numerales 9, 9.2, 9.3, 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.4, 9.4, 9.4.1, 9.4.2, 9.4.3, 9.4.4, 9.4.5, 9.4.6, 9.4.7,
11.2.4, 11.2.4.1, 11.2.4.2, y 11.2.4.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012,
Establecimiento y operacién de sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37
TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
articulo 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmoésfera; y articulo 52 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Por lo que conforme a lo establecido en los articulos 162 y 165 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; articulos 16 fracciones Il y IV, 63, 64 y 69 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la
persona fisica 0 moral sujeta a inspeccion deberé exhibir al momento de la visita de inspeccion,
original del manual con los procedimientos de la gestion del aseguramiento y control de la calidad, el
programa de control de calidad y la bitdcora de eventos, y proporcionar copias simples de las
mismas, en su caso.

HECHOS U OMISIONES: Durante la visita de inspeccidn se le solicitd al visitado mostrar el manual con los
procedimientos de la gestién del aseguramiento y control de la calidad, el programa de control de calidad y
la bitdcora de eventos, en relacidn a esto el visitado presenta la siguiente informacidn:

e Manual de operacidn en el cual se observa el procedimiento para las calibraciones de los equipos. El cual se
anexa en copia simple y se identifica como anexo 4.

o Procedimiento o Gula Rdpida de calibracién con Dilutor Marca Thermo Scientific seri¢ 146 i en el cual se
observa_los procedimientos para garantizar la correcta medicion de los contaminantes atmosféricos y los
pardmetros meteoroldgicos, as{ como la adecuada adquisicién, almacenamiento y procesamiento de los datos
generados. Se observan procedimientos referentes a la estacidn, compresor, datalogger, fuente de aire zero,
cilindro de gas, calibrador 146i, rangos de tolerancia y rango de valores de ajuste. se anexa en electrénico y
se encuentra dentro del CD identificdndolo como “procedimiento de Calibracion Thermo y AP”

o Bitdcora en_electrdnico de los equipos en la cual se observa los signientes datos a verificar: No. de serie,
operadores, estacién, bomba, mangueras, fecha de verificacién, pardmetro, valores previos, valores actuales,
curva de calibracidn, porcentaje de diferencias, observaciones detectadas y datos del técnico (diche
documento se anexa en electrénico dentro del CD en la carpeta 2018>7 julio>17). Asi misnto, en la estacidn
de monitoreo se encuentra bitdcora fisica en la cual se anota el motivo de la visita a la estacidn,

e Calendario de las diferentes actividades a realizar: revisidn, calibracidn y limpieza general, atencidn a eventos

extraordinarios (fallas, alarmas, etc), en dicho calendario se engloban todas las estaciones. Dicho
documento se anexa en electrénico centro del CD y se identifican como “Calendario Mantto 1y II”.

USO DE LA PALABRA

Una vez concluida la presente inspeccién, se hace constar que los inspectores actuantes
comunicaron al visitado que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, tiene derecho en este acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los
hechos u omisiones asentados en esta acta 0 que puede hacer uso de este derecho por escrito,
presenténdolas en la Oficialia de Partes de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, en el Estado de Querétaro, sita en Av. Constituyentes Oriente No. 102 Primer Piso,
Colonia El Marqués, Querétaro, en el Estado de Querétaro, en el término de los cinco dias
hébiles siguientes a la fecha de cierre de la presente diligencia. En consecuencia, en uso de la
palabra la C. Marisol Guerrero Jiménez, en su cardcter de Jefe de Departamento de Verificacién
Ambiental de la SEDESU la cual manifesté: Me reservo el derecho.”
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A dicha acta se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de documento publico que tiene
presuncién de validez, tal y como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacién con los articulos 93, fraccion Il, 129, 202 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas legislaciones de aplicacién supletoria al presente
procedimiento, sustentando lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de
los hechos asentados en ellas.(42)

Revision No . 3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo
Renteria Hemandez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 841/83.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcla
José.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio Il. No. 16. Abril 1989.
Tesis: IIl-TASS-883

Péagina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE
LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN
DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en matenia fiscal, los documentos publicos
hacen prueba plena de los hechos legalmente afirnados por fa autoridad y que se contienen en
dichos documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los
inspectores en las actas de inspeccién levantadas con motivo de una visita domiciliara, méxime si
no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38)

Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jestus Arreola Ch.
Revision No. 1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1
en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderon.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.

Tercera Epoca.
Instancia: Pleno
R.T.F.F.: Afio ll. No. 14. Febrero 1989.
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Tesis: llI-TASS-741
Pagina: 112

ACTAS DE VISITA.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, son documentos publicos aquellos cuya
formacion esté encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones. De acuerdo con lo anterior, las actas de auditoria que se levanten como consecuencia
de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, como lo
es el titular de una Administracion Fiscal Regional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tienen la calidad de documento publico, toda vez que dichas actas son levantadas por personal
autorizado en una orden de visita expedida por un funcionario Publico. (51)

Revisién No. 964/85.- Resuelta en sesién de 27 de octubre de 1988, por unanimidad de 7 votos-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTE:
Revisién No. 841/83.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos.-
Magistrado Ponente: Amando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

lil.- Que mediante proveido de fecha 19 de octubre del afio 2018, se tuvo por presentado el escrito
de fecha 18 del mismo mes y afio, signado por el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE
TERCERO en su caracter de Secretario de Desarrollo Forestal Sustentable del Poder Ejecutivo del
Estado, mediante el cual exhibid las documentales consistentes en copia simple cotejada con original
del oficio emitdo por la  Direccion de  Monitoreo  Atmosférico  numero
SEDEMA/DGGCA/DMA/062/2018 de fecha 26 de abril del afio 2018, con anexos (15 fojas), mismas
que se ordenaron agregar a los autos del presente expediente administrativo aperturado con motivo
del procedimiento de inspeccién y vigilancia el cual sera valorado en la emision de la presente
resolucion.

IV.- Que en fecha 24 de octubre del afio 2018, fue presentado ante esta Delegacion Federal, escrito
de misma fecha signado por el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE TERCERO, en su
caracter de Secretario de Desarrollo Forestal Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado, mediante
el cual exhibi6 las siguientes documentales: Copia simple de certificado de calibracién que menciona
la trazabilidad del equipo al Instituto de Estandares y Tecnologia de los Estados Unidos de América y
mediante el cual acredita la certificacién del equipo descrito como: Model M401, Part Number
010651000, Serial Number 239, con anexos (04 fojas por ambas caras), mismo que se tuvo por
recibido mediante Acuerdo de Emplazamiento nimero 106/2018 de fecha 25 de octubre del afio
2018, asi como las documentales que lo acomparian, ordenandose agregar a los autos del presente
expediente administrativo aperturado con motivo del procedimiento de inspeccién y vigilancia los
cuales seran valorados en el momento procesal oportuno.

V.- En atencién a las irregularidades encontradas en el acta de inspeccion numero

PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018, ésta Autoridad

procedié a emitir el acuerdo de emplazamiento nimero 106/2018 en fecha 25 de octubre del afio

2018, notificado el dia 26 de octubre del afio 2018, otorgandole la garantia de audiencia que se

establece en los articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente de
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aplicacion supletoria, para que dentro del plazo de 15 dias habiles, manifestara lo que a su derecho
conviniese y aportara en su caso las pruebas que considera pertinentes.

VI.- Que en fecha 25 de octubre del afio 2018, fue presentado ante esta Delegacioén Federal, escrito
de fecha 16 del mismo mes y afio signado por el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE
TERCERO, en su caracter de Secretario de Desarrollo Forestal Sustentable del Poder Ejecutivo del
Estado, acreditandolo mediante nombramiento emitido en fecha 01 de octubre del afio 2015,
mediante el cual de manera medular realizé las siguientes manifestaciones:

“Me allano a lo establecido en el acta de inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de
fecha 20 de septiembre de 2018...”

Asimismo, exhibié las documentales siguientes:
¢) Copia simple de nombramiento de fecha 01 de octubre del afio 2015.

VII.- Que en fecha 09 de noviembre del afio 2018, fueron presentados ante esta Delegacion Federal,
dos escritos de fecha 20 del mismo mes y afo signado por el ING. RICARDO JAVIER TORRES
HERNANDEZ, en su caracter de Director de Control Ambiental, mediante el cual en el primero de
ellos exhibid la siguiente documental:

d) Un disco compacto.

e) Certificacién de calibracién del Calibrador de dilucién dindmico y del Generador de Ozono emitido
por el INECC.

Téngase por admitidos los escritos presentados en esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Querétaro, en fechas 25 de octubre y 09 de noviembre
ambos del afio 2018, asi como las pruebas que ofrece y acompafia a los ocursos, ordenandose
agregar a los autos del presente expediente administrativo aperturado con motivo del procedimiento
de inspeccion y vigilancia instaurado por esta Delegacion Federal a nombre de la inspeccionada,
teniéndose por presentadas y desahogadas por su propia y especial naturaleza con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 13, 16 fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 129, 133, 136 y 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia en el que se actia.

Viil.- Con fundamento en lo previsto en los articulos 93 fracciones Il, Ill y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 160
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente; esta autoridad se aboca al
andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actlia y que tienen relacion directa
con el fondo del asunto que se resuelve, de entre las cuales se encuentran los escritos presentados
en las instalaciones de esta Delegacion Federal los dias 18, 24 y 25 de octubre, 21 de noviembre
todos del afio 2018, siendo estas las que a continuacién se enlistan:
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Copia simple colejada con original del oficio emitido por la Direcciéon de Monitoreo Atmosférico
numero SEDEMA/DGGCA/DMA/062/2018 de fecha 26 de abril del afio 2018, con anexos (15 fojas).

Copia simple de certificado de calibracién que menciona la trazabilidad del equipo al Instituto de
Esténdares y Tecnologia de los Estados Unidos de América y mediante el cual acredita la
certificacién del equipo descrito como: Model M401, Part Number 010651000, Serial Number 239,
con anexos (04 fojas por ambas caras).

Copia simple de nombramiento de fecha 01 de octubre del afio 2015.

Un disco compacto.

Certificacién de calibracién del Calibrador de dilucion dinamico y del Generador de Ozono emitido
por el INECC.

De manera cautelar, resulta oportuno sefialar que para proceder al analisis y valoracién de cada una
de las probanzas que integran el expediente en el que se actla, se aplicara de manera supletoria el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto en los articulos 160 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y, 1° y 2° de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el acto es administrativa y
de caricter federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacién
supletoria el Cédigqo Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dice: “PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPLETORIEDAD DEL_CODIGO_FEDERAL_DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion
expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas
ramas del Derecho, en matena procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el
que sefiala las normas que debe regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades
administrativas, salvo disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposicién
de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”. (Amparo en revisién 7538/63. Vidriera
Meéxico, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a.
Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Descripcién de Precedentes:

Amparo en revisién 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976. Unanimidad
de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

(Enfasis afadido por esta autoridad)

Se procede a continuacién a realizar el estudio y valoracién de las probanzas antes descritas, en los
siguientes términos:
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Por cuanto hace a las pruebas enlistadas bajo los incisos a) y b) no son consideradas suficientes
para subsanar la irregularidad asentada en el numeral 1 del acta de inspeccion numero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018, toda vez que si bien la
inspeccionada acredita que el equipo calibrador de dilucién dinamico que incluye el generador de
Ozono de la estacién de monitoreo Carrillo Puerto si cuenta con evidencia de calibracién emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) de la Ciudad de México con el oficio nimero
SEDEMA/DGGCA/DMA/062/2018; el equipo o instrumento utilizado para esta calibracion no cuenta
con el certificado emitido por el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) o el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), asi mismo, el Certificado de Calibracion que se presento
corresponde a otro equipo, es decir, el modelo y nimero de serie no son los sefialados en el Reporte
de Analisis emitido por el laboratorio de estandares de la Ciudad de México.

Derivado de lo anterior esta autoridad determina que con las documentales exhibidas por la
inspeccionada no subsanan la irregularidad, lo anterior toda vez que se requiere que la Secretaria de
Desarrollo Sustentable (SEDESU), aporte toda la documentacién que respalde los estudios de
calibracidon efectuados a sus equipos y en este caso la trazabilidad a estdndares nacionales o
extranjeros.

Por cuanto hace a la prueba enlistada bajo el inciso ¢) no guarda relaciéon con las irregularidades
asentadas en el acta de inspeccion numero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de fecha 20 de
septiembre del afio 2018, toda vez que con la misma se acredita la personalidad del compareciente.

Por cuanto hace a la prueba enlistada bajo el inciso d) es considerada suficiente para subsanar las
irregularidades asentadas en los numerales 2, 3 y 5 del acta de inspeccion numero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018, toda vez que exhibe el
programa de mantenimiento preventivo para la estaciéon de monitoreo de la calidad del aire Carrillo
Puerto y la bitacora; el programa de calibracion de instrumentos y equipos de soporte preventivo con
la bitdcora de los instrumentos de medicidn o equipo de soporte; asi como el Manual de gestién de
calidad y los procedimientos para el aseguramiento de la calidad, y la bitacora de eventos.

Finalmente, por cuanto hace a la prueba enlistada bajo el inciso e) es considerada suficiente para
subsanar la irregularidad asentada en el numeral 1 del acta de inspeccién numero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018, toda vez que exhibe |a
Certificacion de calibracién del Calibrador de dilucién dinamico y del Generador de Ozono emitido por
el INECC.

Ahora bien, por cuanto hace al escrito recibido en esta Delegacion el dia 25 de octubre del afio 2018,
se advierte que el ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE TERCERO, Secretario de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado, en representacion de la ESTACION DE
MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE CARRILLO PUERTO / CAP, se allana expresamente a
los hechos circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de
fecha 20 de septiembre del afio 2018, por tanto se desprende la confesion expresa de todos y cada
uno de los hechos circunstanciados por el personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion,
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allanandose a las pretensiones deducidas por esta Autoridad dentro del presente procedimiento
administrativo, lo anterior valorado en términos de los numerales 95, 197, 199 fracciones |, Il y I,

200, 201 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor, de aplicacién supletoria a la
materia.

Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en las siguientes tesis:

*...CONFESION. HA DE SER SOBRE HECHOS PROPIOS DEL ABSOLVENTE.
Uno de los requisitos que debe llenar la confesion, expresa o ficta, para que haga prueba plena, es
que se refiera a hechos del propio absolvente,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 303/89. Nicolasa Pérez Cimatl. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de vofos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 304/92. Blas Heméndez Ruiz. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985. Tesis 103, Cuarta Parte. pag. 282.

IX.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; esta autoridad se aboca al analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actlia y que tienen relacién directa con el fondo del asunto que
se resuelve, por lo que se procede a continuacién a realizar el estudio y valoracién del cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el Acuerdo de Emplazamiento nimero 106/2018 de fecha

25 de octubre del afio 2018, invocando para lo anterior, la transcripcion de su literal contenido que
reza al tenor siguiente:

1.. Presentar en esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente el original

+. ' (para cotejo) del certificado de calibracién del Calibrador de dilucién dindmico y del Generador

de Ozono emitido por el INECC el CENAM 0 en su caso los documentos que permitan la
rastreabilidad del calibrador.
PLAZO: 15 DIAS HABILES.

La medida correctiva nimero 1 se tiene como INCUMPLIDA, lo anterior toda vez que mediante
escrito presentado en fecha 09 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada sélo exhibi6 la
programacion de servicio del laboratorio de calibraciones y transferencia de estandares del INECC,
mediante la cual se programé el servicio “Diseminacion del Patrén Nacional de Ozono en aire,
indicando como fecha de entrega el 28 de noviembre del afio 2018,

2. Presentar en esta Delegacion de la PROFEPA el programa de mantenimiento preventivo de la
estacion de monitoreo de la calidad del aire Carillo Puerto, donde se indique la frecuencia del
mantenimiento de la estacion, de los instrumentos de medicién y de los equipos soporte, el
programa de sustitucién de instrumentos de medicién y equipos de soporte, y los lugares y
responsables del mantenimiento de los instrumentos de medicién y equipos soporte, conforme
el numeral 8.6.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012.

PLAZO: 40 DIAS HABILES.
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La medida correctiva nimero 2 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada presento la siguiente
informacién:

- Programa de mantenimiento preventivo de la estacion de monitoreo de la calidad del aire Carrillo
Puerto (archivo en formato Excel), que indica la frecuencia del mantenimiento de la estacion y de los
instrumentos de medicién y de la calibracién

- Formato de Lista de verificacion o Check List de mantenimiento preventivo

- Programa de sustitucion de instrumentos de medicion y soporte

- Fuentes de informacion para la elaboracion del calendario de mantenimiento de la red automatica de
monitoreo: se elabord el calendario de acuerdo a las recomendaciones de los fabricantes de los
equipos y apoyados en los manuales de medicion de calidad del aire del INECC.

- Documento que menciona el lugar designado para realizar los trabajos de mantenimiento
(fotografias) y nombre de los responsables del mantenimiento, calibracién, verificacién de calibracion
y operacién del sistema de monitoreo.

3. Presentar a esta Delegacion de la PROFEPA el expediente de cada instrumento de medicion o
equipo de soporte que incluya la bitacora o formato prestablecido donde se registre: nombre,
marca, modelo, numero de serie, especificaciones técnicas, lista de refacciones y consumibles,
registros de calibracion, de cambio de ubicacién, de modificaciones.

PLAZO: 40 DIAS HABILES.

La medida correctiva nimero 3 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada presenté el expediente de
los instrumentos de medicion o equipos de soporte con la bitacora o formato prestablecido donde se
registra: nombre, marca, modelo, nimero de serie, especificaciones técnicas, lista de refacciones y
consumibles, registros de calibracion, de cambio de ubicacion, de modificaciones. Asimismo, se
registra el mantenimiento preventivo y correctivo. Se presentan los expedientes de los siguientes
instrumentos o equipos: analizadores de Ozono O, Oxidos de Nitrogeno NOx, Dioxido de Azufre
S02, Mondxido de carbono CO, Dilutor Dinamico, Fuente de aire Cero, Monitor de particulas y
Datalogger.

4. Presentar en esta Delegacion de la PROFEPA el programa de calibracion de instrumentos y
equipos de soporte preventivo.
PLAZO: 40 DIAS HABILES.

La medida correctiva nimero 4 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada present6 un Programa de
calibraciéon de instrumentos y equipos de soporte preventivo, calendarizando las actividades para el
periodo de enero a diciembre. Este documento hace referencia al documento de Justificacion de
calendario efectuando las acciones de mantenimiento preventivo recomendadas por el manual del
fabricante de cada instrumento de medicion; asimismo para el caso de los equipos de soporte:
manifold, extractores, aire acondicionado, servicio eléctrico, se refiere al archivo Lista de verificacion
donde se especifican las acciones por realizar y su frecuencia.

5. Presentar a esta Delegacion de la PROFEPA el expediente de cada instrumento de medicion o
equipo de soporte que incluya la biticora o formato prestablecido donde se registre:
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Frecuencia de calibracion, verificacion de la precision y calibracién de los equipos, datos y
célculos de la calibracion, los lugares y responsables de la calibracion.
PLAZO: 40 DIAS HABILES.

La medida correctiva numero 5 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada presentd archivos
electronicos de la bitacora o formato prestablecido consistente en una carpeta para cada mes (de
enero a agosto de 2018) con los formatos con registros de los datos y calculos para la calibracion de
cada analizador (O3, NOx, SO. y CO).

6. Presentar en esta Delegacion de la PROFEPA el Manual de la gestion del aseguramiento de la
calidad que incluya los procedimientos para el aseguramiento y control de la calidad:

= Procedimiento para la seleccion y adquisicion de instrumentos de medicién y equipos de soporte de
la estacion de monitoreo de la calidad del aire

= Procedimiento para la seleccion y adquisicion de suministros y servicios-materiales de referencia,
consumibles y refacciones; y calibracién y mantenimiento, respectivamente- que utiliza la estacion
de monitoreo

*  Procedimientos operativos de cada instrumento de medicién y equipo de soporte de la estacion de
monitoreo los cuales contendrén el método de medicion, una descripcion detallada de la forma en
que se realizan las actividades de muestreo, monitoreo, calibracién y mantenimiento. Su elaboracion
se basaré en los manuales de mantenimiento y operacion de los fabricantes.

= Expediente por cada instrumento de medicion y equipo de soporte

PLAZO: 40 DIAS HABILES

La medida correctiva nimero 6 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada presenté una carpeta
electronica denominada Manual de la gestion del aseguramiento de la calidad, que incluye los
siguientes documentos:

= Procedimiento para la seleccion y adquisicion de instrumentos de medicién y equipos de soporte de
la estacion de monitoreo de la calidad del aire

= Procedimiento para la seleccion y adquisicion de suministros y servicios -materiales de referencia,
consumibles y refacciones; y calibracién y mantenimiento.

= Procedimientos operativos de los instrumentos de medicion y equipo de soporte de la estacion de
monitoreo consistentes en:
- Guia répida de calibracion con Dilutor marca Thermo Scientific serie 146i,
- Presentaciéon Power Point con la descripcion detallada de los equipos (manual de operacion del
fabricante).

= Expediente de los siguientes instrumentos de medicion o equipo de soporte: Analizadores Ozono Os,
Oxidos de Nitrégeno NOx, Diéxido de Azufre SOz Mondxido de carbono CO, Calibrador Dinamico,
Fuente de aire Cero, Monitor de particulas y Datalogger.

7. Debera contar un Programa de control de calidad, que incluya:

= Vijsitas de inspeccion
= Verificaciones y ajustes de instrumentos de medicion y equipo de soporte;
= Reemplazo y abastecimiento de consumibles;
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= Calibraciones;

= Mantenimiento preventivo;

» Descarga, almacenamiento y envio de datos;
PLAZO: 40 DIAS HABILES

La medida correctiva nimero 7 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada presentd una carpeta
electrénica denominada Programa de control de calidad que incluye:

= Programa de visitas de inspeccion, calendarizado para el periodo enero a diciembre

= Programa de verficaciones y ajustes de instrumentos de medicion y equipo de soporte;

= Programa de reemplazo y abastecimiento de consumibles; con informacién del Manual de INECC
para estaciones de monitoreo de la calidad del aire, asi como las recomendaciones de los
fabricantes de los equipos.

= Programa de calibraciones para la estacién Carrillo Puerto calendarizado para el periodo de enero a
diciembre

=  Programa de mantenimiento preventivo para la estacién Carrillo Puerfo calendarizado para el
periodo de enero a diciembre

= Programa de control de calidad del CeMCAQ Centro de Control de fecha septiembre de 2018 para la
Descarga, almacenamiento y envio de datos. El documento contiene: Introduccién, Objetivo,
Alcance, Responsabilidad, Referencias, Definiciones, Procedimiento de validacién de datos,
Referencias y Anexos.

8. Deberé contar con una bitacora que permanecerd en la estacion de monitoreo, donde se
registre la cronologia de los eventos que ocurran, debiendo incluir:

- Registro de visitas (fecha, hora, nombre y firma del personal que acude al sitio),

. Descripcién del propésito de la visita al sitio (calibracién de instrumentos, reparacion de un
analizador, otros);

= Breve descripcion del clima (despejado, nublado, lluvia, otros);

= Descripcion breve de cambios en los alrededores del sitio que puedan impedir el cumplimiento de los
objetivos del sistema;

= Cualesquiera ruidos o vibraciones inusuales, o cualquier otro evento extrario, y

] En el caso de monitoreo, la informacién detallada de los instrumentos o equipos periféricos que
requieran mantenimiento o que presentan fallas
PLAZO: 40 DIAS HABILES

La medida correctiva nimero 8 se tiene como CUMPLIDA toda vez que del disco compacto exhibido
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada presentd archivo
escaneado de la bitacora que permanece en la estacion de monitoreo en donde se registran las
visitas, se mencionan las actividades realizadas, con firma del responsable. Ademas, se anexa el
formato de Lista de verificacion donde se sefialan actividades-proposito de la visita, la descripcion del
clima, cambios en los alrededores y observaciones (equipos que requieren mantenimiento o
presentan fallas).
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X.- En ese orden de ideas, esta autoridad se avoca al estudio de las irregularidades detectadas
durante el levantamiento del acta de inspeccion nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM
levantada en fecha 20 de septiembre del afio 2018, respecto de la cual se advierte una vez llevado el
estudio y valoracién de todas y cada una de las probanzas ofrecidas por la inspeccionada:

1.- NO SUBSANA NI DESVIRTUA la irregularidad asentada en el numeral 1 del

acta de inspecciéon numero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de fecha 20 de

septiembre del afio 2018, toda vez que mediante escrito presentado en fecha 09

de noviembre del afio 2018, la inspeccionada sélo exhibi6 la programacion de

servicio del laboratorio de calibraciones y transferencia de estandares del

INECC, mediante la cual se programé el servicio “Diseminacién del Patrdn

Nacional de Ozono en aire, indicando como fecha de entrega el 28 de noviembre

del afio 2018, incumpliendo con sus obligaciones establecidas en los numerales

7, 72,727, 8, 88, 88.1y 88.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-

SEMARNAT-2012, Establecimiento 'y operacion de sistemas de monitoreo de

calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio

de 2012; articulos 37 TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 10 del Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y

Control de la Contaminacion de la Atmoésfera; 52 de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

2.- SUBSANA |a irregularidad asentada en el numeral 2 del acta de inspeccion
nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de fecha 20 de septiembre del afio
2018, consistente en que durante la visita de inspeccién la visitada no exhibié el
~_programa de mantenimiento preventivo para la estacién de monitoreo Carrillo
Puerto, el programa de sustitucion de instrumentos de medicién y equipos de
soporte; y la bitacora o formato preestablecido anexado al expediente de cada
' instrumento de medicién o equipo de soporte, en los términos que especifica la
Norma Oficial Mexicana NOM-156- SEMARNAT-2012, Establecimiento vy
operacnén de sistemas de monitoréo de la calidad del aire, toda vez que
mediante escrito ‘de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada
presenté un disco compacto en el cual exhibié el programa de mantenimiento
preventivo para la estacién de monitoreo Carrillo Puerto, el programa de
sustitucion de instrumentos de medicion y equipos de soporte; y la bitacora o
formato preestablecido anexado al expediente de cada instrumento de medicion
0 equipo de soporte, no obstante incumpli6 con sus obligaciones establecidas en
los numerales 8, 8.6, 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3, 11.2.3 y 11.2.3.4 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-156- SEMARNAT-2012 Establecimiento y operacién de sistemas
de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 16 de julio de 2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37 TER,
110 fraccion Il y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; articulo 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccibn al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
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Contaminacién de la Atmésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién.

3.- SUBSANA la irregularidad asentada en el numeral 3 del acta de inspeccion
numero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio
2018, consistente en que durante la visita de inspeccidon el visitado no exhibié el
proegrama de calibracién de instrumentos y equipos de soporte preventivo; y la
bitdcora o formato preestablecido con los datos y calculos de la calibracion
anexada al expediente de cada instrumento de medicioén o equipo de soporte, en
los términos que especifica la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-
2012, Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del
aire, toda vez que mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la
inspeccionada presenté un disco compacto en el cual exhibié el programa de
calibracién de instrumentos y equipos de soporte preventivo; y la bitacora o
formato preestablecido con los datos y calculos de la calibracion anexada al
expediente de cada instrumento de medicién o equipo de soporte, no obstante
incumplié con sus obligaciones establecidas en los numerales 8, 8.7, 8.7.1,
8.7.2, 11.2.3 y 11.2.3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-
2012, Establecimiento y operacién de sistemas de monitoreo de calidad del aire,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012, lo
anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fracciéon Il y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; articulo 10 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

4.- SUBSANA la irregularidad asentada en el numeral § del acta de inspeccion
nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio
2018, consistente en que durante la visita de inspeccion el visitado no se exhibid
el Manual de gestién de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de
la calidad, tampoco presentd el programa de control de calidad y la bitacora de
eventos, toda vez que mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018,
la inspeccionada presenté un disco compacto en el cual exhibié el Manual de
gestion de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de la calidad, el
programa de control de calidad y la bitacora de eventos, no obstante incumplié
con sus obligaciones establecidas en los numerales 9, 9.2, 9.3, 9.3.1, 9.3.2,
9.3.3, 9.3.4, 9.4, 94.1, 94.2, 943, 944, 945, 946, 947, 11.2.4, 11.241,
11.2.4.2, y 11.2.4.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012,
Establecimiento y operacidon de sistemas de monitoreo de calidad del aire,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012, lo
anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccion Il y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; articulo 10 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmoésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Cabe mencionar que el cumplir con las medidas correctivas, al haber realizado acciones de
correccion posteriores a la Inspeccion o presentar documentacion con fecha posterior a la realizacion
de la Inspeccién que dio origen al procedimiento, se considera subsanada la irregularidad, sin
embargo, esto no lo exime de ser acreedor a una sancion.

En este sentido cabe precisar la diferencia que existe entre desvirtuar y subsanar
irregularidades; ya que SUBSANAR implica que una irregularidad existio pero que se ha
regularizado una determinada situacién o se ha dado cumplimiento de manera posterior a €l o los
deberes juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor;, DESVIRTUAR significa
acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la
inspeccion no existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado cumplimiento a
la normatividad ambiental aplicable; supuestos que indudablemente generan efectos juridicos
diversos; pues ante una irregularidad desvirtuada no procede la imposicién de sanciones, lo que si
tiene lugar cuando Unicamente se subsana, en este contexto, suponiendo sin conceder que la
inspeccionada hubiera dado cumplimiento a todas y cada una de las medidas correctivas ordenadas,
tal situacion no la exime de la imposicion de una multa, toda vez que con dicho cumplimiento
Unicamente subsanaria la irregularidad detectada.

Por lo que el hecho de que haya subsanado las irregularidades no significa que no haya
infringido la normatividad, por lo que se considera como atenuante, de conformidad con el articulo
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que establece: “En el caso
en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o subsane las
irregularidades en que hubiere ocurrido, previamente a que la Secretaria imponga una sancion, dicha
autoridad deberéa considerar tal situacion como atenuante de la infraccién cometida.”

XI.- Derivado de las irregularidades subsanadas en los considerandos que anteceden, se tiene que la
inspeccionada incumplidé con las obligaciones ambientales en materia de prevencién y control de la
contaminacién de la atmésfera, en especifico, lo sefialado en los articulos 37 TER, 110 fraccién Il y
113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 10 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencion y Control
de la Contaminacién de la Atmdsfera; 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi
como los numerales 7, 7.2, 7.2.7, 8, 8.6, 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3, 8.7, 8.7.1, 8.7.2, 8.8, 8.8.1, 8.8.2, 9, 9.2,
9.3, 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.4, 94, 94.1, 942, 943, 9.44, 9.4.5, 946, 94.7, 11.2.3, 11.23.4,
11.2.3.5, 11.2.4, 11.2.4.1, 11.2.4.2, y 11.2.4.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-
2012, Establecimiento y operaciéon de sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012, los cuales establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
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ARTICULO 37 TER.- Las nommas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento
obligatorio en el territorio nacional y sefialardn su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su
aplicacion.

ARTICULO 110.- Para la proteccién a la atmésfera se consideraran los siguientes criterios:

Il. Las emisiones de contaminantes de la atmoésfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o
moéviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacién y el equilibrio ecolégico.

ARTICULO 113.- No deberén emitirse contaminantes a la atmésfera que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente. En todas las emisiones a la atmésfera,
deberan ser observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias que de
ella emanen, asi como las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE PRE' VENCIONOY CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA
ATMOSFERA

ARTICULO 10.- Serén responsables del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento y de
las normas técnicas ecolbgicas que de él se deriven, las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que pretendan realizar o que realicen obras o actividades por las que se emitan a la
atmésfera olores, gases o particulas sélidas o liquidas.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

ARTICULO 52.- Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-156-SEMARNAT-2012, ESTABLECIMIENTO Y
OPERACION DE SISTEMAS DE MONITOREO DE
LA CALIDAD DEL AIRE.

7. Caracteristicas basicas de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire
7.2. Caracteristicas basicas de los elementos de los Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire:

7.2.7. De los laboratorios: analitico, de calibracién y de los patrones de transferencia.

Los sistemas de monitoreo de la calidad del aire contaran con laboratorios, analitico, de
calibracién, y de transferencia de patrones, u obtendran estos servicios de forma extema con
laboratonios acreditados, o a través de convenios de cooperacion con otras entidades nacionales
y/0 intemacionales.

8. Instalacién de estaciones, operacion, mantenimiento y calibracién de equipos

8.6. Mantenimiento. Los instrumentos de medicion y equipos de soporte del sistema de monitoreo
de calidad del aire recibirdn mantenimiento, de acuerdo a los procedimientos establecidos por el
mismo sistema.
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8.6.1. Los responsables del muestreo y monitoreo de la calidad del aire desarrollarén un programa
de mantenimiento preventivo para cumplir con el objetivo del sistema. Este programa contendré
por lo menos lo siguiente:

LLJFrecuencia de mantenimiento de estaciones;

[10Frecuencia de mantenimiento de instrumentos de medicion;

O0OFrecuencia de mantenimiento de equipos de soporte;

(00Programas de sustitucion de instrumentos de medicién y equipos de soporte; y

OOLugares y responsables de mantenimiento de instrumentos de medicién y equipos de soporte;

8.6.2. E/ programa de mantenimiento preventivo contemplard las instalaciones centrales del
sistema monitoreo de la calidad del aire y las estaciones de muestreo y monitoreo, con sus
instrumentos de medicién (analizadores, muestreadores, equipo meteorolégico y equipo de
calibracion) y sus equipos de soporte (tomas de muestra, multiples de muestra, extraclores de aire,
fuentes de energia, sistemas de iluminacién, de control de temperatura, humedad relativa, entre
otros).

8.6.3. Todas las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo que se lleven a cabo serén
registradas en una bitdcora o formato preestablecido y se anexarén al expediente del instrumento
de medicién y/o equipo de soporte, segun corresponda. El expediente del instrumento de medicion
y/o equipo contendréd al menos: nombre, marca, modelo, nimero de sere, especificaciones
técnicas, lista de refacciones y consumibles, y registros de calibracion, de cambio de ubicacion, de
modificaciones, entre otros.

8.7. Calibracién. Los instrumentos de medicién se calibraran usando métodos de referencia, de
acuerdo a la normatividad vigente (normmas oficiales mexicanas ambientales) o a las
especificaciones del fabricante.

8.7.1. El 4rea responsable del monitoreo de la calidad del aire y/o muestreo de contaminantes
atmosféricos elaborarg un programa de calibracién de instrumentos y equipos de soporte, el cual
incluira lo siguiente:

OO0Frecuencia de calibracion por instrumento. Las calibraciones se realizarén con una frecuencia
tal que permitan el funcionamiento adecuado de los equipos, para cumplir con el objetivo del
sistema;

00 Verificacion de la precisién y calibracién de los equipos; y

000Lugares y responsables de calibracién de los instrumentos de medicion.

8.7.2. Se implementara una bitécora y/o formato preestablecido, en donde los datos y célculos de
la calibracién serén registrados. La bitdcora y/o los formatos se anexarén al expediente del
instrumento, segun corresponda. '

8.8. Laboratorio de calibraciones y transferencia de esténdares:

8.8.1. En el laboratorio se realizaran las calibraciones, pruebas de desempefio, y mantenimiento
preventivo y comectivo, de los instrumentos de medicién (muestreadores, analizadores,
calibradores dindmicos y sensores meteorolégicos).

8.8.2. Contara con:

O0OSistemas de calibracion acordes con los pardmetros que se miden en un sistema de monitoreo
de calidad del aire: contaminantes gaseosos, particulas y variables meteorolégicas.
[0 Ventilacién en las zonas en las que se desfogan gases de calibracién en exceso.
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D0Energia regulada y temperatura controlada.
O OMateriales de referencia.
QOEstandares de transferencia.

9. Gestion del aseguramiento y control de la calidad en los sistemas de monitoreo de la
calidad del aire

9.2. El 4rea responsable del sistema de monitoreo de la calidad del aire desarrollard un manual
que incompore los procedimientos de la gestién del aseguramiento y control de la calidad.

9.3. Aseguramiento de calidad. Los sistemas de monitoreo de la calidad del aire contaran con
procedimientos y expedientes para el aseguramiento de calidad, que incluyan lo siguiente:

9.3.1. Procedimiento para la seleccion y adquisicion de instrumentos de medicién y equipos de
soporie de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire y muestreo de contaminantes del
sistema.

9.3.2. Procedimiento para la seleccién y adquisicion de suministros y servicios -matenales de
referencia, consumibles y refacciones; y calibracién y mantenimiento, respeclivamente- que utiliza
el sistema de monitoreo de la calidad del aire.

9.3.3. Procedimientos operativos de cada instrumento de medicién y equipo de soporte del sistema
de monitoreo de la calidad del aire, los cuales contendrén el método de medicién, una descripcion
detallada de la forma en que se realizan las actividades de muestreo, monitoreo, calibracién y
mantenimiento. Su elaboracién se basaré en los manuales de mantenimiento y operacion de los
fabricantes.

Aquellos instrumentos de medicién y equipos de soporte que en Ssu manejo -operacion,
mantenimiento y/o calibracién- no presenten complejidad, podrén contar sélo con un instructivo de
operacion.

9.3.4. Expediente por cada instrumento de medicion y equipo de soporte.

9.3.5, Procedimiento para la seleccion, contratacion, capacitacion y evaluacién del personal que
opera y administra el Sisterna de Monitoreo de la Calidad del Aire.

9.4. Control de calidad: los sistemas de monitoreo de la calidad del aire contarén con programas
de control de calidad que incluyan lo siguiente:

9.4.1. Visitas de inspeccion;

9.4.2. Verificaciones y ajustes de instrumentos de medicioén y equipo de soporte;

9.4.3. Reemplazo y abastecimiento de consumibles;

9.4.4. Calibraciones;

9.4.5. Mantenimiento preventivo;

9.4.6. Descarga, almacenamiento y envio de datos;

9.4.7. Para cada estacién de muestreo y monitoreo existird una bitdcora donde se registre la

cronologfa de los eventos que ocurran. En el caso de la estacién de monitoreo, la bitacora
permaneceré en la estacion. En estas bitdcoras se incluirdn por lo menos:
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O0Registro de visitas (fecha, hora, nombre y firna del personal que acude al sitio);

D0ODescripcién del propésito de la visita al sitio (calibracion de instrumentos, reparacién de un
analizador, otros);

[10Breve descripcién del clima (despejado, nublado, lluvia, otros);

LiciDescripcién breve de cambios en los alrededores del sitio que puedan impedir el cumplimiento
de los objetivos del sistema;

00 Cualesquiera ruidos o vibraciones inusuales, o cualquier otro evento extraio, y

O0En el caso de monitoreo, la informacién detallada de los instrumentos o equipos periféricos que
requieran mantenimiento o que presentan fallas.

11.2.3. Sobre la disposicién normativa 8 “Instalacion de estaciones. Operacién, mantenimiento y
calibracién de equipos”, la evaluacion se realizaré de la siguiente manera:

11.2.3.4. Respecto a la disposicion normativa 8.6., mediante la constatacién de la existencia y
ejecucion del programa de mantenimiento preventivo.

11.2.3.5. Respeclo a la disposicién normativa 8.7., mediante la constatacion de la existencia y
ejecucioén del programa de calibracién, asi como de los registros de calibracién y de los mateniales
y estandares usados en la misma.

11.2.4. Sobre la gestién del aseguramiento y control de la calidad en los sistemas de monitoreo de
la calidad del aire, las disposiciones normativas se evaluaran de la siguiente manera:

11.2.4.1. Respecto a la disposicién normativa 9.2., mediante constatacién documental del manual
de procedimientos y documentos de soporte de su aplicacién, como bitécoras y registros, entre
otros.

11.2.4.2. Respecto a la disposicién normativa 9.3., mediante constatacién documental de los
procedimientos y expedientes para el aseguramiento de la calidad.

11.2.4.3. Respecto a la disposicién normativa 9.4., mediante constatacion documental y ocular, en
su caso, de los programas de control, registros y bitdcoras generadas.

XIl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte de la
inspeccionada a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad determina
que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en términos de lo previsto
en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para cuyo
efecto se toma en consideracién:

A).- GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

es importante destacar que los Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire cuya
operacion es responsabilidad de los gobiernos locales para monitorear los
contaminantes criterio CO, NO2, SO,, O3, PMz2sy PMyo, para determina la calidad
del aire, y que las Normas Oficiales Mexicanas que establecen niveles maximos
permisibles de emisiones a la atmésfera, a través de métodos de medicién de
emisiones, no determinan con precision los niveles de contaminacion de la zona
o regién donde ésta se ubica, proporcionando informacién errénea en las
determinaciones de la calidad del aire ambiente, lo que conlleva implementar las
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medidas de prevencion y control de la contaminacion ambiental impactando
negativamente en el bienestar y salud de la poblacién, o en su caso realizar de
control de la contaminacién ambiental cuando no eran necesarias.

Considerando que existen regiones del pais muy contaminadas en términos de
ozono y particulas suspendidas PM1o, en donde la exposicion a la contaminacién
atmosférica, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es el principal
factor de riesgo ambiental en el mundo, afectando especialmente a los adultos
mayores, nifios y nifias, personas de bajos estratos socioeconémicos y
deportistas. En México, las muertes prematuras asociadas con la contaminacién
atmosférica aumentaron de 17 000 en 2005 a mas de 21 000 en 2013. En el
caso de las particulas suspendidas, al penetrar en los pulmones pueden llegar al
torrente sanguineo, lo que provoca problemas cardiacos, asma e infecciones en
vias respiratorias inferiores. Asimismo, la poblacién infantil se ve sumamente
afectada, pues la exposicidén a largo plazo de material particulado muestra una
clara relacién con un déficit en el crecimiento pulmonar de nifias y nifios en edad
escolar. La contaminacién del aire proviene de diversas fuentes; no obstante, el
sector transporte es uno de los grandes emisores de contaminantes, sobre todo
en cuanto a material particulado, y los compuestos organicos volatiles (COV),
dxidos de nitrégeno (NOx), siendo los dos Ultimos precursores de ozono. Lo
anterior toma mayor importancia debido a que la participacion de este sector
mantiene una tendencia creciente; existen diversas regiones donde los niveles
de ozono y particulas exceden las normas nacionales e internacionales de
calidad del aire; por ejemplo durante mas de cien dias en 2013 los habitantes de
la ZMVM estuvieron expuestos a niveles por encima de la norma diaria para
estos contaminantes.’

Derivado de lo anterior, la gravedad por el incumplimiento por parte de la
inspeccionada deriva en no poder conocer la concentracion y dinamica de los
contaminantes atmosféricos que permitan una mejor planeacion y gestiéon de la
calidad del aire, que se han establecido en distintas zonas metropolitanas y
poblaciones del pais estaciones y redes de monitoreo atmosférico. Toda vez que
los principales contaminantes que se miden son: SO, CO, NOz, Oz, PMiyo ¥
PM_s, particulas suspendidas totales (PST) y plomo (Pb).

B).- CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

No obstante de haber sido notificada la inspeccionada durante el levantamiento
del acta de inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20
de septiembre del afio 2018, asi como mediante Acuerdo de Emplazamiento
numero 106/2018 de fecha 25 de octubre del afio 2018, de que aportara los

! Centro Mario Molina. - Politicas integrales para mejorar la calidad del aire en la ZMVM. 1 INE-SEMARNAT. Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 2010. Distrito Federal: México. 2 OMS. (2011). Tackling the global clean air challenge,
Organizacién Mundial de la Salud. 3 OCDE. (2014). The Cost of Air Pollution: Health Impacts of Road Transport, OECD Publishing.
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elementos conforme a los cuales acreditara sus condiciones econémicas, para
que en términos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se procediera a la imposicién de sancion
a la cual se haria acreedor con motivo de la infraccion cometida, la visitada no
aport6 elemento alguno que acreditara dicha situacién, motivo por lo cual, con
fundamento en lo previsto en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable de manera supletoria en términos del articulo
2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, se le tiene por perdido
ese derecho, asi como no suscitando controversia sobre las condiciones
econdmicas asentadas en el acta descrita en el RESULTANDO SEGUNDO de la
presente resolucion; por lo que para tales efectos, ésta autoridad se estara a las
constancias que obran en el expediente en que se actua, respecto de lo cual se
logra advertir del acta anteriormente mencionada que la inspeccionada tiene
como actividad el monitoreo de calidad del aire, la cual inicié6 operaciones en el
domicilio visitado en el afio de 2013, que cuenta con 02 empleados en total y que
el inmueble donde desarrolla sus actividades no es propio; por tal motivo ésta
autoridad determina que la inspeccionada es solvente econémicamente para
cumplir con las sanciones que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro ordene en la presente
resolucion.

C).- LA REINCIDENCIA.

De una revisién al archivo de esta Delegacion se pudo constatar que no existen
procedimientos instaurados a la inspeccionada en los que se haya acreditado la
contravencién a los preceptos legales infringidos en el presente procedimiento
administrativo, dentro del periodo a que se refiere el articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Por tanto, esta
autoridad considera que NO EXISTE REINCIDENCIA.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U
OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.

Esta autoridad advierte que al no cumplir con las obligaciones ambientales en
materia de prevencién y control de la contaminacion a la atmésfera al momento
de la visita de inspeccidn nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha
20 de septiembre del afio 2018, a las cuales esta obligada, existid negligencia
por parte de la empresa, toda vez que de lo circunstanciado en el acta de
inspeccidn, se desprende que ésta conocia las obligaciones que se establecen
en la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012 Establecimiento y
operacién de sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 16 de julio del afio 2012, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y
Control de las Contaminacién de la Atmosfera, Ley Federal sobre la Metrologia y
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Normalizacién, por lo que su actuar no fue intencional pero si negligente al no
cumplir con sus obligaciones establecidas en el marco legal.

E).- EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO.

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por la
empresa inspeccionada en el caso en particular por los actos que motivan la
sancién, es necesario sefialar que las irregularidades cometidas por la
inspeccionada son no exhibir el certificado de calibracion del Calibrador de
dilucién dinamico ni del generador de Ozono; no exhibir el programa de
mantenimiento preventivo para la estacion de monitoreo Carrillo Puerto, el
programa de sustituciéon de instrumentos de medicion y equipos de soporte, y la
bitdcora o formato preestablecido anexado al expediente de cada instrumento de
medicién o equipo de soporte; no exhibir el programa de calibracion de
instrumentos y equipos de soporte preventivo, y la bitdcora o formato
preestablecido con los datos y calculos de la calibracién anexada al expediente
de cada instrumento de medicién o equipo de soporte; y no exhibir el Manual de
gestién de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de la calidad,
tampoco presenté el programa de control de calidad y la bitacora de eventos.

En ese orden de ideas, es claro que la inspeccionada obtuvo un beneficio de
caracter econdmico, al evitar las erogaciones que le pudieron haber generado la
realizacion de los tramites requeridos por esta autoridad.

Xlil.- Tomando en cuenta lo establecido en los CONSIDERANDOS I, I, IV, V, VI, VII, VIlII, IX, XI, XI
y Xll de la presente resolucién, esta autoridad determina que la inspeccionada incumplié con sus
obligaciones ambientales en materia de prevencion y control de la contaminacion a la atmoésfera, en
virtud de que al momento de la visita de inspeccion nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de
fecha 20 de septiembre del afio 2018, la inspeccionada no exhibié el certificado de calibracion del
Calibrador de dilucién dindmico ni del generador de Ozono; no exhibié el programa de mantenimiento
preventivo para la estacion de monitoreo Carrillo Puerto, el programa de sustitucion de instrumentos
de medicién y equipos de soporte, y la bitdcora o formato preestablecido anexado al expediente de
cada instrumento de medicion o equipo de soporte; no exhibid el programa de calibracién de
instrumentos y equipos de soporte preventivo, y la bitdcora o formato preestablecido con los datos y
calculos de la calibracién anexada al expediente de cada instrumento de medicién o equipo de
soporte; y no exhibié el Manual de gestion de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de
la calidad, tampoco presentdé el programa de control de calidad y la bitacora de eventos,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 37 TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera; 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como los numerales 7, 7.2,
7.2.7,8,86,686.1,86.2,86.3,87,87.1,8.7.2,88,88.1,88.2,9,9.2,9.3,9.3.1,9.3.2,93.3, 9.3.4,
9.4,9.41,9.4.2,94.3,94.4,945,946,94.7,11.2.3, 11.2.34, 11.2.35, 11.2.4, 11.2.41, 11.24.2,
y 11.2.4.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacion
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de sistemas de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16
de julio de 2012, por lo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera y 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se sanciona al ESTACION DE MONITOREO DE LA
CALIDAD DEL AIRE CARRILLO PUERTO / CAP, con una multa en cantidad total de $20,311.20
(Veinte mil trescientos once pesos 20/100 M. N.), que al momento de su imposicion equivale a 252
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, unidad que se da a conocer en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de enero de afio 2018, correspondiendo a $80.60 (Ochenta pesos 60/100 M. N.)
segun lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por dia y de
conformidad con el articulo 77 de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo se desglosa de la
siguiente manera: »

1.- Esta autondad determma que Ia multa a la que se haré acreedora la infractora
por la irregularidad asentada en el numeral 1 del acta de inspeccién numero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AI-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018, no
fue subsanada y por lo tanto no amerita la atenuacion de la misma toda vez que
la inspeccionada mediante escrito presentado en fecha 09 de noviembre del afio
2018, la inspeccionada sélo exhibié la programacién de servicio del laboratorio
de calibraciones y transferencia de estandares del INECC, mediante la cual se
-~ program6 el servicio “Diseminacién del Patrén Nacional de Ozono en aire,
indicando como fecha de entrega el 28 de noviembre del afio 2018,Incumpliendo
en consecuencia con sus obligaciones establecidas en los numerales 7, 7.2,
7.2.7, 8, 8.8, 8.8.1 y 8.8.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-
2012, Establecimiento y operacién de sistemas de monitoreo de calidad del aire,
“publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012;
articulos 37 TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién.y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera; 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccién | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente se sanciona a la inspeccionada, con una multa en cantidad de
$5,077.80 (Cinco mil setenta y siete pesos 80/100 M. N.), que al momento de
su imposicion consiste en 63 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
unidad que se da a conocer en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero
de afio 2018, correspondiendo a $80.60 (Ochenta pesos 60/100 M. N.) segun lo
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por dia.

2.- Esta autoridad determina que la multa a la que se hara acreedora debera ser
atenuada en términos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Lo anterior, al haber subsanado
la irregularidad asentada en el numeral 2 del acta de inspeccion numero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018,
consistente en que durante la visita de inspeccién la visitada no exhibié el
programa de mantenimiento preventivo para la estacion de monitoreo Carrillo
Puerto, el programa de sustitucion de instrumentos de medicién y equipos de
soporte; y la bitdcora o formato preestablecido anexado al expediente de cada
instrumento de medicién o equipo de soporte, en los términos que especifica la
Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y
operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire, toda vez que
mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la inspeccionada
presentd un disco compacto en el cual exhibié el programa de mantenimiento
preventivo para la estacion de monitoreo Carrillo Puerto, el programa de
sustitucién de instrumentos de medicion y equipos de soporte; y la bitacora o
formato preestablecido anexado al expediente de cada instrumento de medicién
0 equipo de soporte, no obstante incumplié con sus obligaciones establecidas en
los numerales 8, 8.6, 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3, 11.2.3 y 11.2.3.4 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacién de sistemas
de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 16 de julio de 2012, lo anterior con fundamento en los articulos 37 TER,
110 fraccién |l y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; articulo 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmésfera y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente se sanciona a la inspeccionada, con una multa en cantidad de
$5,077.80 (Cinco mil setenta y siete pesos 80/100 M. N.), que al momento de
su imposicion consiste en 63 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
unidad que se da a conocer en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero
de ario 2018, correspondiendo a $80.60 (Ochenta pesos 60/100 M. N.) segun lo
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por dia.

3.- Esta autoridad determina que la multa a la que se hara acreedora debera ser
atenuada en términos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Lo anterior, al haber subsanado
la irregularidad asentada en el numeral 3 del acta de inspeccion numero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018,
consistente en que durante la visita de inspeccion el visitado no exhibi6 el
programa de calibracién de instrumentos y equipos de soporte preventivo; y la
bitacora o formato preestablecido con los datos y calculos de la calibracion
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anexada al expediente de cada instrumento de medicién o equipo de soporte, en
los términos que especifica la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-
2012, Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del
aire, toda vez que mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018, la
inspeccionada presenté un disco compacto en el cual exhibié el programa de
calibracién de instrumentos y equipos de soporte preventivo, y la bitacora o
formato preestablecido con los datos y calculos de la calibracién anexada al
expediente de cada instrumento de medicién o equipo de soporte, no obstante
incumplid con sus obligaciones establecidas en los numerales 8, 8.7, 8.7.1,
8.7.2, 11.2.3 y 11.2.3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-
2012, Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de calidad del aire,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012, lo
anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccién Il y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulo 10 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevenciéon y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera y 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se sanciona a la
inspeccionada, con una multa en cantidad de $5,077.80 (Cinco mil setenta y
siete pesos 80/100 M. N.), que al momento de su imposicién consiste en 63
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, unidad que se da a conocer en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de afio 2018, correspondiendo a
$80.60 (Ochenta pesos 60/100 M. N.) segln lo establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por dia.

4.- Esta autoridad determina que la multa a la que se hara acreedora debera ser
atenuada en términos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Lo anterior, al haber subsanado
la irregularidad asentada en el numeral 5 del acta de inspeccién nimero
PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/AlI-ATM de fecha 20 de septiembre del afio 2018,
consistente en que durante la visita de inspeccion el visitado no se exhibié el
Manual de gestién de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de la
calidad, tampoco present6 el programa de control de calidad y la bitacora de
eventos, toda vez que mediante escrito de fecha 21 de noviembre del afio 2018,
la inspeccionada presentd un disco compacto en el cual exhibié el Manual de
gestion de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de la calidad, el
programa de control de calidad y la bitacora de eventos, no obstante incumplié
con sus obligaciones establecidas en los numerales 9, 9.2, 9.3, 9.3.1, 9.3.2,
9.3.3, 9.34, 94, 94.1, 942, 943, 944, 945, 946, 947, 11.24, 11.241,
11.2.4.2, y 11.2.4.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012,

Av. Constituyentes Ote. No. 102, Col. El Marques, Querétaro, Gro., C. P. 76047, Tel: (442) 213 42 12
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Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de calidad del aire,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de julio de 2012, lo
anterior con fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccion Il y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulo 10 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmésfera; y articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera y 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se sanciona a la
inspeccionada, con una multa en cantidad de $5,077.80 (Cinco mil setenta y
siete pesos 80/100 M. N.), que al momento de su imposiciéon consiste en 63
veces |la Unidad de Medida y Actualizacién, unidad que se da a conocer en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de afio 2018, correspondiendo a
$80.60 (Ochenta pesos 60/100 M. N.) segun lo establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por dia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que se enuncia a continuacion:

Registro No. 179586
' Localizacién:

Novena Epoca

Instancla: Primera Sala .

Fuente: Semananio Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

P4gina: 150

Tesis: 1a./). 125/2004

Jurisprudencia

Materia(sj: Constitucional, Admimstrativa

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMC Y EL
MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal sefiala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse
a determinada infraccién, la Autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma y, si bien el artlculo 37, fraccién Y, del
Cédigo Fiscal de la Federacion (1967/, sefiala algunos de los criterios que debe justificar dicho monto cuando establece que la
Secretarla de Hacienda y. Crédito Publico, al Imponer la sancién que corresponda, tomaré en cuenta la importancia de la
infraccibn, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir pricticas establecidas, tanto para evadir la prestacion
fiscal, cuanto para.inringir en cualquier otra forma las Jisposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen
lineamientos genéricos que la Autoridad no debe ignorar, pero que habré de adecuar al caso concreto, tomando en
consideracién las caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicién citada, ya que del texto de fa misma no se desprende que la intencién del legistador haya sido
converiir la aplicacién de las sanciones en una facultad reglamentaria, sino solo dar una pauta de carécter general que la
Autonidad debe seguir a fin de que la sancién esté debidamente fundada y motivada y, si el sancionado no lo considera as/,
toca a éf impugnar concretamente las razones dadas por la Autoridad y demostrar que las mismas son irexistentes o
inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién impuesta. (234)

Revisién No. 84/84.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1984, por unarimidad de 6 votos.

Revisién No. 489/84.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 volos.

Revisién No. 786/84.- Resuelfa en sesién de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de 7 votos.

XIV.- En virtud de las infracciones cometidas por el visitado, mismas que quedaron debidamente

configuradas en el cuerpo de la presente resolucion, y ante el incumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de fecha 25 de octubre del afio 2018,

con fundamento en lo establecido en el articulo 169 fraccion Il y IV de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, Xl del Reglamento Interior de la
Av. Constituyentes Ote. No. 102, Coi. El Marques, Querétaro, Qro., C. P. 76047, Tel: (442) 213 42 12
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de noviembre del afo 2012, se ordena a la inspeccionada la adopcién y ejecucion de las
siguientes:

MEDIDAS CORRECTIVAS:

1.- Presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
estado de Querétaro, la el oniginal para cotejo del certificado de calibracién del calibrador de
dilucién dindmico y del generador de: 0zono emitido por et INECC.

(Plazo: 40 dias habiles)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Tomando en cuenta lo establecido en los CONSIDERANDOS i, lil, IV, V, VI, VII, ViiI, IX,
X, Xl y XIlI de la presente resolucion, ésta autoridad determina que la ESTACION DE MONITOREO
DE LA CALIDAD DEL AIRE CARRILLO PUERTO / CAP, incumplié con sus obligaciones
ambientales en materia de prevencmn y control de la contaminacion a la atmésfera en virtud de que
al momento.de la visita de inspeccion nimero PFPA/28.2/2C.27.1/133-18/Al-ATM de fecha 20 de
septiembre del afio 2018, la mspeccmnada no, exhibi6 el certificado de calibracién del Calibrador de
dilucién dinamico ni del generador de Ozono; no exhibié el programa de mantenimiento preventivo
para la estacion de monitoreo Carrillo Puerto, el programa de sustitucion de instrumentos de
medicion y equipos de soporte, y la bitdcora o formato preestablecido anexado al expediente de cada
instrumento de medicion o equipo de soporte; no exhibi6 el programa de calibracién de instrumentos
y equipos de soporte preventivo, y la bitdcora o formato preestablecido con los datos y célculos de la
calibracion anexada al expediente de cada instrumento de medicién o equipo de soporte; y no
exhibid el Manual de gestion de calidad y los procedimientos para el aseguramiento de la calidad,
tampoco presentd el programa de control de calidad y la bitdcora de eventos, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 37 TER, 110 fraccion |l y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera; 52
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como los numerales 7, 7.2, 7.2.7, 8, 8.6,
8.6.1,86.2, 863,87, 8.7.1,8.7.2,88,8.8.1,88.2, 9,92, 9.3, 9.3.1, 9.3.2,9.3.3,9.34,94,94.1,

94.2,943,94.4,945,946, 9.4.7, 11.2.3, 11 2.3.4,11.235,11.24,11.24.1,11.24.2, y 11.24.3
de la Norma Oficial Mexicana NOM-156- SEMARNAT-2012 Establecimiento y operacion de sistemas
de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de julio de
2012, por lo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control
de la Contaminacién de la Atmésfera'y 171.de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, se sanciona al ESTACION DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE CARRILLO
PUERTO / CAP, con una multa en cantidad total de $20,311.20 (Veinte mil trescientos once pesos
20/100 M. N.), que al momento de su imposicién equivale a 252 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, unidad que se da a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
ano 2018, correspondiendo a $80.60 (Ochenta pesos 60/100 M. N.) segun lo establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por dia.
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SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 111 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos; 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos, en relacion con el 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena a la inspeccionada el cumplimiento de las Medidas Correctivas en
los términos y plazos sefialados en el CONSIDERANDO XIV de la presente resolucion, los cuales se
contaran a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la notificacion del presente proveido,
debiendo informar dentro de los 05 dias habiles siguientes al ultimo plazo previsto para la ejecucion
de las medidas a ésta Delegacion sobre el correcto cumplimiento de las medidas, en el entendido de
que el desacato a lo ordenado dentro de la presente resolucion, podra dar lugar a la aplicacién del
articulo 108 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en relacién con
el 169 de Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pudiéndose aplicar por
parte de esta autoridad, un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a las
medidas correctivas, en términos del articulo 108 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Se hace del conocimiento al interesado que en caso de incumplimiento a las medidas sefialadas en
los términos concedidos se podra proceder conforme al articulo 112 fraccién | inciso a) de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Asimismo, podra hacerse acreedor a
las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420
Quater del Cédigo Penal Federal.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la inspeccionada que en el caso de querer cubrir el monto

de la multa impuesta como sanmén en la presente resolucion de manera voluntaria debera seguir las
sngunentes indicaciones:

Paso 1: Ingresar a la direccién electronica:

htto:/iww.semamat.gob.mx/gobmx/pagosats.htmi ‘

Paso 2: Seleccionar el icono de trémites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y su contraseria.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-MULTAS

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: Que es el 0.

Paso 8: Seleccionar la entidad en la que se realiza el servicio: QUERETARO

Paso 9: Llenar el campo de servicios: 1, y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 10: Llenar.en el campo de descripcién con el nimero de expediente administrativo, nimero
de resolucién administrativa y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multa.
Paso 11: Seleccionar Ia opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 12: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda” y el formato “e5cinco”

Paso 13: Realizar el pago en las ventanillas bancarias utilizando ambos formatos generados.
Paso 14: Presentar ante la Delegacion escrito libre mediante el .cual informa el pago realizado,
anexando copia simple cotejada con original de su comprobante bancario, copia del formato “Hoja
de ayuda”y el formato “e5cinco”

CUARTO.- Turnese copia certificada de la presente Resolucion a la oficina de Administracién Local
del Servicio de Administracion Tributaria, para que haga efectiva la multa impuesta y una vez

ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.
Av. Constituyentes Ote. No. 102, Col. El Marques, Querétaro, Qro., C. P. 76047, Tel: (442) 213 42 12
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al infractor que el recurso que procede en contra de la presente
Resolucion es el de REVISION, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual debera ser interpuesto dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacién.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley citada en el resolutivo
anterior, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion
ubicadas en AVENIDA CONSTITUYENTES No. 102 OTE., 1ER. PISO, COLONIA EL MARQUES,
MUNICIPIO DE QUERETARO EN EL ESTADO DE QUERETARO.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley; por lo tanto, la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro es responsable del
Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccién ante la misma es la ubicada en AVENIDA CONSTITUYENTES No. 102

ORIENTE, PRIMER PISO, COLONIA EL MARQUES, MUNICIPIO DE QUERETARO EN EL
ESTADO DE QUERETARO.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o mediante correo certificado con acuse de recibo a
la ESTACION DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE CARRILLO PUERTO / CAP, a través
del ING. MARCO ANTONIO SALVADOR DEL PRETE TERCERO, Secretario de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado y/o a través de su autorizado el ING. RICARDO JAVIER
TORRES HERNANDEZ, en el domicilio ubicado en BOULEVARD BERNARDO QUINTANA
NUMERO 2014, COLONIA CARRETAS, MUNICIPIO DE QUERETARO EN EL ESTADO DE
QUERETARO. Lo anterior, con fundamento.en lo previsto en el articulo 167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 2,
167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley General ilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Asi lo resuelve y firma el C. JOSE L&S

REOS, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Esfado d Quereﬁa

SUMPLASE.

P/Ean
Av. Constituyentes Ote. No. 102, .Gof.

a8/ Querétaro, Qro., C. P. 76047, Tel: (442) 213 42 12

" Monto de multa: $20,311.20 (Veinte mil trescientos once pesos 20/100 M. N.)
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