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Expediente Administrativo No.- PFPA/25.3/2C€.27.2/0026-19.
Oficio No.- PFPA/25.5/2C.27.2/0049-24.

Asunto: Resolucién Administrativa

AL C.
DOMICILIO PARA _OIR Y __RECIBIR

PRESENTE.-

Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn, a 01 de abril del aflo 2024,

VISTO para resolver el procedimiento administrativo No. PFPA/25.3/2C.27.2/0026-19, instaurado
por esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procu

raduria Federal de
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado, en contra del C#
- por posibles hechos u omisiones constitutivos de infraccién circunstanciados en el acta de
Inspeccidn numero PFPA/25.3/2C.27.2/0026-19, de fecha 03 de abril del aflo 2019 y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que esta Procuradurfa emitié la Orden de Inspeccién No. PFPA/25.3/2C.2'7.2/0026-19,
de fecha 01 de abril del afio 2019, en cuyo cumplimiento se e

fectud la visita de inspeccién No.
PFPA/25.3/2C.27.

-19 de fecha 03 de abril del afio 2019, en el domicilio ubicado en

con el objeto de verificar
que el inspeccionado cuente y cumpla con la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en

terrenos forestales, otorgada por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 93 de |a Le

y General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente.

SEGUNDO.- Practicada que fue la diligencia de inspeccién por parte de la Subdelegacién de
Recursos Naturales, adscrita a esta Oficina de Representaciéon de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 164 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente,
en fecha tres de abril del dos mil diecinueve, se levantd Acta de Inspeccién No.
PFPA/25.3/2C.27.2/0026-19, consecuentemente se determind que existian elementos necesarios
para Iniciar el Procedimiento Administrativo en contra del C , toda
vez que presuntamente incurrié en infracciones a la Ley Genera rio ecologico y la
Proteccién al Ambiente, a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, asl como los Acuerdos Y Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, las cuales son susceptibles de ser sancionadas administrativamente por esta

Procuraduria Federal de Protéccién al Ambiente, instruyéndose asf el presente procedimiento
administrativo.

Asimismo, se le otorgd a el C. un plazo de cinco dias habiles siguientes

a la fecha de cierre de |a inspeccién sefialada anteriormente, con la finalidad de que formulara las
observaciones o presentara las pruebas que estimara pertinentes en torno a los hechos

circunstanciados en dicha acta. e /
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TERCERO.- Mediante escrito recibido en fecha 10 de abril del afio 2019 por el C_

quien manifiesta ser duefio del predio, sin anexar documentacién alguna para acreditar

su dicho, realizando manifestaciones y proporcionando el domicilio del responsable de los danos
causados en su propiedad.

CUARTO.- En fecha 19 de febrero del afio 2024, la C. Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacion de Drotecclén Ambiental de la Drocuradur(a Fed al ¢

radicandose el procedlmlento bajo el expediente N° PFPA/25, 3/2(2 27 2/0026
legalmente notificado el dfa 22 de febrero del afo 2024, as(§Nin Yo%,
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yla A
término de quince dias habiles para que manifestara lo que § ARG
pruebas que considerara pertinentes, acuerdo mediante el TTRT TR i,
irtegularidad encontrada al momento de la visita de inspeccién misma que se tiene por transcnta
por economfa procesal y se le impuso la medida corraé¢tiva siguiente:

1.

Deberd dcreditar ante esta Autoridad, que cuehtd con la Autorizacion para &/

Cambio de Uso de Suelo en terrenos forestales, emitida por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, pard las obras y actividades rea//zadas
uperficie afectada de 1530,190.

r ¥

de conformidad con lo establécido en el articulo 93 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, lo anterior deberd
presentatlo en un plazo ho mayor de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacién del acuerdo”. (Sic)

';‘J'ﬁv RN (3] \,,! ot R E S ) ..":\"'.-Jl' &
2o delgnismo mes y ano, por medio del cual ordena pone |sposuc10n

as actuaciones que obran en el expediente de mérito, para
que si lo considerara conveniente formulara por esctito los dlegatos correspondientes de

conformidad con lo dispuesto por el artfculo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; no haciendo uso de ese derecho teniéndosele por perdido de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Federal de Proceditmientos Civiles de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos. Lo antefior en virtud que dentro del Acuerdo de
Emplazamiento mediante oficio No. PFPA/25.5/2C.27.2/0001-24 de fecha 19 de febrero del aflo 2024,
en el cual se le otorgd un plazo 15 dias héabiles, transcurriendo de fecha 23 de febrero del afia 2024
al14 de marzo del afio 2024, tiempo en el cual no hubo manifestacidn alguna del inspeccionado. En
merito a lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
: Idad ambiental y:

Por lo que una vez hecho lo anterior se determiné turnar el expediente a Resolucion la que se
pfonuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

l.- Que esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental es comipetente para cohocer y
resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los artfculos 4° quinto parrafo, 14y

16 de la Constitucion Polftica de los Estad W 32 Bis de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, Articulos Apartado B fraccion |, 4 parrafo segundo, 40, 42
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fraccién VIII, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccién VIl y 66 fracciones X, X1, X, Xy LV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficlal de la Federacién el 27 de julio de 2022; 1 fraccién |, Xy ultimo paérrafo, 4, 5 fraccién 1, 1v,
XIX y XXIl, 6, 160, 167, 167 Bis fraccién 1,169 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente: articulo PRIMERO, pdrrafo segundo, numeral 18 y articulo
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente en las Entidades Federativasy en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el treinta Yy uno de agosto de dos mil veintidds; Articulo UNICO
fraccién I, numeral 11 inciso a) del acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades
administrativas que se refiere el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. En cuanto a la competencia por materia de la suscrita Encargada de Despacho de la Oficina
de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Nuevo Ledn en este asunto, deviene del hecho de que la inspeccion, vigilancia y sancién
en materia de Cambio de Uso de Suelo corresponde a la Federacién, atento a lo establecido en los
numerales que a continuacién se transcriben en los articulos: 1, 3 fraccién Il, 4 fraccién [, 6 9, 10
fraccion XXIV, XXVII, XXIX, 93,133,154 y Segundo Transitorio de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente 1y 175 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 3,
10,11,13,14,16,16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por lo que se emite el presente:

Por lo anterior es de sefalar que en fecha 21 de octubre del 2022, la C. Procuradora Federal de |a
Proteccién al Ambiente emitis el oficio de Encargo No. PFPA/1/036/2022, mediante el cual se nombré a
la C. Perla Jazmin Ortiz de Ledn como Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nuevo
Ledn, lo anterior bajo el fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 inciso B)
fraccién XXXV, 45 fraccidn VI, y ultimo pérrafoy 66 del Decreto por el que se ex
Interior de la Secretar(a de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en
Federacidn el dia 27 de Julio del afio 2022.

fraccidn |, 40, 41, 43
pide el Reglamento
el Diario Oficial de la

Subsecuentemente y en ese mismo acto la C. Perla Jazmin Ortiz de Ledn, mediante firma autdgrafa
la protesté guardar en el desarrollo de su cargo de Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Nuevo Ledn, la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como a las demas leyes que de ella emanen, tal Yy como lo establece
el artfculo 128 de nuestra propia Norma Fundamental.

En ese orden de ideas se desprenden los origenes de las facultades con las que cuenta la C. Perla
Jazmin Ortiz de Ledn en su caracter de Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental en el estado de Nuevo Ledn, mismas que son equivalentes a las de un Titular,
asl mismo en dichos numerales se establece no solo el origen de las facultades legales de los
Titulares y Encargados de las Oficinas de Representacion de Proteccidn Ambiental, sino sus Iimites
y acotaciones, las cuales permiten a la suscrita actuar en todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Respecto a la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los hechos
y omisiones planteados en el acta de inspeccién ndmero PFPA/25.3/2C.2'7.2/0026-19, en
cumplimiento de la orden de inspeccién ndmero PFPA/25.3/2C.27.2/0026-19, se esta ante un caso
relacionado con el probable incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esto con independencia de otras
normas que, de los datos que arroje la indagatoria en el procedimiento administrativo, pueda
desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

La orden de inspeccién tiene su origen y fundamento en lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, misma que cumple con las

e
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formalidades que marca el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En el caso del Acta de Visita, también se cumple dicho requisito, ya que su formacién se encuentra
prevista en el artfculo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y
fue levantada por autoridades coh competencia como lo son los inspectores adscritos a esta Oficina
de Representacion de Proteccién Ambiental en el estado de Nuevo Ledn, quienes, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, y
articulo 62 de la Ley Fedéral de Procedimiento Administrativo tenfan la facultad de realizar la visita
de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren Y que pudiere constituir
alguna infraccion a la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

Por otra parte el acta de visita también fue dictada o levantada por autoridades con competencia
como lo son las personas inspectoras o verificadoras federales de esta oficina de representacion,
quienes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecci6n al Ambiente de aplicacion supletoria, tenian la facultad de realizar la visita de inspeccién
y levantar acta circunstanciada de todo lo ¢que observaren y que pudiere constituir alguna Infraccion
a la normatividad vigente, misma facultad que fue ejercida en tiempoy forma.

Ese extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues estos
fueron emitidos por funcionarios publicos, la suscrita Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal deé Proteccion al Ambiente en
el estado de Nuevo Ledn, asf como por inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes
actuaron en el desempefio de las fuhciones que les encomiendan los artfculos 161,162y 164 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de aplicacién supletoria,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que la suscrita Encargada
de Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federtal

de Proteccion al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, es competente por razon de territorio y
materia para conocer del presente asunto.

Por lo que consecuentemente esta Autoridad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 129
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al Procedimiento
Administrativo, otorga pleno valor probatorio a lo asentado en el Acta de Inspeccion que nos ocupa,

ya que fue levantada por servidores publices en legal ejercicio de sus atribuciones. Sirve de sustento
lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. - De conformidad con lo
dispuesto por los art(culos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tiene la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/83/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992,
por mayoria de 6 votos y 1 cor los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cacéres.
- Secretario. - Lic. Adalberto G. Salgado Borregdo.

RTFF. Tercera Epoca, Afo V, ndmero 57, septiembre 1992, pagina 27.

Sin embargo, al respecto se le hace saber al C— gue con fundamento
en el articulo 197 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, esta
Autoridad se aboca sélo al anélisis de las constancias que integran el expediente €n que se actla.

Pl

(a \
2624 —

N Felipe Carrillo
3\ PUERTO

bt i gy S g,
Rl LR g LI R
...... ‘

Avenida Benlto Judrez y Corregidora, Palaclo Fedaral, 2° Plen, Guadalupe, Estade de Mueva Legn, C.1. 67100
gléfono (811 BAS4-D3H wivw.gobmy/ptotepa

S S R
(f'{:'« ;\’;)‘{&&&\m 3

3 RIS R N7

g’ 7 T AR RRE MR ST e
TR \\j\x 2 S
/ PECATONREN BRI



mrodriguezp
Nota adhesiva
Eliminado 03 palabras
con fundamento legal art 116 párafo primero de la LGTAIP con relación al art 113 fracc I de la LFTAIP en virtud de tratarse de información considerada como confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.


=

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental

" de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
EJV“,‘ ""“‘e:'l D ’.[ P I ‘ P Ambiente en el estado de N_t.]evo Lec}n.
%L\:?,l‘“, EL IE 9‘}90[%\? ﬂlculg)(;lE.yTE PPEUMODUEFEHAL DIA SUbdelegaC|on :]ur[dlca

PRATRCCION AL AMBIENTY

Il.- Que de lo circunstanciado e
desprende que el C.
ubicado en

Inspeccién No. PFPA/25.3/2C.27.2/0026-19, se
al momento de la visita realizada en el domicilio

detectaron los hechos u omisiones en la siguiente materia;

ATERIA DE MBIO DE USO D :

Irregularidad nimero 1 consistente en: "I.- No acreditd ante esta autoridad, que
cuenta con la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; toda vez que, se
instalaron unas pastas ganaderas sin previo conocimiento ni autorizacién del
propietario del predio el C al momento de la visita de
inspeccidn de fecha tres de abril del aio dos m) lecinueve, se observé un drea de
rebrote (vegetacidn) natural, asi como residuos de votacion derribada, lo anterior en
una superficie afectada de 1,530,109.00 metros
anterior [ inado

Por lo que se estaria infringiendo lo establecido en el articulo 155 fraccién Vil de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con el artic
General de Desarrollo Forestal Sustentable.” (Sic)

ulo 93 de la Ley

En relacién a la irregularidad esta Autoridad dictd Acuerdo de Emplazamiento No.

PFPA/25.5/2C.27.2/0001-24 donde se impuso la medida correctiva siguiente:

Medida correctiva nimero 1 consistente en: “1.- Deberd acreditar ante esta Autoridad,
que cuenta con la Autorizacién para cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, para las obras y
actividades realizadas en una superficie afectada de 1,530,109.00 metros cuadrados
153.020 hectdreas) en el Predio denominado

- de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley Cenera
Desarrollo Forestal Sustentable lo anterior deberd presentarlo en un plazo no mayor

de 15 dias hdbiles contados g partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo.” (Sic)

Derivado de lo anteriormente sefalado, esta autoridad administrativa para salvaguardar los
derechos relativos al debido proceso con gue cuenta el infractor, conforme a lo establecido por los

articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la finalidad de no
dejar al C. “ en estado de indefensién, durante la secuela procesal del
expediente administrativo que nos OCUpa, se les otorgd conforme a lo estipulado en |os articulos 164

parrafo segundo y 167 de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, los
plazos de cinco dfas habiles siguientes a la fecha en que fue practicada la visita de inspeccién
namero PFPA/253/2C.27.2/0026-19, de fecha 03 de abril de 2019 Y quince dias hébiles siguientes a la
fecha en que fue notificado el acuerdo de emplazamiento ndmero PFPA/25.5/2C.27.2/0001-24, de
fecha 19 de febrero de 2024, notificado el dia 22 de febrero de 2024, para que expusiera lo que a su
derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en torno a la conducta irregular

que se les atribuye por los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de violacién al artfculo
93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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En lo que respecta al plazo de quince dfas otorgado al inspeccionado, conforme a lo establecido por
el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, del anélisis
realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, no se advierte escrito alguno por
el cual el C. , hiciera valer su derecho para presentar pruebas y realizar
manifestaciones, or el cual, conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, se tiene por perdido el

derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debid ejercitarse. Articulo que en su
literalidad estipula:

ARTICULO 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido
el derecho que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.

Asimismo con fundamento en el afticulo 329 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
tiene por admitidos los hechos y omisiones por lo que se instauro en su contra el presehte
procedimiento administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia; por lo que
considerando que los hechos y omisiones descritos eh el acta de inspeccién no fueron
controvertidos y/o desvirtuados ya que no se ofertd por parte del infractor manifestacion o probanza
alguna tendiente a desvirtuar el cortenido del acta de inspeccion de referencia, aunado a que
dentro del Acuerdo de Emplazamiento No. PPFA/25.5/2C.27.2/0001-24 se otorgs un plazo de quince
dfas hébiles transcurriendo de fecha 23 de febrero del 2024 al 14 de marzo del 2024, e, tiempo en el
cual no hubo manifestacién alguna del incoado: en virtud de lo anteriormente esgrimido, a juicio de

esta autoridad federal se configura la confesién ficta por parte del C.m en
esta tesitura esta Oficina de Representacién de Protecciéh Ambiental de |a Procura urfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, estima y al efecto confiere valor probatorio
pleno a la figura juridica sefialada con antelacion, ya gue el silencio por parte del infractor sobre los
hechos controvertidos constituye una presuncién legal y debido a gue ho obra en autos prueba en

cohtrario tendiente a desvirtuarla tal y como lo sefialan los articulos 190 fraccion |y 191 de del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior lo expuesto las siguientes tesis jurisprudenciales:

CONFESION FICTA, VALOR PROBATORIO PLENO. La confesién ficta, para que aleance su
pleno valor probatorio, es indispensable que no esté contradicha con otras pruebas existentes
en autos, y ademas que los hechos reconocidos sean susceptibles de tenerse por confesados
para que tengan valor probatorio, esto es, que los hechos reconocidos deben estar referidos a
hechos propios del absolvente, y no respecto de cuestiones que no le puedan constar al que
confiesa. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Registro No. 184191 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiudos de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVII, Junie de 2003 Pdgina:
685 Tesis: 1.10.T. 3/45 Jurisprudencia Méteria(s): labordl.

CONFESION FICTA, PRUEBA DE LA. REQUISITOS PARA SU VALORACION (LEGISLACION
CIVIL DE LOS ESTADOS DE MEXICO, PUEBLA Y JALISCO). De conformidad con diversas
disposiciones de los Cédigos de Procedimientos GCiviles del Estado de Puebla y Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México (y que estuvieron vigentes hasta diciembre de
dos mil cuatro y julio de dos mil dos, respectivamente), y de Jalisco (vigente) la prueba de la
confesién ficta, produce presuncién legal cuando no exista prueba en contrario y en este caso
se le debe conceder pleno valor probatorio, para que adquiera dicho caracter, ya que su
valoracién en esta preclisa hipétesis no queda al libre arbitrio del juzgador, porgue se trata de
una prueba tasada o legal; sin que esto implique que si se ofrecen o se llegaren a oftrecer otras
pruebas, éstas puedan ser apreciadas por el juzgador para desvirtuar dicho medio de
conviccion, ya gue en ese supuesto la propia ley le otorga el caracter de una presuncién juris
tantum. Novena Epoca Registro: 173355 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia Fuente:

Semanatrio Judicial de ld Federacidn y su Gaceta XXV, Febrero de 2007 Materia(s): Civil Tesis:
la./J. 93/2006 Pagina: 126
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CONFESION FICTA. VALOR PROBATORIO DE LA. Tanto cuando imperaba un sistema mixto
para valoracién de las pruebas en los procesos civiles en el Distrito Federal, como
especialmente en la actualidad, que la legislaciéon procesal esta orientada definitivamente
hacia el sistema que confiere libertad al juzgador, con Unica la limitacién de que se apegue a
las reglas de la légica vy la experiencia, la confesidn ficta resultante de que la parte no haya
comparecido a absolver posiciones, no necesariamente tiene valor probatorio pleno, sino que
€N su apreciacion debe tenerse en principio Unicamente como un fuerte indicio, que si no esta
contradicho con otros elementos que obren en autos, puede llegar a formar plena conviccién
en el animo del juzgador, pero gue si se encuentra en oposicién al resultado de otros medios
de prueba o circunstancias en general que emanen de las actuaciones, sélo tendra cabal
eficacia demostrativa, adminiculada con otros medios, elementos o circunstancias procesales
coincidentes, que al ser examinados a la luz de los principios de la légica, del sentido comun y
de la sana critica, produzcan mayor fuerza de conviceién de los elementos que discrepan del
resultado de la aludida confesién ficta. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL
PRIMER CIRCUITO. Octava Epoca Registro: 220695 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién IX, Enero de 1992

Materia(s): Civil Tesis: I.40.C. 3/48 Pdgina: 100 Genealo

gia: Gaceta numero 49, Enero de 1992,
pdgina 10.

Envirtud de lo anteriormente sefalado, y no habiendo ientes de analizar respecto a la
irregularidad ndmero 1, se tiene que el C. SUBSAN DESVIRTUA
la irregularidad ndmero 1 toda vez que el infractor no aporté dentro del procedimiento
administrativo documentacién alguna con la que acreditara el cumplimiento de las mismas, pues
en fecha 22 de febrero de 2024 le fue notificado el acuerdo de emplazamiento nuUmero
PFPA/25.5/2C.27.2/0001-24, en el que se le otorgaron quince dias hdbiles para que hiciera valer su
derecho para presentar pruebas y realizar manifestaciones, de conformidad con el articulo 167 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sin que a la fecha de la emisién de
la presente, haya presentado documentacién alguna como medio de prueba para hacer valer su
derecho. Por lo anterior, se acredita que el infractor infringe lo dispuesto en el articulo 155 fraccion
Vil en relacién con el articulo 93 de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ill.- Toda vez gue ha

Uedadg acreditada la comision de la infraccién cometida por parte del C.

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta
ad Federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de los articulos 169 fraccién | de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; los articulos 156 fracciones | y Il, y 157 fraccién 1l de |a Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y 66 fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para cuyo efecto se toma en consideracion:

a) La gravedad de la infraccién:

Que la gravedad de la infraccién se deriva, que al no contar con la Autorizacién para llevar a cabo
actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, impide a ésta Autoridad verificar si en
el mismo se respetaron las disposiciones tendientes a la preservacién y conservacion del recurso
natural, ya que al no ser una actividad controlada por la Secretarfa, no es posible lograr un desarrollo
sustentable del mismo en relacién con la actividad humana, y en consecuencia toda obra y/o
actividad consistente en el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, requerird de la
Autorizacién de la Autoridad competente para evitar su explotacién indebida lo que traeria como
consecuencia un dafio irreparable a los recursos naturales, ya que su explotacién en las diferentes
fases debe prever un balance, o que hace necesaria su proteccidon. Ademis, sf'se toma en cuenta
que las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales se realizaron sin sujetarse a la
planeacién que tiene proyectada la Secretaria en éste campo, para lo cual ya se han elaborado
programas y estudios para proteger y aprovechar los mismos sin que se tenga que afectar su
poblacién, se rompe con el equilibrio ecolégico que se pretende alcanzar con tales programas y
proyectos. Por lo que se tiene que no se respetaron las disposiciones tendientes a la preservacién y
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conservacion del recurso natural, y tomando en cuenta gue la legislacion ambiental referida con
antelacion, es de orden publico e interés social, cuya vigilancia de su observancia y cumplimiento
corresponde a esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, y toda vez que es necesario
frenar las tendencias del deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales,
mismos que son producidos o pueden producirse por las irregularidades detectadas.

El suelo es un recurso natural no renovable debido a gue su proceso de formacion tarda cientos de
afos. Es un sistema dindmico que ejerce funciones de soporte biolégico en los ecosisternas
terrestres; interviene en los ¢iclos de carbono, azufre, nitrégeno y fésforo como parte fundamental
en el equilibrio de los ecosistemas, funciona commo filtre y amortiguador que retiene sustancias,
protegiendo las aguas subterraneas y superficiales contra la penetracion de agehtes nocivos,
transforma compuestos organicos descomponiéndolos o modificando su estructura consiguiendo
la mineralizacién, también proporciona materias primas renovables y no renovables de utilidad para
el ser humano. A pesar de ser un recurso clave en las funciones ecoldgicas de los ecosistemas, el
suelo ha sido subestimado. La intervencién humana ha alterado los ciclos biogeoquimicos con
actividades productivas intensas cormo la ganaderfa, practicas agricolas o forestales inadecuadas
gue provocan la pérdida de productividad del suelo, originando problemas ecoldgicos que, de
contihuar, ponen en riesgo la subsistencia humana. Estudios recientes demuestran que 64% de los
suelos de México presentan problemas de degradacion en diferentes niveles, que van de ligera a
extrema. Sélo 26% del tertitorio nacional cuenta con suelos gue mantienen sus actividades
productivas sustentables sin degradacién aparente. La situacion actual de este importante recurso
ho es alentadora, se requieren grandes y constantes esfuerzos para su estabilizacion y recuperacion.
El'ser humano, como principal autor de la alteracién, debe estar comprometido a realizar acciones
de conservacion y restauracion de suelos con la finalidad de evitar la pérdida de especies y

ecosistemas y de garantizar la preservacién de sus funciones, y de los servicios ambientales que
deneran.

Los Servicios Ambientales son los beneficios que la gente recibe de los diferentes ecosisternas
forestales, ya sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable, ya sea a nivel local,
regional o global; influyendo directamente en el mantenimiento de la vida,

generando beneficios y
bienestar para las personas y las comunidades. Siendo

los siguientes servicios ambientales

afectados:
. Captacion y filtracién de agua;
. Mitigacidn de los efectos del cambio climatico;
. Generacion de oxlgeno y asimilacién de diversos contaminantes;
. Proteccion de la biodiversidad:
. Retencion de suelo;
. Refugio de fauna silvestre;
. Belleza escénica, entre otros.

Los servicios ambientales se dice que son beneficios intangibles (aquellos que sabermos existen, pero
cuya cuantificacion y valoracién resultan complicadas) ya que, a diferencia de los biehes o productos
ambientales, como es el caso de la madera; los frutos y las plantas medicinales de los cuales nos

beneficiamos directamente, los servicios ambientales no se "utilizan" o "aprovechan” de manera

directa, sin erbargo nos otorgan beneficios, como tener un buen clima, aire limpio, o simplemente
un paisaje bello. Si bien el concepto setvisios ambientales es relativamente reciente y permite tener
un enfoque mds integral para ihteractuar con el entorno, en realidad las sociedades se han
beneficiado de dichos servicios desde sus origenes, la mayoria de las veces sin torar conciencia de
ello. La subsistencia y el desartrollo de toda sociedad dependen del aprovechamiento sustentable de
Sus recursos naturales. Sin embargo, el ser humano en su carrera por conguistar y poseer ha
provocado la extincion de muchas especies animales y vegetales y ha deteriorado su entorno
hatural; en muchos casos; de manera irreversible. Por ello, cada vez es mayor la importancia de
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fomentar la conciencia sobre la relacién que existe entre los recursos naturales, la salud planetariay
la especie humana. Hoy, la naturaleza Y su conservacion son pilares del desarrollo sustentable y
revisten importancia vital para ciudadanos, pueblos y gobiernos. Por esta razén, es imprescindible
una valoracién justa de los ecasistemas y los servicios ambientales que éstos prestan, porque esta
valoracién puede permitir que las mujeres y los hombres que habitan las comunidades indigenasy
rurales mejoren su calidad de vida y conserven su riqueza natural, y que las poblaciones urbanas
comprendan que tanto su calidad de vida como sus actividades econémicas estan relacionadas con
el estado que guardan los recursos naturales. Por ello, es un acto de justicia que los usuarios
(beneficiarios) de estos servicios ambientales contribuyamos a revertir los procesos de deterioro que
los propios seres humanos hemos provocado, entre ellos el aceleramiento del cambio climatico.

Por lo antes expuesto, se puso en riesgo la integridad de los elementos bidticos o abidticos, que
conforman los ecosistemas en donde se desarrolla el proyecto, ya que la autoridad normativa
(SEMARNAT) no pudo valorar si el ecosistema forestal tendrian la capacidad para soportar los
impactos ambientales adversos derivados de |a generacion de residuos sélidos, el ruido, la apertura
de senderos y la compactacion del suelo, la posible extraccién de individuos de flora y fauna, la
generacién de humo por las actividades, entre otros, impactos que no fueron atenuados con |a
implementacién de medidas preventivas y de mitigacién para minimizar su efecto en el ambiente.

Con todo lo anterior, se ocasiona la fragmentacién del habitat lo que contribuye a la pérdida de las
condiciones macro y microambientales que permiten la existencia de muchas especies de flora y
fauna propias de los ecosisteras presentes en el sitio del proyecto en cuestidn: asimismo, la erosién
del suelo por la apertura de senderosy, en consecuencia, la compactacién del suelo natural, provoca
la erosién de este recurso abiético lo que trae consigo la pérdida de la capa fértil, la modificacién de
Su estructura y la disminucién de la porosidad necesaria para la recuperacién de la vegetacién
remanente a través de la absorcién de agua y nutrientes, ademas se alteran sus funciones como la
de termorregulador climatico, de captador del agua de lluvia para la recarga de mantos acuiferos,
de filtrador de los flujos hidricos verticales a través de sus ca pasy ladedepurador del agua superficial
a través de la interaccién de las comunidades microbianas para evitar que lleguen elevadas

concentraciones de nitrégeno y fésforo a los acuifero subterrdneos; se modifica la topografia del
terrenoy, por ende, el paisaje natural.

El riesgo se agrava al considerar que la operacion del proyecto se realizé sin contar con autorizacién

de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

El cambio de uso del suelo en terrenos forestales, realizado en el predio inspeccionado, fue llevado
a cabo en una superficie total de 1,530,109.00 metros cuadrados (153.010 hectareas), en donde se
instalaron unas pastas ganaderas sin previo conocimiento ni autorizacién del propietario del predio
observédndose durante visita también residuos de votacién derribada, de ahi se establece la

afectacién a los recursos naturales; ahora bien, dentro de las gravedades encontradas por la accién
irregular, se encuentran:

Agua.

Si bien no existen cuerpos de agua permanentes especificamente en las dimensiones afectadas por
la apertura del desmonte en la superficie afectada, los cambios a las condiciones del suelo como
consecuencia de la eliminacién de la cubierta vegetal, creard cambios considerables en el factor
hidrolégico, ya que su captacién hidrolégica se vera afectada, al carecer de la vegetacion permeable,
Sin dejar de mencionar el dafio a los escurrimientos superficiales realizados al predio.
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La pérdida de la capa superficial del suelo, que contiene el humus y particulas finas, pudiera originar
gue la capa siguiente se encontrara temporalmente expuesta a la accién del viento o al arrastre por
las corrientes de agua pluvial, lo que pudo traer como consecuencia alguna pérdida importante de
su masa. En resumen, la remocién pardal del suelo por el uso de |a maguinaria ocasiond que las
condiciones fisicas tales como la estructura, permeabilidad y porosidad fueran afectadas,

Aire.

La maguinaria gue efectud la remocién de la cubierta vegetal, pudo haber permitido la posibilidad
de que se produjeran polvos fugitivos generados por los vehiculos automotores.

Ruido.

Se generd ruido, principalmente durante la instalacién de obras de apoyo, acarreo de maquinaria y
equipo y propiamente por las actividades de remocion de la vegetacion.

Fauna silvestre.

La eliminacion de la vegetacion, el movimiento de vehiculos, maquinaria y equipo, asf como la
presencia humana, altera la distribucién y abundancia de algunas especies, particularmente de
pequefios mamiferos y otras del grupo herpetofaunistico. Para disminuir tales impactos debi6
considerarse la ejecucién de acciones rescate para especies de lento movirmiento, asf como la

reubicacion de los nidos de la avifauna nativa del lugar gque pudieran encontrarse a sitios cefcanos
a las superficies afectadas.

Vegetacion terrestre.

El impacto a la cubierta vegetal se considera inevitable por el desarrollo de las actividades. Los
impactos potenciales se derivaron principalmente por las actividades de remocidn de la vegetacion
enh area afectada, consideréandose lo anterior como una modificacién fuerte a la cobertura aérea del

area, sin afectar mayormente la composiciony diversidad de especies, ya que estas presentan una
distribucién homogénea en el drea de estudio.

Paisaje.

Los elementos del paisaje natural fueron alterados por las actividades de desmonte, resultando en
cambios al ambiente interpretados como un efecto visual nedgativo.

En este sentido, |la ejecucién del desmonte llevado a cabo, sin cumplir con las disposiciones legales
aplicables al respecto, y por ende sin un sustento técnico avalado por una autoridad ambiental
competente para ello, como lo es la Secretarfa de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales, impidis
que dicha autoridad, implementara las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos, y estableciera los mecanismos y estrategias adecuadas para evitar la pérdida
de una serie de elementos naturales, ya que la remocidon de suelo y vegetacién natural de la
vegetacion forestal, generé dafio o deterioro del ecosistema, por la pérdida de elementos bidtico y
abidticos que lo conforman tales como el suelo y el agua, ademas de los diversos microorganisimos
que conllevan a evitar la degradacién del suelo y la eliminacién de |a cobertura vegetal: como
consecuencia del deterioro referido, se provocé la migracion de ejemplares de vida silvestre hacia
lugares distintos a su habitat natural, la reduccién de los nicho ecoldgico en dreas méas compactas
cada vez, con menos elementos con quien interactuat para un desarrollo equilibrado posibilitando
la mortandad de especies vegetales y animales; la remocién de vegetacion realizada tiene
T
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consecuencia directa sobre el ciclo hidrolégico del agua, en virtud de alterar la filtracién para la
recarga de mantos fredticos y afectar la calidad de los mismos; ademds, al quedarse expuesto el
suelo, se facilita su erosién, provocando la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la existencia,
desarrollo y regeneracién de la vegetacién en el sjtio. En consecuencia, la suma de todos los
impactos ambientales negativos por el cambio de uso de suelo de terrenos forestales, conllevan a
una pérdida de los bienes y servicios ambientales que proporcionan los procesos y funciones de los
ecosistemas presentes y su zona de influencia, servicios que intervienen dijrectamente en el
desarrollo y permanencia de las diferentes especies que conforman este habitat.

b) El beneficio directamente obtenido:

En este rubro debe tenerse en cuenta que el C. —obtuvo un beneficio

econémico consistente en la no erogacién correspondiente a las gestiones indispensables para
llevar a cabo la obtencién de la autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para ejecutar obras y actividades consistentes
ercado de alambre de plas de 4

adera, con un acceso al drea en la

4]
anterior respecto a una superficie afectada total de 1,530,109.00 metros cuadrados, clasificada como
Matorral Submontano.

c) La reincidencia;

Toda vez que la figura de reincidencia se encuentra prevista dentro del articulo 162 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en el cual se establece que se considera reincidente al infractor
gue incurra més de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un

periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en te el acta en que se hizo constar
la primera infraccién, por lo cual el C. , NO es reincidente.
d) El caracter intencional y no de la accién u omisién:

A efecto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accién u omisién, se tiene que de
las constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asf como de

los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la
naturaleza de la actividad desarrollada por el C

para que una conducta sea considerada intenc req ncia de dos factores, a
saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacién o necesidad
de contar con los documentos referidos con antelacién, sino que el carecer de los mismos,

constituiria una infraccién; y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la
voluntad.

es factible colegir que

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar
que el infractor contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el sujeto a
inspeccidn, si bien es cierto no querfa incurrir en la infraccion a lo dispuesto en lo establecido en el
artfculo 155 fraccidn VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ni contravenir lo
establecido en el articulo 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, también lo es que,
el no haber dado cumplimiento a su obligacién oportunamente, los hicieron cometer violaciones a

lo sefalado en los ordenamiento jurldicos antes citados, mismos que son de ORDEN PUBLICO y se
encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer al inspeccionado que no debfa llevar a cabo dichas 1/
obligaciones, se deduce que el infractor no tenfan el elemento cognoscijtivo para cometer las
violaciones que le imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que, AN

~, W\ "\ \\z
1) |/
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no existid la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las violaciones antes

mencioniadas, asf se concluye que, las violaciones acteditadas son de caractet NEGLIGENTE. Sirve de
apoyo por analogfa, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

Tesis: 1a. CCLIN/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décirna Epoca; 2006877
30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo |: Pag. 154; Tesis Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CAS0OS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la
realizacién del perjuicio, no obstante; causa un dafio incumpliendo con una
obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es
necesatio que el dafio ocasionado esté acompafiado dé un deber de cuidado de|
responsable sobre la victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de
exigir actos heroicos de todas las personas; de ah( gue la diligencia que debe tererse
en cuenta es la ordinaria de un hombre medio 6 de una personarazonable. Solamente
ertaquellos casos en los que el dafio extracontractual se produce como consecuencia
de la prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un

profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para
ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos
de |os Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Dfaz, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reserve su

derecho para formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin,

Amparo directo 31/2013. Admivac; S.A. de C.V. 26 de febreio de 2014. Mayotfa de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garéla Villegas. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular oto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olgufn.

e) El grado de participacién e intervencién en la preparacion y realizacién de la infraccién:

Conforme a los hechos asentados en el Acta de Inspeccion en que se actla, se tiene Que tuvo una
participacion directa en la ejecucion de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccidn, toda
VezZ gue se asentd que se llevd a cabo la actividad consistente en I3 instalacidn de unas pastas
ganaderassin previo conocimiento ni autorizacién del propietario del predio, observandose también
un area de rébrote (vegetacién) natural, asf como residuos de votacidn derribada lo a

Nnterior en una
superficie afectada de 1,530,109.00 metros cuadrados (153.010 hectédreas) e i i

f) Las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor:

Por lo gque hace a la valoracién de la situacién econdmica del infractor mediante lo asentado en
el Acta de Inspeccién N° PFPA/25.3/2C.27.2/0026-19, se desprende al momento de la visita de
inspeccién que las obras realizadas son para apertura de pastas de ganaderas.

\
En concordancia, es dable recordar gue mediante acuerdo de emplazamiento niumero
PFPA/25.3/2C.27.2/0001-24, de fecha 19 de febrero de 2024, er su numetal SEXTO, se hizo saber al
interesado que de conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, en relacién con el articulo 158 fraccion V de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, deberia aportar los elementos probatorios necesarios para acreditar sus condiciones
econémicas y, en caso contrario, esta Oficina de Representacién estaria en aptitud de valorar
Unicamente las actuaciones que obraran su poder, asi como lo circunstanciado en el acta de
inspeccién levantada en fecha tres de abril de dos mil diecinueve, asi como los medios provistos para
acreditar, en su caso, la personalidad con la que comparece, sin

presentar documento alguno para
acreditar sus condiciones econémicas

IV.- Esta Autoridad en ejercicio de sus funciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
156 fracciones |y VI, 157 fraccién Il y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 169
fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente Y 66 fraccién Xl| del

Reglamento Interj aria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, determina aplicar al
C. ) las siguientes sanciones:

a) Por no acreditar ante esta autoridad, que cuenta con la Autorizacién para el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, otorgada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para una superficie de 1,530,109.00

etro 3

L- Una AMONESTACION ESCRITA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 156 fraccién | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- Una multa total de $502,715.50 (quinientos dos mil setecientos quince
pesos 50/100 M.N.), equivalente a 5950 veces la Unidad de Medida de
Actualizacién a razén de $84.49 (ochentay cuatro pesos 49/100 M. N.), Unidades
de Medida y Actualizacién, de conformidad con el DECRETO por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de |a
Federacién el diez de enero del afio dos mil diecinueve, vigente a partir de
febrero del afio dos mil diecinueve, donde se establece que la Unidad de Medida
y Actualizacién es de $84.49 (Ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.) de
conformidad con el articulo 26 apartado B de nuestro maximo ordenamiento,
articulo, 4, fracciones |, lly lll,y 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) calcular el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién que ser utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones Juridicas que emanen de todas las
anteriores, por lo que de manera general para la imposicién de sanciones
pecuniarias para esta autoridad ambiental se tomara en cuenta |a Unidad de
Medida y Actualizacién previamente mencionada lo anterior de conformidad
con el articulo157 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
por el equivalente de 100 a 20,000 Unidades de Medida y Actualizacién, a quien
cometa la infraccién VIl del articulo 155 de |a Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, contraviniendo a lo dispuesto en el articulo 93 de |a Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable
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Por |o anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se: E

RESUELVE:

PRIMERO.- La Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Amblental
de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Nueve Ledn; es competente

para conocer y resolver de conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Esta Autoridad en ejercicio de sus funciones, con fundarnento en lo dispuesto por los
artfculos 156 fracciones |y VI, 157 fraccion [l y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 66 fraccion XII del

Reglamento Interior : aria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, determina aplicar al
C. las siguientes sanciones:

1- Una AMONESTACION ESCRITA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 156 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- Una multa total de $502,715.50 (quinientos dos mil setecientos quince
pesos 50/100 M.N.), equivalente a 5950 veces la Unidad de Medida de
Actualizacién a razén de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M. N.), Unidades
de Medida y Actualizacion, de conformidad con el DECRETO por el que se
declara reformadas y adiciohadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de enero del afio dos mil diecinueve, vigente a partir de
febrero del afio dos mil diecinueve, donde se establece que la Unidad de Medida
y Actualizacién es de $B4.49 (Ocheita y cuatro pesos 49/100 M.N)) de
conformidad con el articulo 26 apartado B de nuestro maximo ordenamiento,
articulo, 4, fracciones I, 11y Ill,y 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién y 23 fraccidn XX Bis del Reglamento Interior del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, corresponde al Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI) calcular e valor dé la Unidad de Medida vy
Actualizacion que serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantfa del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asf como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores, por lo que de rmariera general para la imposicién de sanciones
pecuniarias para esta autotidad ambiental se tomaré en cuenta la Unidad de
Medida y Actualizacion previamente mencionada lo anterior de conformidad
con elartfculo157 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
por el equivalente de 100 a 20,000 Unidades de Medida y Actualizacién, a quien
cometa la infraccion VIl del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, contraviniendo a lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable

TERCERO.- Se conmina al C.— paraque en lo subsecuente se abstenga

de realizar actividades consistentes en el cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin
contar con la debida autorizacién para ello, apercibiéndolo que de no ser asf serd considerado
como reincidente, siendo acreedor a las sanciones agravadas que ello conlleva sin perjuicio de la
probable responsabilidad penal en la que pudiera incurrir, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 155 fraccién VIl de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 93
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, respectivamente.
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CUARTO.- Se le hace saber al C. —que esta resolucién es definitiva en

la via administrativa, en contra de |a que procede el recurso de revisién previsto en el articulo 163 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo que, en su caso, se interpondré
directamente ante esta Oficina de Representacidn, en un plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

QUINTO.- No se omite sefialar al C. due cuenta con la posibilidad de
conmutar la multa impuesta, una vez ingresado al programa de auditoria ambiental de tal forma
Que estos recursos pueden ser encausados a las mejoras ambientales al predio, para lo cual debera

comunicarse a la subdelegacién de auditoria ambiental a los teléfonos de esta dependencia o al
correo nlauditoriaambiental@profepa.gob.mx.

La conmutacién es un beneficio sustitutivo o conmutativo de una sancién pecuniaria, a efecto de
que la multa impuesta pueda ser sustituida o cambiada por otra que refleje un grado menor de
severidad y propicie el resarcimiento del dafio ocasionado al medio ambiente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 169, pendltimo parrafo y 173, ultimo parrafo
Ge el Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, se hace saberal C

que puede solicitar la modificacién o conmutacién de la multa impuesta por una inversién
equivalente que genere un beneficio directo para la proteccién,

preservacion o restauracién del
ambiente y los recursos naturales Yy, entre otros proyectos, pued

e considerar los siguientes:

¢ Adquisicién e Instalacion del equipo para evitar la contaminacién no relacionada con las
obligaciones legales de la empresa sancionada;

* Acciones dentro del programa de auditorfa ambiental en términos del articulo 38 y 38
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a
realizar el examen metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto
de la contaminacién y riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los parametros internacionales y de buenas précticas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el medio ambiente;

» Disefo, implementacion y ejecucién de un programa interno de prevencién delictiva de
la empresa (programas de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15
fraccién Vi de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 20 y 54
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y 11 Bis pérrafo tltimo del Cédigo Penal
Federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comisién de delitos contra el
ambiente e infracciones administrativas ambientales;

* Acciones de difusién e informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los
articulos 3 fracciones XXVI y XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccién V, 159 Bis 3 parrafo segundo
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente:

» Acciones de educacién ambiental que en términos de los articulos 15 fraccién XX, 39Y 41
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, promuevan la
incarporacién de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacién y
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccién del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos ;
cientifica y tecnolégica, planes Yy programas para la formacion de especialista Yy para la
investigacién de las causas y efectos de los fenémenos ambientales. Asi mismo,
programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza,
la interaccién entre los elementos en |os ecosistemas, incluido el ser humanao, la evolucién
y la transformacién de los mismos y aquellos programas que fomentan la prevencién,
restauracion, conservacién y proteccién al ambiente;

* Acciones de mitigacién y adaptacion a los efectos de cambio climatico;

» Acciones en beneficio de las 4reas naturales protegidas; creacién de areas destinadas
voluntarigmente a la conservacion; asl como medidas para la conservacidén de flora, fauna

investigacion

TN

)

15
Avenida Benlto Judrez y Corregidora, Palaclo Federal, 2 Plso, Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, C.P. 67100 4 Q_/
Teléfono (81) B354-0391 www.gob.mx/profepa 1 2@9


mrodriguezp
Nota adhesiva
Eliminado 08 palabras
con fundamento legal art 116 párafo primero de la LGTAIP con relación al art 113 fracc I de la LFTAIP en virtud de tratarse de información considerada como confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.


Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Represeritaclén de Protecciédn Ambiental
de la Procuradurfa Federal de Proteccién al

MEDIO AMBIENTE ‘ PROFE pA Ambiente en el estado de Nuevo Leon.

Subdelegacién Juridica
COBRPRTANIA I MEOIN ANRIP T v mreuRs i S IAILAA L PRYCUNABURIA FEDENAL DR

FRATRCCIAN AL AMRISHTE
————————

y los ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Tftulo Segundo de la Ley General del E
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

* Proyectos de limpieza, caracterizacién y/o remediacién de suelos contaminados con
residuocs peligtosos, en predios abandonados o que sean propiedad de gobiernos locales

o federal, que presenten un potencial dafio a la salud de la poblaciéony del ambiente.

« Fortalecer las capacidades operativas y de investigacion de la autoridad encargada de la
procuracion de justicia ambiental, con la adquisicién de egulpo analftico e instrumental

de laboratorio; equipo de monitoreo y medicion en campo; infraestructura informatica;
infraestructura tecnoldgica entre otros que le permitan fortalecer sus atribuciones para la

vigilancia, proteccién, control y preservacion del ambiente, y en su caso, reparacién del
dafio ambiental.

Asl mismo se le informa que dicha solicitud debera de ser presentada en un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dfa siguiente de que sea notificada la presente resolucidh.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 i9n X|V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al C.ﬂque el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Oficina de
Representacién, ubicadas en el dorriicilio al calce citado.

SEPTIMO.- Debers efectuar el pago de la sanc¢ién aludida en el resolutivo Segundo numeral 2 de la
presénte Resolucién Administrativa, ante la Tesoreria General del Estado

, presentando copia
fotostatica de la presente Regoluc

i6n Administrativa, acreditando el pago de la multa impuesta ante
esta Autoridad mediante escrito libre, anexando copia previo cotejo con su original del comprobante
que para tal efecto expida la Tesorerfa General de Estado. En caso contrario turnese copia con firma
autégrafa de la presente Resolucién a la Secretarfa de Finanzas y la Tesorerfa General del Estado,
para que haga efectiva la multa impuesta y una vez efectuada, se sirva comunicarlo a esta Oficina

de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Nuevo Ledn.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL c.— COPIA CON
FIRMA AUTOGRAFA DEL PRESENTE PROVEIDO.

Asl lo proveyd y firma la C. Li¢. Perla Jazmin Ortiz de Ledn, Subdirectora Juridica y Encatgada de
Despacho de |a Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo previsto en los
artfculos 3 inciso B), fraccidn l, 40, 41, 43 fraccidon XXXVI, 45 fraccion VII y Ultimo parrafo y 66 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, previa

designacion mediante oficio de encargo No. PFPA/1/036/2022, signado por la C. Dra. Blanca Alicia
Mendoza Vera Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente. ﬁ"’”’”m
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