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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, - = = =« == - - -~

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citada an sl ~ua ca intenra el procedimiento
adminictrativn de inspeccion y vigilancia instaurado a F

’ » en términos de lo
dispuesto en los articulos 6" y 154, 11ITuI0 WL My, wapitulos |, 11, Il y IV de |la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente', en relacién con lo previsto en el Titulo Sexto, Capitulos |, Il y IV de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; y considerando que en términos de los
articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta
la suspension de plazos y términos legales en |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi corno el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso
por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto
de dos mil veinte, acuerdo medificatorio publicadp en el citado Diario el nueve de octubre del mismo
ano; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que
se hace del conocimiente del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones
que en el mismo se indican, publicaclo en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion 1ll, numeral o punto 2), TRANSITORIO
PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que
se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como
los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el
Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en. relacion con el Articulo Noveno
fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la_propagacion del

y_procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganes administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado el 25 de energ de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de
dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afo en cita se reanudaron los plazos y
términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la .
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de
mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente establecidos para la
substanciacion del presente procedimiento administrative’ hasta su total conclusiéon, observando
g‘};i\empre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud

Heservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un am

\ fsado, se consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente establecid
hgsta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosarnente
§:/las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se pogga en riesgo la salud de los servidores

Acle la visita de Inspeccian origen de este expediente, son aplicables las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada
siOficlal de la Federacidn el cinco de junio de das mil dieciocha, mediante “Dacreto por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestat
o publicada en el Diario Ofictal de la Federacion, el veinticineo de febrerade das mil tres, se expide la Ley General de Desanolio Foresial Sustentable;
1K Hlfbrﬂp el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un segundo parrafa al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
~RHD Y asl como las disposiciones del Reglamenta de dicha |ey publicadg enFeI ;tlaqu@dﬂu el nueve de diciembre de dos mil veinte

A Acarde al articulo 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimientd Administrative, las actuaciones y diligencias administrativas se
practicaran en dias y horas habiles; en los plazas fijados en dias no s& contardn los iInhabiles, satvo disposicidn en contraro. No se consideraran dias habiles los
sabados, los domingos, el 1o de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o, de mayo, 5 de mayo; 1o.y 16 de septiembyre; 20 de poviembre, lo. de diciembre de cada seis
anos, cuando corresponda a la transmisian del Poder Ejecutive Federal, v el 25 te diciembre.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 064,

publicos.” (Sic), y en el caso concreto dicha hipotesis se actualiza, toda vez qgue las actividades de
inspeccian y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
el derecho hurnano a un medio ambiente sano, tal y camo lo dispone el articulo 4° parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es
necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho
humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion
de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipotesis normativa del Articulo Tercero
sequndo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciernbre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno, esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Oaxaca’, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.2/0075-19 de diecinueve de agosto de
dos mil diecinueve, se comisiond a narennal arerrita a esta Unidad Administr~tiva para que se realizara
nina visita de Inspeccion a FE =
JE ! \, en el paraje denominado "Puente Largo en Lanada
Grande”, ubicado en el muincipio de San Miguel Peras, Distrito de Zaachila, Oaxaca; levantandose al
efecto el acta de inspeccion del mismo numero, del veintisiete siguiente.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento numero 098 de waintiddc de julic de dos mil
veinticuatro, se instaurd procedimiento administrativo en contra de | ZZC

' "My mismo que les
fue notificado el veniuues siguiente, otorgandoles el terimino ae quince dias hablles para que presentaran
pruebas y realizaran los argumentos gue estimaran convenientes,

TERCERO. Que a pesar de la notificacion referida en el Resultando inmediato anterior, las personas
interesadas se abstuvieron de efectuar manifestaciones y ofrecer probanzas, por lo que se les tuvo por
perdido su derecho, en términoes del acuerdo de catorcg de agosto de dos mil veinticuatro.

CUARTO. A través del acuerdo detallado en el Resultando que antecede, notificado por medio de rotuldn
el dia habil siguiente, se pusieron a disposicion de las personas interesadas los autos que integran el
expediente en que se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaban conveniente, presentaran por escrito
sus alegatos; término gue transcurrid sin que hayan ejercido tal derecho.

Por lo gue no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion;
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

fr

il

I = \\_ﬂ'-'.l &
I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Fedgral de Prefec cié'h\':-
al Ambiente en el Estado de Oaxaca, s competente para conocer y resolver el proceﬂimjientd-
administrativo en el que se actla, de conférmidad con lo dispuesto en los articulos 4° parrafo lirito, 14,
16y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de lagConstitucion Politica de los Estados Unidos A@h@nos;
17,26y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica gle la Agdministracion Publica Federal en relacion con eliQctavo |
y Décimo Transitorio del Decreto por el gug se” rman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, publicado en el'Diario Oficial de l:Eederacion del
treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 62,10 fraccién XXVII, 91,154, 155, 156, 157, 158, 158 yil62. de la Ley

L

B.Fh

PRGTECL 4
Anteriormente denominada Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Amblente en el Estado de Oaxaca, actualmente Oficina de
Represantacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduiia Federal de Proleccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca; conforme a los articulos 1, 2 fraccldn
IV, A parrafo primero, letra B, fraccidn |y altima pamafo, 45 fraccidn Vil y 66 Transitonos Segundo panafo dosy Séptime del Reglamento Interior de ln Secretaria
de Midio Armbiente v Recursos Naturates publicado an o Diarks Oficial de la federacion el 27 de jullo de 2022, en vigor el 28 siguiente
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EXP. AUm v, um.. EPA/26.3/2C27.2/0075-19,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 064,

General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio
de dos mil dieciocho mediante "Decreto por el que $e abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la'Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres, se
expide la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se
adiciona un segundo pérrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente", PRIMERO y SEGUNDO Transitorios del DECRETO citado en ultimo término, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho; 160, 161,167,168 v 169 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; 2° 3° fracciones VIl y XII, 5%, 15-A, 19, 50, 57 fraccién |,
59, 72 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones I, |1l y VI, 129,130, 133,
188, 190, 192, 197, 202, 203, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en los procedimientos administrativos federales, en relacién con los articulos SEGUNDO y TERCERO
Transitorios del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el siete de junio de dos mil veintitrés; 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 177 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el mismo Diario Oficial el
veintiuno de febrero de dos mil cinco, aplicable en términos del articulo PRIMERO Transitorio del
DECRETO antes citado, interpretado en sentido contrario, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de junio del 2018, en relacion con el segundo parrafo del NOVENO Transitorio del Reglamento de |a
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre de 2020, interpretado por mayoria de razon; 1, 2 fraccion IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccion
| y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXl y XXXIIl, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccion Vil y
ultimo parrafo, 43 fracciones |, I11, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fraccién VII, 46, y 66 fracciones VIII, IX, X1, X1, X1,
XXl y LV del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de das mil veintidas; en relacion con los articulos
PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SECUNDO del ACUERDO por el que se senala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas v en la Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidos; y
articulos Primero primer parrafo v Transitorios Primera y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
Organos Administrativas Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que maodifica el diverso por el que
se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en
relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace
del conocimiento del publico en general los digs que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciacdos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus arganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gque en el mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario ef treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo parrafo, Octave, fraccion I, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
w POrgl que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
{ﬁ'ﬂ la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
k f.omo inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por |a
i ﬁcrptana de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
1 f’ excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
t‘?le dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que madifica el diverso
¥ por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
A puL! disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
;q * inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Ve ﬁtarta de Medio Ambiente vy Recursos Naturales y sus érganos administratives desconcentrados, con
A veficepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 202, publicado en el citado Diario
4| el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROQ 064,

Il. En el acta descrita en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion se asentaron hechos y
omisiones, de los cuales se desprende:

Infraccidn prevista en el articulo 155 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente, consistente en llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y
la reforestacién, en contravencion a las disposiciones de esta Ley, de su Reglamento o de las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables; en su modalidad de haber realizado en terrenos forestales
actividades de aprovechamiento en terrenos forestales, en contravencion a las disposiciones del
articulo 69 fraccion Il de la citada Ley; toda vez que en el paraje denominado "Puente Largo en
Canada Grande”, ubicado en el Mumuplo de San Miguel Peras, Distrito de Zaachila, Oaxaca; con base
en las caracteristicas fisicas y biolégicas del lugar inspeccionadao, se tiene que corresponde a un terreno
forestal, por lo siguiente:

Presenta cobertura de vegetacion forestal de especies caracteristica de Bosque de pino, conformado
por un estrato arbéreo deminante de coniferas, con especies de Pinus teocote, Pinus caxacana, Pinus
pseudsotrobus, Pinus montezumae y Pinus douglasiana, también se observaron especies arboreas de
latifoliaclas (hojosas), tales como Quercus rugosa, Quercus laurina, Quercus crassifolia, Alnus
jorullensis, Cletra spp., Alnus ocuminata, Arbutus xalapensis; también se constato la existencia de
plantas arbustivas, tales como chamizo (Baccharis salicifolia). Bidens laevis, Rubus ulmifolius, Satureja
macrostema, Litsea glausescens, Adiantum spp., Zacate (Sporolobus airoides), Cirsium spp., Tigridia
spp., Rosa de borracho (Mentha pulegium) asi como especies epifitas tales como bomelias (Tillansia
spp.), orquideas, musgo (Briophyta spp), y hongos diversos.

La estructura del suelo dominante es Luvisol (suelo con acumulacién de arcilla), con materia orgdnica
abundante, con pendientes que van desde 10 a 45%; con elevacion el sitio inspeccionado de 2,700 a
2,800 metros sobre el nivel del mar,

Con los elernentos fisico biolégicos existentes en el sitio objeto de inspeccién, descritos en lineas que
anteceden, se tiene que el lugar inspecciohado se trata de un terreno forestal.

Lugar donde se llevo a cabo el derribo y aprovechamiento de vegetacion forestal, contabilizando de
forrma directa la cantidad de 12 tocones de arboles de pino (Pinus douglasiana), con un velumen total
de 48.058 metros cubicos rollo total arbol (para lo cual se aplicd la férrmula detallada en la hoja 4 de 9
del acta de inspeccion de referencia), como se detalla a continuacion:

Didmetro Altura Numero de | Volumen total (metros
Normal {metros) | arboles cubicos rollo total arbol)
|_(centimetros)
40 30 1 1.8496
ab 30 5 7.0863
50 30 1 29397
55 35 2 | 8.1149
| 60 40 4 216703
65 40 1T | 6.3977 r i
TOTAL 12 48.058 ¥ &

Dentro de una superf:cm inspeccionada se loca{lzaron tocones, costeras, puntas, ramas y aseprfn

Es de indicar que los tocones observados al momento dejla visita de inspeccidn, ninguno tlerte aiguna
marca o facsimil que indigue que su derribo y aprovechamiento se haya realizado bajo un ﬁysﬁ:entd
técnico autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo tanto, tal
aprovechamiento se realizé sin contar'con la autorizacion de la citada Secretaria, (Gon. o, que se
contravino lo previsto en el articulo citado en parrafos que anteceden.

~1Il. A pesar de la notificacién referida en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucion, las personas
interesadas se abstuvieron de hacer uso del derecho que les confieren los articulos 6° y 154 de la Ley
neral de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Independencia Num. 709, Colonia Centro, Oaxaca de Juarez,
axaca, Tel: (951) 516 0078 www.gob.mx/profepa

2C24

Felipe Carrillo
PUERTO




. 7
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ?/N
o~ [ Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria /
MEDIO AMBIENTE PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

“2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto”

INSDFECCIONADOS:
(

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.5/2C 27 2/0075-19,
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Protecciéon al Ambiente. Por lo tanto, mediante acuerdo de catorce de agosto de dos mil veinticuatro, se
les tuve por perdida la potestad para manifestar lo quea sus intereses conviniera y presentar las pruebas
que estimaran convenientes dentro del plazo concedido, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles?, de aplicacién supletoria en la materia.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sdlo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actUa, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve,

Por cuanto hace al fondo del asunto, se procede al anélisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por disposicion expresa de su
articulo 2, cuya ley es de aplicacién adjetiva para todos los actos administrativos.

Por lo que se refiere al analisis y valoracién de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el gue se actua, se aplica de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 2° de |a Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en
virtud que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley gue rige el acto es administrativa y de cardcter federal, si no
contiene capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene gplicacion supletoria el Codige Federal de

Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de lg Nacion qgue dice;
“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD DEL CODRIGO FERERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES* Ei Codigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo
disposicion expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo
es el Codigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en
materia procesal, dentro de coda jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que senala las normas que debe
regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en
contrario; consecuentemente, la aplicacién del Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”.
{Amparo en revision 7538/63. Vidriera México, 5. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votas. Ponente: Mtro. .
Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volurmen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE .

Derivado de la infraccién senalada en el Considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuentan las personas interesadas,
conforme a lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con la finalidad de no dejarlos en estado de indefensién, durante la secuela procesal del
J; xpedigpte administrativo que nos ocupa, se les otorgd los plazos previstos en la normatividad ambiental
Iicable al caso concreto, a efecto de que ejercieran su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A%AI momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conforme a lo estipulado en los

‘fculos 6° y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, y 164 segundo péarrafo de

A 4 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se concedié un término de cinco dfas

" habiles siguientes a la fecha en que se realizé la citada diligencia de inspeccién, para que se expusieran

4 Ilg:@ e a su derecho conviniera y se ofrecieran las pruebas pertinentes en torno a los hechos y omisiones

as {dos en el acta de inspeccién de referencia, tal y como consta en el acta de inspeccién
1 ‘ |'1&

e Ej ‘;‘Al’igu Federal de Procedimientos Civiles es aplicable en términos de los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Cadigo Nacional de
Pracedirnientos Civiles y Familiares publicada en el Diaria Oficial de |a Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés, lo anterior, toda vez que no se ha

publicado en dicho Diarto, la Declaratoria que senale expresamante la fecha en la que entrard en vigor @ Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y

amiliares, que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unidn, sdemas de que no se ha

umplido el plazo establecido del primero de abril de dos mil velntisiets

;w
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correspondiente, sin que de autos del expediente administrativo en el que se actua, se advierta escrito
alguno por el cual las personas interesadas hicieran valer tal derecho.

B) Se les otorgd conforme a lo estipulado en los articulos 14y 16 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unideos Mexicanos; 67 y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cinco de junio de dos mil dieciocho, y 167 primer parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, un término de guince dias habiles siguientes a la fecha
en que fue notificado el acuerdo de ermplazamiento numero 098 de veintidos de julio de dos mil
veinticuatro, notificado el veintitrés siguiente, para que expusieran lo gue a su derecho conviniera y
ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes en torno a la conducta infractora que se les atribuye
por los hechos y omisiones constitutivos de la infraccidn detallada en el Considerando Il de esta
resolucion.

En lo que respecta al plazo de guince dias otorgado a |las personas interesadas, conforme a lo establecido
por el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,
del analisis realizado a las constancias que integran el expediente en el que se actua, no se advierte escrito
alguno por el cual los interesados hicieran valer su derecho para presentar pruebas vy realizar
manifestaciones, motivo por el cual, conforme a lo sefialado dentro del precepto 288 del Caodigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, mediante proveido de catorce de agosto
de dos mil veinticuatro, se tuva por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos
debid ejercerse,

C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a las personas interesadas mediante acuerdo de catorce de
agosto de dos mil veinticuatro, notificado por rotulén del dia habil siguiente, conforme a lo establecido
por los articulos 67y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; 167 segundo parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, no se advierte escrito alguno por
el cual las personas interesadas hicieran valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual,
conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos
concedidos debio ejercerse.

D) De los autos que integran el expediente en el que se actda, se sabe que existen irregularidades por
infraccion prevista en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, vigentes al
momento de la visita de inspeccion origen de este expediente; en efecto, una vez analizadas y estudiadas
almaonicamente todas y cada una de las constancias que obran en el presente expediente, se sabe que,
de acuerdo con lo establecido en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.2/0075-19 de veintisiete de agosto
de dos mil diecinueve, se realizaron actividades de aprovechamiento de recursos forestales maderables
en terrenos forestales, en el lugar inspeccionado en el presente asunto, sin contar con la respectiva
autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Al respecto, esta autoridad toma en cuenta que al momento de la diligencia de inspeccidn de veintisiete
de agosto de dos mil diecinueve nn existia aladn acto de flagrancia o cuasi flagrancia atie imnliaue ati
responsabilidad de

A\, en la realizaviwn ue los hechos descritos en el a‘c‘ta de’
INSPECCION NUMEero M PA/2b.4/2C. 21 2/00 5-19 ae la citada fecha. s

En el acta de inspeccion origen de este expediente, se circunstancis =i~ = dichna da |g persona que
atendio la diligencia de inspeccion origen de este expediente, \, ensu caracterde
comunera y persona que atendlo la visita de inspeccion origen del presente precedimiento
administrativo, sefalé lo siguiente: "...Yo solo atiendo la visita de inspeccion en cardcter de',comunera ¥
por ser conocedora del corte de J’os arboles de pino en el paraje da.." (Sic); Helo que se
_establece que no hubo un sefalamiento directo en contra de las personas referidas en ia
‘inspeccién de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, por lo tanto, la persona que atendis la
diligencia de inspeccion en cita, no proporcioné mayores elementos con los que se pueda determinar la
ulpabilidad de los inspeccionados; maxime si se considera que la persona que atendio la diligencia de
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inspeccion de referencia, no exhibié prueba alguna que perrnitiera determinar la responsabilidad de las
personas interesadas.

De lo analizado, se concluye que de las constancias que integran el expediente administrativo en el que

se actla no se advierten elementos de nritahs cifininmins ~ id4anancs mile acrediten o que permitan
determinar la responsabilidad de F
¢ en la realizacién de los hechos y omisiones

descritos en el acta de inspeccidn origen de este expediente.

Resultan aplicables, por las razones que la sustentan, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.
MULTAS. Al no ser razonable gue una infraccion se haya cometido, tratdndose de multas por viclacion a jas
disposiciones administrativas legales, resulto aplicable el principio juridico in dubio pro reo.’”

“RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA, Si las pruebas no acreditan lo culpabilidad, pero tampoco
la inocencio del acusado, v no hay un enlace mds o menos necesario entre la verdad conocida y la que se
busca y no ha podido quedar probado plenamente que cometid el delito que se le imputa, es el caso de
concederle el amparo y proteccion de la Justicia Federal®"

Por lo expuesto, prevalece a favor de las personas interesadas la presuncion de inocencia, en estricta
observancia y respeto a los derechos humanos de seguridad juridica y legalidad consagrados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Paolitica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al principio de presuncién de inocencia
que es aplicable a los posibles infractores, pues el procedimiento administrativo gue en este acto se
resuelve es considerado come sancionador, en consecuencia esta Unidad Administrativa realiza una
valoracion a las constancias que integran el expediente en que se actila. observandose gue no se tiene
alguna prueba fehaciente con la cual se acredite que efectivamente
) A, sean
responsables del realizar las actividades de reterencia sin la autorizacion correspondiente y en
contravencion a las disposiciones aplicables en los términos detallados en el Considerando |l de esta
resolucion, siendo necesario que para jmpeoner ung sancion sea indispensable g certeza de la
culpabilidad, va que si lo gue la motiva es una conducta, ante la dudg de su existencia no hay razon

para imponerla, tal y como sucede en el presente asunto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fracciones | y V de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacion supletoria 'y tal y como se ha precisado, no existen elementos suficientes

con los cuales se acredite la responsabilidad de F

RC IZ & 3 A, 10 que constituye una

imposibilidad material y legal sobrevenida para imponer sanciones a dichas personas, prevaleciendo a su
E'Afavor la presuncién de inocencia que en el presente asunto ng se cuentan con elementos de prueba para

virtuarla. '{

faplicables al presente asunto la siguiente jurisprude|"|_ciér_7-y-tesis aisladas:

iy

. PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. £l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis gislada P. XXX\V/2002, sostuvo que, de la interpretacion armonica y sistematica de los
IO A ulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102,
opdrtado A, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en st texto
amverior a la reforma publicoda en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), deriva
; rWIicitamente el principio de presuncien de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los
et UAXACA

I3 Pagina: 24, Fuente: Semanario Judicial de la Federacian , Epaca: Séptima Epoca, Registro: 256694
s1s: Pagina: 85, Fuente: Semanario Judicial de la Federacian, Epoca; Sexta Epoca, Registro: 26235),
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diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos porque
tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncidon de inocencia-, deben interpretarse de rodo
sisterndtico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién mds favorable que permita una
mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral To. constitucional Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de
presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. £n ese sentido, el principio
de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrative sancionador -con matices o
modulaciones, sequn el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencion
al derecho al debido proceso.”

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL. De la tesis P. XXXV/2002, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de ta Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se odvierte
que los articulos 14, parrafo sequndo, 16, parrafo primegro, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafe primero y 102,
apartado A, pdrrafo sequndo, de la Constitucign Politica de los Estados Unideos Mexicanos, en su texto
anteriotr a la reforrna publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008, consagran los
principios defl debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio
de presuncién de inocencia, que consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho que surge para disciplinar
distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al ambito administrativo sancionador, en
tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio es
un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones
o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos
aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Asf, en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como
regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, [o que significa que el procedimiento
administrativo saéncionador se define como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de
obtener una resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la
carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, lo sancion administrativa cumple en la ley y en la
prdactica distintos fines preventivos © represivos, correctivos o disciplinarios o de costigo. Asi, el
procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de las autoridades
administrativas para imponer sanciones a las acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el
sujeto infractor, de modo que, la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrative, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, cormo parte
de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, ya que en
uno y otro supuestos la conducta humana es ordenada o prohjbida bajo la sancién de una pena, la CuGL'BB'-"“
aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad § dm:'nistr(gh"/q ) A
De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador, qﬁ'gﬂ "
los principios que rigen al primero, comao el de presuncion de inocencia, también aplican al segunéoi ﬁn -
esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un méeﬁ'ﬁqpf - : .

nh-

_valorar los elementos de conviccidn que obran en autos, para verificar que por sus caracterfsticas rédnen; 3
'las condiciones para considerarlos una prueba de cargo vdlida, ademnads de que arrojen indicios suﬁcierﬂ‘?s .
para desvanecer la presuncidn de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtes/s

T Tests PAL 4342004 (10a.), Jurisprudencia del Pleno de lo 5.C 1N, Décima Epoco, Goceta del! Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 7, junio de 2014, Tormo
I, Pagina: 4! Registro; 2006590
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de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte acusadora®

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas la. XClll/2013 (10a.), 1a. XCIV/2013 (10a.), 1a.
XCV/2013 (10a.), la. XCVI/2013 (10a.) y 1a. XCVII/2013 (10a.), de rubros: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA
APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBF
REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE
SE PRETENDE APLICAR." "PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO
PROCESAL.", "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PRQBATORIA.", "PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO ESTANDAR DE PRUEBA." y "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES
DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA", que fueron objeto de la
denuncia relativa a la contradiccion de tesis 200/2013, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn el 28 de enero de 2014, de la que derivo la tesis de titulo y subtftulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES."

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de la Nocidn, en la jurisprudencia P/J. 43/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES." sostuvo, en esencia, que el principio de presuncidn de inocencia es aplicable
al procedimiente administrativo sancionador —con matices o modulaciones, segun el caso-, por la calidod
de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
ung pena o sancion, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar lo carga de la prueba a la
autoridad, en atencién al derecho al debido proceso, Por tanto, la aplicacion de dicho principio no puede
condicionarse a la maonifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de que no cometio la
conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional come dereche fundamental a favor de
toda personag, exigiendo que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le sujete, no se estimen
verosirmiles los cargos atribuidos al gobernado respecto a la comision de una falta administrativa. Asi, este
principio tendrd eficaz aplicacién cuando el gobernado se enfrente a una acusacion, cuyo propésito
serd el limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por lo que se
concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o
procedimiento administrative. En estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su
ejercicio y proteccion, por lo que su aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado sino,
por el contrario, implica que para imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabilidad,
ya que si lo que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponerla®

En consecuencia, no es procedente aplicarles a las personas interesadas sancion alguna prevista en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; lo expuesto, partiendo de la premisa de respetar el derechoy
observar el cumplimiento de las garantias de seguridad juridica vy legalidad, con fundamento en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, se concluye gue existe una imposibilidad legal y material para sancionar los hechos vy
LS or?ﬁT'sms detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, derivado de que
Ao se'acredita la responsabilidad de las personas interesadas en la comisién de los hechos y omisiones
Wt @bservados al momento de |a visita de inspeccién que dio origen al expediente administrativo en el que
Al §B actua, razén por la cual, con fundamento en lo establecido por los articulos 57 fracciones | y V y 59 de
;"‘g'r]’,é Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es procedente ordenar la conclusion del presente
/4 procedimiento administrativo y ¢l archivo del expediente en el que se actua como asunto totalmente
concluido, solo por lo que hace a los actos administrativos que originaron la orden de inspeccion

6.3/2C.27.2/0075-19 de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve.

oAl Ut
\ [’&‘W‘ﬂﬁ Region)40.37 A (10a.), Tesis alslody de los Tribunales Colegiados de Clrcuito, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de o Federacién,

b
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Aunado a lo anterior, al constatar que no existen elementos de prueba suficientes para determinar la
responsabilidad de las personas interesadas en la comision de los hechos y omisiones asentados en el
acta de inspeccién origen de este expediente y por cuya comision se les instaurd el presente
procedimiento administrativo, se acredita una situaciéon de emergencia'®, en términos del articulo 61 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo que abunda en la emisién del presente proveido; en
estricto respeto a los derechos de seguridad y certeza jurfdicas de las personas interesadas.

IV. Atento a lo expuesto en el Considerando inmediato anterior, en estricto respeto a los derechos
fundamentales de seguridad juridica, legalidad y defensa de las personas interesadas, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 14 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 160, 167 y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 57
fracciones | y Vy 59 de |la Lev Federal de Procedimiento Administrativo, no ha lugar a imponer sancién
administrativa alguna 3

T por lo que se ordena la conciusion y cierre del presente
procedimiente administrativo y el archivo del expediente administrativo en el que se actua como asunto
totalmente concluido, sélo por lo que hace a |os actos administrativos que origind la orden de inspeccién
numero PFPA/26.3/2C.27.2/0075-19 de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve.

Al respecto, resultan orientadoras del criterio adoptado, las siguientes tesis jurisprudenciales, que
establecen:

“ACTOS TERMINALES EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN DISTINGUIRSE ENTRE LOS DE
MOLESTIA Y LOS PRIVATIVOS, A FIN DE CONSEGUIR, PRIORITARIAMENTE, LA DEFENSA DE LOS
PROBABLES AFECTADOS. Lo finalidad, el alcance o la troscendencio que tenga el acto terminal es
determinante para definir como debe conformarse o estructurarse el procedimiento administrativo, de
manera que permita conseguir, prioritariamente, la defensa de los probables afectados, por lo que debe
distinguirse entre octos de molestia y actos privativos. En relacidn con éstos, el artfculo 14 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone, antes de emitirlos, someter a las partes a un esquema
de juicio previo donde se observen las formalidades esenciales del procedimiento; de ahl que el diserio
estructural y la funcionalidad u operacion de estos procedimientos deben atender a estos condicionantes
bdsicas y sine qua non. Ef mismo tratamiento debe darse a los actos constitutivos de un nuevo status que
pueda disminuir prerrogativas o situaciones creadas (impedir acciones, afectar propiedades o situaciones,
eliminar posiciones furidicas, entre otros). £En todos estos casos debe satisfacerse el debido proceso legal,
con amplias y suficientes posibilidacdes de defensa. En cambio, cuando el procedimiento tenga cormo acto
terminal uno de molestia o declarativo, solo debe observarse la garantia de legalidad, prevista en el
articulo 16 constitucional.™

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA LUZ DE

SUS FINES. E| derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho punitive, poer lo

que cobra aplicacién el principio de legalidad contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que exige que las infracciones y las sanciones deben estar plasmadas en una

ley, tanto en sentido formal corno material, lo que implica que sdélo esa fuente democrdtica es apta para

Ia produccion juridica de ese tipo de normas, De ahl que el legislador deba definir los elementagnormativos ARt

de forma clara y precisa para permitir una actualizacién de las hipotesis previsible y controjable por lash

partes. Ahora bien, para determinar el alcance de su aplicacion, hay que considerar que el fin'del prfncfE'}b &

es dobie, yo que, en primer lugar, debe garantizarse la segundod Juridica de las personas en BoS,..

dimensiones; i) para permitir lo previsibilidod de las consecuencias de los actos propios y, por runtq;m,

planeacién de la vida cotidiana; v, ii) para proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar o'lad-
personas; y, en segundo lugar, preservar al proceso legislativo como sede de creacion de los marceg,
reqgulatorios generales y, por ende, de la politica punitiva administrativa. Ahora bien, esta Primera Sala e
lg Suprema Corte de Justicia de la Nacion adopté un entendirmiento evolutivo concluyendo qu

v de lus dos finalidades cancela la posibilidod de que la autoridad administrativa desarro %ee %E% q

OFICIRA

sunto o situacion imprevistos gue requieren una especial atencion y deben solucionarse lo antes posible ™ "2 Actl!é\‘.? sy eme(qer
Lhwwewe google comdsearch?client=firefox-b&g=Diccionariottdobs=ermergencia) <
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facultades de apreciacion al ejercer sus potestades de creacion normativa en este dmbito, cuyo alcance
se determina de acuerdo con las necesidades de la funcion regulatoria del Estado en cada época. Asi, lo
relevante desde la perspectiva de la seguridad juridica, es adoptar un parametro de control material v
cualitative gue busque constatar que lo conducta infroctora, como estd regulada, ofrece una
predeterminacion inteligible; desde el principio democrdtico de reserva de ley, se reconoce la posibilidad
del legislador de prever formas de participacion de érganos odministrativos o del Ejecutivo para
desarrollar una regulacicn especializada y técnica sobre temas constitucionalmente relevantes, siempre
gue el proceso democrdtico haga explicita esa voluntad de delegacicn y preserve su control mediante la
generacion de lineamientos de politica legislativa que la autoridad administrativa debe cumplir, tanto en
la emision de normas, como en los actos de aplicacién, lo gue permite el reconocimiento de un dmbito de
proyeccién de espacios regulaterios adaptables a cada época.™

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El dmbito constitucionalmente legitimo de participacién
de la autoridad administrativa en los procesos de produccion juridica en el derecho administrativo
sancionador, debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en juego, a saber: 1) el
control democrdtico de lo politica punitiva (reserva de ley); 2) la previsibilidad con la que han de contar las
personas sobre las consecuencias de sus actos, y, 3) la proscripcion de la arbitrariedad de la autoridad
{ambas vertientes del principio de tipicidad). Asf, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién suscribe la premisa de que los componentes del principio de legalidad no pueden tener un grado
de exigencia idéntico en todos los ambitos del derecho citado, sino que han de modularse de acuerdo con
la funcién desempenada por el Estado, por lo que para determinar el balance debido es necesario
establecer en qué terreno se encuentra la materia de escrutinio constitucional y cudles son los elementos
diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura integra de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que, al menos, existen cinco ramas del derecho referido, sin que ello impligue
que no puedan aceptarse posteriormente nuevas manifestaciones: 1) las sanciones administrativas a los
reglamentos de policia, del articulo 21 constitucional; 2) las sanciones a que estdn sujetos los servidares .
publicos, asi como quienes tengan control de recursos publicos, en términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal; 3) las sanciones administrativas en materia electoral; 4} las sanciones a que estdn
sujetos los agentes econdmicos y operadores de los mercados regulados en el contexto de la planificacion
econdmica y social del Estado; vy, 5) una categoria residual, donde se prevén las sanciones a que estdn
sujetos los particulares con motive de una actividad de interés publico regulado administrativamente
(aduanero, inmigracién, ambiental, entre otros). Este listado no tiene el fin de establecer los tinicos ambitos
integrantes del derecho administrativo sancionador, pero si evidencia los que han sido explorados en lo
jurisprudencia, en que se han fijado distintos balances de acuerdo a Jos elementos normativos y
Jjurisprudenciales que definen una naturaleza propia que, por ejemplo, en el caso de las sanciones
administrativas establecidas en los reglamentos, ha llevado a concluir que no es aplicable el principio de
reserva de ley, pero si el de tipicidad, a diferencia del dmbito donde el Estado se desemperia como policia,
en el que los tres principios exigen una aplicacion cercana a la exigida en materia penal. Entre ambos .
extremos, cabe reconocer dmbitos intermedios, donde el Estado desemperia un papel regulador en el que
los tres valores adquieren una modulacién menor al ditimo perc mayor al primero, pues se permite la
integracién de los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo los lineamientos
generales establecidos en las leyes. Por tanto, el grado de exigencia del principio constitucional de
legalidad exige un ejercicio previo de reconocimiento del ambito donde se ubica la materia de estudio."

Ateatg.a Jo determinado, no se entra al estudio de las restantes consta ncias que obran en el expediente
‘ei‘;f administrativo en el que se actla, en virtud de que en nada cambiaria el sentido de |a presente resolucion,

\;1% rve de sustento a lo anterior, lo dispuesto en la siguiente Tesis Jurisprudencial, que a la letra establece:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. CASO EN EL QUE NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL
@‘2? ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto que las Salas del Tribunal
2 deben examinar todos los puntos controvertidos de la resolucién impugnada de la demanda y de la
NT®htestacion de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 229 del Cédigo Fiscol de o Federacion, también

1A t‘
.:TALJ

3 .
 CCCXV/2014 (10a.); Primera Sala; Décima Epoca, Gaceta del Sernanario Judicial de fa Federacidn, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomao |, Pagina: 573, .

Regis\ro: 2007407, Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembie de 2014 a las 1015 horas en el Semana rio Judicial de la Federacién
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lo es que pueden abstenerse de estudiar todas las cuestiones plantecdas cuando encuentren un concepto
de anulacion fundado y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion impugnada; pues siendo asf
resultaria innecesario analizar las demds argumentaciones de la actora y de la demandada, ya que
cualquiera que fuere el resultaclo de ese estudio, en nada variaria la anterior conclusién.14

No obstante lo anterior, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, podra realizar nueva visita de inspeccién con
el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en el supuesto de tener
conocimiento de posibles hechos y omisiones constitutivos de infracciones a la misma; lo anterior
considerando que el ejercicio de las facultades de este Organo Desconcentrado no se agotan en un Unico
procedimiento administrativo, ya que las atribuciones conferidas a esta autoridad podran ejercerse en
cualquier momento.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las personas interesadas en los términos de los
Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis
fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
QOrganica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
de noviembre de dos mil dieciocho; 62,10 fraccion XXVII, 91,154, 155,156, 157, 158, 159 y 162 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos
mil dieciocho, a través del "DECRETO por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres, se
expide la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105y se
adiciona un segundo parrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente"; Transitorios PRIMERO y SEGUNDO del DECRETO citado en ultimo término, publicado en el
referido Diario el cinco de junio de dos mil dieciocho; 160, 161, 167 y 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccion | y IV, 59, 61, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;, 79, 87, 93, 129, 130, 133, 188, 190, 192, 197, 202, 203, 217 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales, en
relacion con los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés;
19, 120 y 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el mismo
Diario Oficial el veintiuno de febrero de dos mil cinco, aplicable en términos del articulo PRIMERO
Transitorio del DECRETO antes citado, interpretado en sentido contrario, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de junio del 2018, en relacion con el sequndo parrafa del NOVENO Transitorio del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2020, interpretado por rnayoria de razon; 1, 2 fraccion 1V, 3 parrafo
primero, letra B, fraccion | y Ultimo parrafo, 4, 9 fracciones XXl y XXXIll, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
primero fraccién VI y dltimo parrafo, 43 fracciones |, IIl, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VII, 46, y 66
fracciones VIII, IX, XI, XII, XIll, XXIl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mi}"
veintidés; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACU ERQEJ
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representaciénitie
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas
yen la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidés, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafe |
Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos
legales en la Secretaria de Mecio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Adminig@tivos
esconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto deYddsimil
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veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension
de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en relacién con el Articulo
Tercero segundo péarrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDOQ por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion |, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO que modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en

definitiva y: .

RESUELVE:

PRIMERO. Cen base en lo fundado y motivado en los Concidarandne 111w W da acta resnliicion, no ha
luaar a imponer sancién administrativa alguna a o - b

' ; por lo que se ordena
la conclusion y cierre del presente procedimiento aaministrauvo y et archivo del expediente
administrativo en el que se actua como asunto totalmente concluido, sélo por lo que hace a los actos
administrativos que originé la orden de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.2/0075-19 de diecinueve de agosto
de dos mil diecinueve, una vez que se dé cumplimiento a los resolutivos subsecuentes. .

SEGUNDO. Quedan a salvo las facultades de esta autoridad para realizar nueva visita de inspeccion a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables a la materia.

TERCERO. En atencién a lo ordenado por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se le hace saber a la persona interesada que el expediente abierto con motivo del presente
03 sacocedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad

CUARTO En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
E}atos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos mil
2% dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
ME: Desconténtrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
o PtocuféJurla Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccién IV de la Ley
3 ,.,r,jenera] de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, Iy
LYl de la'lley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad .
e garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
oposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad
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v derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes senalaclos con
fundamento en los articulos 6° Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1,3, 4,16,17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal;, el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y sus Reglamentos;
Titule Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal
Federal; y Titulo tercero, Capitulo |, Il, seccion I, II, lll, IV, V, VI, del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vy lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales (ARCO) en la Unidad
de Transparencia de |la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas,
numero 6, Colonia Tlacoquemecatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03200, Correo
electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174, también, usted
podra presentar una selicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en http//www.plataformadetransparenciaorg.mx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algun cambio, se hara del conocimiento en el propio portal

http/Avww.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html

QUINTO. En términos de los numerales 6° y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente; 167 BIS fraccion |, 167 BIS 1, 167 BIS 3 v 167 BIS 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente; NOTIFIOUESE PERSONALMENTE o MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON

ACUSE DE RECIBO, a

n el domicilio conocidn an . 2n el Municipio de
asi como a ' en el domicilio conocido en el
Municipio ¢ , Daxaca; copia con firma autografa de la presente

resolucion.

Asi lo resolvié y firma el ING. OSCAR BOLANO ORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de laJHrocuraduria Federal de Ptg;epqon al Ambignte en el
Estado de Oaxaca, con base en la designacidn/ hecha por la Procur r I de Prt)teccmn al
Ambiente mediante oficio de Encargo num sigle ,Jullo de dos mil
veintidés.- - - === -cm e e oo = ' _ -------------

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y F\Ff,URSOS NATURALES
; ot i DE PROTEC LIL{I
: AVBENTAL DE LA PROCURADURA FEOERAL
STERTION AL AMRIENTE b 4L EQTABT DG O

Avenida Independencia NiGm. 709, Colonia Centro, Oaxaca de Juarez,
Oaxaca. Tel: (951) 516 0078 gob mx/ profepa

g Felipe Carrillo
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