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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018,

EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. =~ == === - - - -

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado a | < |os términos del Titulo SEXTO, Capitulos
I, Il'y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el Capitulo
IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, y considerando que en términos de los articulos Primero primer
parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazosy
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte: asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
organos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos ril veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en relacion con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion lll, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para
coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia
el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO

dias que seran considerados como inhabiles para efectos de |os actos y procedimientos adminjstrativos

substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus organes administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021,

de agosto del afo en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos
por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de
marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos para la substanciacion del presente procedimiento administrativo’ hasta su
i’agga! conclusion, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distanciay no
%'ﬂ;‘)nga en riesgo la salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos
AGLEERDOS se establece que “Tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacién.. que se
SWliGen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho

M no a un ambiente sano, se consideraran habifes todos los dias, por lo que correran los plazos
Fedeimente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre qgue se
SBserven rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud
"@'EIJ s servidores publicos." (Sic.), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las
A G s de inspeccion y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes
f}b‘gmﬁﬂ-@ﬁar el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo
-“Efcﬁﬁqcc}e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v en el caso concreto, la presente

Acorde al articulo 28 primer y segundo parrafos de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias
dministrativas se practicaran en dias y horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en
contrario. No se consideraran dlas habiles: los sabados, los domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o, de mayo; 5 de mayo,
1ol y 16 de septiembre; 20 de noviembre; lo. de diciembre de cada seis anos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal, y el 25 de diclembre.
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e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
. S Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
MEDIO AMBIENTE PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Jurfdica
%2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto”
INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C.27.5/0010-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018.

actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar
el derecho humano antes citado, asi corno para sentar las bases para un proceso de restauracion y
e J‘JF}’E‘f'iUfI de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipdtesis normativa del
Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos il veintiuno;
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Oaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante arden de inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24 del once de marzo del dos
mil veinticuatro, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para
realizar visita de inspeccion a en el lugar conocido como’

en el lugar con la coordenada de referencia UTM DATUM WGCS584 ]

levantandose al efecto el acta de inspeccion del mismo numero de trece siguiente.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento numero 006 del cinco de abril de dos mil
veinticuatro, se instaurd procedimiento administrativo a — derivado de los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24,
proveido que fue debidamente notificado el doce siguiente, asimismo, se le concedié un plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtié efectos la notificacion de dicho acuerdo,

para gue, dentro del plazo concedido manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara,
en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con la actuacion de esta autoridad,

TERCERO. Que con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion detallada
en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion, y dado el riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, asi como dafo o deterioro grave a los recursos naturales, mediante acuerdo de
emplazamiento detallado en el Resultando inmediato anterior, esta autoridad ordend a la persona
interesada la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio
(instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros, detalladas en el punto PRIMERO del acuerdo citado, ubicadas en el lugar conocido
como

asi como de los demas instrumentos directamente relacionados con la conducta gue
dio iugar a la imposicién de la clausura de referencia; medida que fue ejecutada el doce de abril de dos
mil veinticuatro; levantandose por el personal de esta Unidad Administrativa, el acta de clausura
respectiva de la misma fecha.

CUARTO. Mediante el memorandum numero PFPA/26.5/2C.27.5/027-2024 de ocho de abril de dos mil
veinticuatro, la Subdireccién Juridica notificé al Area de Impacto Ambiental y Zona Fedleral Maritimo
Terrestre, ambas de esta Unidad Administrativa, la medida de seguridad citada en el Resultando
inmediato anterior, para su cumplimiento.

QUINTO, A través del memorandum numero PFPA/26.3/2C.27.5/0006-2024 de dieciséis de abril de dos
mil veinticuatro, el Area de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Unidad
Adrninistrativa turné la orden de visita para ejecutar clausura ndmera 003-24 de ocho del rsat_mo mesy
anovy la respectiva acta de clausura del mismo numero de doce siguiente. v

[; 1N

SEXTO. Mediante el escrito presentados en |a DfICI‘ilia de partes de esta Oficina de Repreés ntamon de
—Proteccién Ambiental, veintiséis de abril del dos mil veinticuatro, |- tealizd

Anteriormente denominada Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente
Sficina de Representaciéon de Proteccion Ambiental de la Precuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
onforme a los articulos 45 fraccidn Vil vy 66, Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento Interior de |a Secretaria de
Memir_\ Ambiente y Recursos Naturales publicade en el Diario Oficial de |a federacidn e 27 de julio de 2022, en vigor el 28 sigulente
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/'E Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
: MEDIO AMBIENTE PROFEPA Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Ay Subdireccion Juridica
%2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto”

nspeCcionD:: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0010-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018,

diversas manifestaciones, en atencion al acuerdo de emplazamiento ndmero 006 de cinco de abril del
mismo ano, notificado el doce siguiente; asimismo se alland al presente procedimiento administrativo,
lo que implica allanarse a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen del presente
asunto.

SEPTIMO. Que mediante acuerdo nimero 010 de tres de septiembre de dos mil veinticuatro, notificado
el dia habil siguiente, a través de rotulon fijado en los estrados visibles dentro de las instalaciones que
ocupa la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca, se tuvo a_ allanandose al presente
procedimiento Administrativo y se puso a disposicion de la persona interesada los autos que integran el
expediente en que se actla, con el objeto de que si asl lo estimaba conveniente, presentara por escrito
sus alegatos, sin que hiciera uso de su derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion;
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercera, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de noviembre
de dos mil diecioche; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171,173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccidn al Ambiente; 19, 2°, 13, 18, 57 fraccién |, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones I, 111, VII y VIII, 129, 133, 188, 189, 120, 191, 192, 127, 202, 203,
207,210, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en relacion con los articulos SEGUNDO y
TERCERO Transitorios del Codige Nacional de Procedimientos Civiles v Familiares publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la
Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental: 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccién | y ultimo parrafo, 4, 9 fracciones XXl y
XXX, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccién VIl y dltimo parrafo, 43 fracciones |, 111, X, XI,
XXXV y XLIX, 45 fraccion VII, 46, y 66 fracciones VIII, IX, XI, XII, XIll, XXIl y LV del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el
veintisiete de julio de dos mil veintidas; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19
1§ SEGUNDO del ACUERDO por el que se senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas
ﬁ%é Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
sertidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de
‘fﬁ deracion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds; vy articulos Primero primer parrafo y
ey #horios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos
< M%s en la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Z¥eéconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
d{g%’ asi;_ como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la
NASHE E\FE de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
3fbﬁgam;§5'§g§mmistrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
fﬂ: fodifficatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en relacion con el Articulo
LS agundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento de
publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
rocedimientos administrativos substanciades por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
dican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos

%
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2y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

s Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuradurfa
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica
%2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto”
INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27 .5/0010-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018,

Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion I, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para
coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran
consiclerados comeo inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia
el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO
que maodifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los
dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos adrministrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos adrministrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021,
publicado en el citado Diaric Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

Il. El presente procedimiento administrativo se instaurd en contra de |- |os

hechos y omisiones consistentes en:

Violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafe primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
ejecutado obras y actividades de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros,
consistentes en villas y obras directamente relacionadas, en etapas de preparacion del sitio,
construccion y operacion, dentro de un ecosistema costero de acantilado, en una superficie total
de 2,125 metros cuadrados en el que se realizaron las obras y actividades que mas adelante se
detallan; toda vez que al momento de la visita de inspeccién realizada en el lugar conocido como

B -=cificamente en el lugar con la coordenada de referencia UTM DATUM VIR
IR - o6 o siguiente:

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccion origen de este asunto, presenta los siguientes
elementos naturales (fisicos, quimicos y biolégicos), como son una temperatura en el ambiente de 33
grados centigrados?, altura de 10 metros sobre el nivel del mar®, topografia accidentada y rocosa que
colinda con el Oceano Pacifico, suelo poco desarrollado, asi como flora y fauna.

Se ohservd un terreno accidentado y rocoso, presentando un suelo tipo regosol®, una pendiente
abrupta hacia el mar, por lo que se tiene la presencia de un acantilado®, teniendo una altura sobre el
nivel del mar de 10 metros, lugar en el que se avista el Océano Pacifico, el oleaje del mar, las mareas y
vientos provenientes del mar, observando igualmente fauna silvestre como reptiles (lagartijas), asi
como aves silvestres caracteristicas de ecosistemas costeros, conocidos comunmenge como garzas,
fragatas y aves playeras. r ¢

<

£
En dicha estructura de acantilado, se observo vegetacion natural consistente en pastos y hefbaceas,
como zacate salado (Distichlis spicata), Comphrena decumbens, Jouvea pilosa, Okenia hypagaea vy
Pectis saturejoides, asi como cactaceas del genero Cephalocereus sp., Stenocereus sp. y Opurttia sp.

SECR

Y R&

OFCIN:

AMBIEY:

' Dato tomacdo con ayuda de un termdmetro clasico de vidrie y mercurio, propiedad de la Procuraduria Vﬂ(lmmql;i‘f‘lf‘roter(:i()n al
Ambiente,

<Altura tomacda con ayuda de un GRS Etrex 20, Marca Garmin, propledad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

ielos poco desarrollados, formados a partir de materiales no consolidados y en areas de pendientes acusadas

n acantilado es un accidente geografico que consiste en un pendiente o una abrupta vertical. Normalmente se alude a acantilado
dquando estd sobre la costa. Definicidon del dicclanario; geol. Escarpe o pared de roca casi vertical, ocasionado por el mar al erosionar la
chsta
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. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria

MEDIO AMBIENTE ?ROFE PA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica
%2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”

INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018,

En este lugar, los acantilados tienen pendientes abruptas e inclinadas, las cuales varian entre 57.7%
(30°) v 100% (45°) de inclinacion”.

Dado que se tiene la presencia del Océano Pacifico y la presencia de un acantilado, el lugar
inspeccionado en este asunto, se ubica dentro de un ecosisterna costero® de acantilado.

En este ecosisterma costero de acantilado se observaron obras y actividades que mas adelante se
describen, relativas a un desarrollo inmobiliario consistente en la construccién y operacion de villas
en una superficie de 2,125 metros cuadrados, delimitado dentro del poligono del siguiente cuadro
de coordenadas UTM DATUM WGS584 ZONA 14 P:

X b 4

(Ao U] BN | =

+/-3m de error
Superficie total 2,125 m?

Descripcion de obras y actividades observadas en el lugar inspeccionado en el presente asunto:

Cuarto 1, con dimensiones de B.42 metros de largo por 6.43 metros de ancho (541406 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado,
con losa de concreto armado y piso de cemento, teniendo puertas y ventanas de canceleria, estando
totalmente terminado; se observd que tiene una cimentacion de zapata aislada con dados de
concreto, esto debido a la roca del mismo acantilado. Dicho cuarto cuenta con una cocineta, media
sala, bano y recamara, encontrandose amueblada, con servicio de luz, agua y drenaje, estando en
operacion.

Este cuarto tiene un pasillo tipo terraza de 6.43 metros de largo por 2 metros de ancho (12.86 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado,
con losa de concreto armado, la cual se construyd para tener un espacio con vista al mar; pasillo al
gue se le colocd un techado de madera y barandales de madera. Al norte del cuarto 1 antes descrito,
se construyeron unas escaleras de cemento de 2.7 metros de largo por 1 metro de ancho (2.7 metros
cuadrados), esto para poder bajar o subir a un area anexa a esta obra.

J{» Cuarto 2, con dimensiones de 842 metros de largo por 643 metros de ancho (54.1406 metros
'\“"%;uadradOS) construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado,
.\\ Bon losa de concreto armado y piso de cemento, teniendo puertas y ventanas de canceleria, estando
: Itr%talmente terminado; observando que tiene una cimentacion de zapata aislada con dados de
zoncreto, esto debido a la roca del mismo acantilado. Dicho cuarto cuenta con una cocineta, media
_ﬁéaia bano y recamara, encontrandose amueblada, con servicio de luz, agua y drenaje, estando en

opera cion.

AMBIENT,
\TUPMI -‘E

B‘ibrﬂmdo con ayuda de un Inclinémetro (Smart Teol Factory)

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: Xl Bis- Ecosistermas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las cienegas, los manglares,
los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral, los ecosistemas forrmadaos por
comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas, Estos se caracterizan porgue se
localizan &n la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres, que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacian.
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Al norte del cuarto 2 antes descrito, se construyeron unas escaleras de cemento de 7 metros de largo
por 1.5 metros de ancho (10.5 metros cuadrados), esto para poder bajar o subir a un area anexa a dicha
obra.

Cuarto 3, con dimensiones de 8.42 metros de largo por 6.43 metros de ancho (54.1406 metros
cuadrados), construido con material inéustrializado de cermento, tabique, varilla, concreto armado,
con losa de concreto armado y piso de cemento, teniendo puertas y ventanas de canceleria, estando
totalmente terminado; observando que tiene una cimentacién de zapata aislada con dados de
concreto, esto debido a la roca del mismo acantilado. Este cuarto cuenta con una cocineta, media
sala, bafio y recamara, encontrandose amueblada, con servicio de luz, agua y drenaje, estando en
operacion,

Asimismo, se construyd un pasillo que une los cuartos 1 al 3, teniendo orientacion Este-Sur, de 124
metros de ancho por 2871 metros de largo (35.60 metros cuadrados), construide con cemento y
tabique, con barandales de postes de cemento y madera, constatando que por lo accidentado del
acantilado, este pasillo cuenta con escaleras igualmente de cemento, por lo que, al caminar en
direccion al Sur por este pasillo, va en ascenso.

Al termino del citado pasillo, en direccion Sur, se tiene en proceso de construccion el cuarto 4, de dos
niveles, con dimensiones de 8 metros de largo por 5 metros de ancho (40 metros cuadrados),
construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado, con losa de
concreto armado; observando que tiehe una cimentacion de zapata aislada con dadaos de concreto,
esto debido a la roca del mismo acantilado. Este cuarto se encontro en obra negra, ademas de que se
observo personas trabajando en dicha obra.

Aledano al citado cuarto 4, en direccién al Sur, se observo en proceso de construccion una alberca,
con dimensiones de 7.89 metros de largo por 372 metros de ancho (29.90 metros cuadrados),
construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado, con losa de
concreto armado; alberca que se encontraba en obra negra.

Aledano a la alberca antes descrita, se observo un area de maniobras, de 30 metros cuadrados, donde
se resguarda madera para cimbra y material de construccion.

Anexo al cuarto 4 y la alberca, se construyeron unas escaleras de cemento, varilla y concreto, que
bajan hasta un area de estacionamiento temporal; estas escaleras cuentan con tres segmentos, el
primero de 520 metros de largo por 22 metros de ancho (11.44 metros cuadrados), continda el
segundo de 11.3 metros de largo por 2.2 metros de ancho (24.86 metros cuadrados) y el tercero de 4.91
rmetros de largo por 2.2 metros de ancho (10.802 metros cuadrados). Para conformar el primer y
segundo segmento de |a escalera, se observé que se tuvo que construir un muro de contencién para
escaleras de concreto armado de 10 metros de largo con alturas de 50 centimetros hasta 2.5 metros.

Las escaleras descritas en el parrafo inmediato anterior, llegan a un tipo terraplen construido con un
muro de contencién de 21.16 metros de largo por 0.15 metros de ancho (3174 metros cuadrados), el
cual se construyé con tabiques, varillas y cemento para conformar un tipo terraplén y posteriormente
construir con tabique, varillay cemento una cisterna de 5,75 metros de largo por 1.7 metros de ancho
(9775 metros cuadrados) y una profundidad de un metro, teniendo una capacidad. de
almacenamiento de 10, 000 litros. e
SECR=ap
En direccién al Este de |a cisterna, se construyd con tabiques, varillas y cemento una fosa séptica de
2.25 metros de largo por 1.5 metros de ancho (3.375 metros cuadrados) y una profun §ad de 1.5
etros, teniendo una capacidad de almacenamiento de 5,000 litros, asimismo, anexg. 'I'f_é.'__sta fosa
i s . - ' . G e 3 . SACLAL
séptica se instalo un biodigestor. A dicho de la persona que atendio |a visita de inspeccion ofigen de
este asunto, las aguas residuales generadas de los cuartos se vierten en dicha fosa séptica, y
steriormente se van tratando en el biodigestor y el agua es ocupada en las areas verdes del lugar,

6
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asimismo, si se llena la fosa séptica se contratan pipas autorizadas para vaciar las fosas septicas de
aguas residuales, por lo que no se vierten ningun tipo de aguas al mar.

Es de indicar, que para hacer las obras antes mencionadas (Cuarto 1,2, 3y 4, alberca, escaleras, pasillos,
area de maniobras a un costado de la alberca, muro de contencidn para escaleras, muro de
contencién, cisterna y fosa séptica), se tuvieron que hacer cortes sobre el acantilado a manera de
conformar terraplenes y poder hacer las maniobras y construcciones.

En direccién al Norte de la cisterna y la fosa séptica antes descritas, se ocbservo en proceso de
construccion cinco departamentos, cada uno con dimensiones de 7.25 metros de largo por 6.6
metros de ancho (47.85 metros cuadrados), construidos con material industrializado de cemento,
tabique, varilla, concreto armado, faltando por colocar la losa de concreto armado; observando que
tiene una cimentacion de zapata aislada con dados de concreto, esto debido a la roca del mismo
acantilado. Cada departamento, contara con dos recamaras, bafo, cocineta y comedor,

Es de senalar, que las trabes de desplante de estos departamentos, se encuentran a 1.20 metros por
arriba del suelo natural rocoso, siendo esto para nivelar la obra por lo accidentado del terreno.

En direccién al Sur de los departamentos en construccion, se localizé un area de maniobras de 10
metros de ancho por 15 metros de largo (150 metros cuadrados) donde se realizaban trabajos de
armazon de varilla, mezcla de cemento y material pétreo para conformar el concreto, asimismo, se
observaron monticulos de material pétreo de arena y grava, asi como bultos de cemento que se
utilizan en la construccién.

La persona que atendio |a visita de inspeccion origen de este asunto, sefiala que las cbras y actividades
se iniciaron en el dos mil veintidés y son para construir departamentos; asimismo, en el lugar
inspeccionado se observaron 8 personas trabajando en el lugar, siendo |la propietaria y encargada de
la obra quien proporciono plano del proyecto inspeccionado.

Las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado corresponden a un desarrollo

inmobiliario en ecosistema costero de un acantilado referente a obras en etapa de construccion

y operacion de villas; y para su construccion se realizaron actividades previas de preparacion del
sitio.

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas vy
biologicas del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas,
éstas corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosisterma costero, las cuales causan
afectaciones a dicho ecosistema conforme a lo senalado mas adelante, sin que para ello la persona
interesada cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

')05

dfg:abe resaltar que por la ubicacion del lugar del proyecto inspeccionado, éste se encuentra dentro del

o Ramsar 1321; "Cuencas y Corales de la Zona Costera de Huatulco", designado asi, el 27 de

\‘iﬁlembre del 2003 por la Convencion sobre los Humedales o Convencion Ramsar, con una superficie
%.4,000 hectareas, ubicada en el Municipio de Santa Maria Huatulco, Oaxaca.

;&E‘ich‘as obras y actividades y el lugar o zona inspeccionada presentan las caracteristicas precisadas en las

%f\ojas de la 3 a la 10 de 11 del acta de inspeccion de referencia.

DIO AME

\r"ﬂTL(;m} Q]D,escrlto detallado en el Resultando SEXTO de la presente resolucion administrativa, la persona

f_:,',_ &réﬁﬁda. comparecio manifestando lo que a sus intereses convino, en relacion con los hechos y
nmisidhés circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24 de trece de

marzg“é‘é dos mil veinticuatro y por cuya comision se le instaurd este procedimiento a través del acuerdo

emplazamiento de cinco de abril siguiente. Dicho escrito se tiene por reproducido como si se insertara
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en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles?, esta autoridad sélo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actda, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Por lo que se refiere al analisis y valoracién de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actua, se aplica de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con lo previsto en los articulos 1° vy 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
en virtud que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, no cuentan con un capitulo relativo a "Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto
siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley que rige el acto es administrativa v de cardacter federal si no
contiene capltulo sobre pruebas, en este gspecto tiene aplicacion supletorio el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme. al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que dice:
"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD DEL CODICO FEDERAL DE PROCEDIMIENTQS
CIVILES" EI Cddigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo
disposicion expresa de o ey respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el
Codigoe Civil el gue contiene los principios generales gue rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia
procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Cédigo respectivo el que sefalo las normas que debe regir los
procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en contrario;
consecuentemente, la aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia
de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado". (Amparo en revision 7538/63.
Vidriera Mexico, S. A. marzo 9 de 1967 Unanimidad de 5 votos. Ponente; Mtro. Felipe Tena Rarnirez, 2a. Sala,
Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)"

Derivado de la violacion senalada en el Considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada, conforme a
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
la finalidad de no dejarla en estado de indefension, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgé los plazos previstos en la normatividad ambiental aplicable al
caso concreto, a efecto de que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A) Al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conforme a Io}stipuladq&ﬁ el
articulo 164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccion al Ambjg"nte. se
concedid un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizé la citada diliggncia de
inspeccion, para que se expusiera lo que a su derecho conviniera y se ofrecieran las pruebas p inentés
en torno a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién de referencia, tal y como staen
el acta de inspeccion correspondiente, sin que la persona interesada, haya vertido manifestgalbn d
presentado promocion alguna ante esta Unidad Administrativa. SECRET’\Q‘, 0 4
B) Se le otargoé conforme a lo estipulado en el articulo 14, 16 y 27 de la Constitucion Poiftlcﬂﬂmﬁgs estadf.}s
Unidos Mexicanos; v 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yﬁétecmén al
Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notifica acuerdo de

I\,
‘Ql Cédigo Federal de Procedimientos Clviles es aplicable en términos de los articulos SEGUNDO y TERCERD Transitorios del Cédige Nacional de
ocedimientos Civiles y Farniliares publicadn en el Diario Oficial de la Federaciin el siate de junio de dos mil veintitrés, lo anterior, toda vez que no se ha
piblicado en dicho Diario, la Declaratoria que sefale expresamente la fecha en la que entrard en vigor el Codigo Naclonal de Procedimientos Civiles y
iliares, gue indistinta v sucesivarnenta realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unidn, adermis de gue no se ha
cunplido & plazo establecido del primero deabril de dos mil veintisiete.
8
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emplazamiento numero 006 de cinco de abril de dos mil veinticuatro, notificado el doce siguiente, para
que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en torno
a la conducta violatoria a la normatividad ambiental que se le atribuye por los hechos y omisiones
constitutivos de las violaciones detalladas en el Considerando || de esta resolucion.

En lo que respecta al plazo de quince dias otorgado a la persona interesada, conforme a lo establecido
por el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente,
del analisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, se advierte el escrito
recibido en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental el veintiséis de abril de dos mil
veinticuatro, a través del cual, la persona interesada manifesto lo que a su derecho convino respecto a
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este expediente, en relacién con el
procedimiento administrativo que se le instaurd con el acuerdo de emplazamiento numero 006 de cinco
del mismo mes y ano, notificado el doce siguiente; por lo que se procede al anélisis correspondiente:

Con el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, la
interesada manifiesta su allanamiento al presente procedimiento administrativo, lo que implica allanarse
a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24
de trece de marzo del mismo afo, hechos y omisiones por cuya comision fue emplazada en el presente
procedimiento administrativo.

De dichas manifestaciones se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion |, 95, 26,197,199 y 200 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, en virtud que reconoce haber ejecutado los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente, es decir, haber ejecutado
obras y actividades de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, consistentes
en villas y obras directamente relacionadas, en etapas de preparaciéon del sitio, construccién y
operacién, dentro de un ecosistema costero de acantilado, en una superficie total de 2,125 metros
cuadrados en el que se realizaron las obras y actividades detallas en el Considerando |l de esta
Resolucion; en el lugar conocido como

weme en el lugar con la coordenada de
referencia UTM DATUM WGSB4

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La contestacion de la demanda tiene un destino definido y
preciso que se basa principalmente en la intencion del reo de defenderse, negando el derecho de su
contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello
su aspecte principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accion a
efecto de destruirlos, negandolos o rebatiendolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce
expresamente en la contestacion de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un
reconocimiento espontdneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la
litis que alega la parte contraria y que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesion
dentro del ambito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia
causal la comprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y
confesado se debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos
que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros™”

NTEDEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
W E EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicion del
I FEDERA Uarticulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el que los hechos
.ij.jgga% cexpresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es evidente que lgs

\

10 Tesis aisl}ﬂ]a, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epoca del Sermanario Judicial de la Federacion, volumen 68 Cuarta Parte, No. de
Registro 241,625,
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aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de gmpara, prueban plenamente en su contra sin
necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una confesion expresa.”

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesidn estd constituida por el reconocimiento que hace
el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que no todo lo que éste declara es confesion,
sino unicamente aquello cuyo contenido se resuelve en su contra par referirse a la odmision expresa de su
conducta delictuosa™™

Ahora bien, — consintio las imputaciones en su contra, ya que se alland al
presente procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacion de los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion que origind el presente asunto, y constituye un acto juridico
procesal que implica admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicién o
defensa posible, lo que expresa la decision de no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en las violaciones a lo previsto en los articulos 28
primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por
analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados de
Circuito, que a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA
ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una
inteleccion sistermatica de los articulos 274, 404 y 517 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal se advierte que el allonamienta es un acto procesal mediante el cual el demandado reconoce
expresamente la procedencia de la accion intentada por la parte contraria. Se trota de un acto de disposicion
de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que unicarmente pueden realizarlo con eficacia juridica
quienes estan facultadaos para disponer de ellos, Dicho allanamiento implica una confesion de los hechos en
que se sustenta la demanda con algo mas, porque la confesicon sdélo concierne a los hechos y el allanamiento
comprende tarmbién los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir
el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretension
hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho v la referida pretension. El allanamiento constituye pues, una
forma procesal autocompasiva para resolver los conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete
su propia interés al del actor a fin de dar solucion a la controversia de manera pronta y mMenos onerosa
resultando, con ello, beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesién constituye el
reconocimiento expreso o tacito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que e pueden
perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones juridico-procesales, el allanamiento y la confesion, tienen
en comun el reconocimiento de los hechos de la demanda aun cuondo respecto de la primera también
acepta la procedencia de la pretension v lo aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones
en comento tienen como consecuencia que tados los hechos reconocidos por el demandago quedan fuera
de la litis, relevando al actor de acreditarios a cambio de determinados beneficios Bara el primero,
simplificando con ello el procedimiento para alcanzor una solucion con fa mayor expedites, evrmﬁdo la
multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo Ia oportumdod cle
cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actorg, sino que \ombrerj resufm
beneficiada. " %
“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTEN@OSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 . DEL cODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY ‘FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA iMPL!QUE EL
—~- ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CMFORM!DAD
CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE

AV}
; visible en el Semanario Judicial de |a Federacién. Tomo XlI, Diciemnbre de 1993, pagina 857, Octava Epoca, pronunciada por el
o Tribunal Colegiado del Segunda Circuite, Registro digital: 214035, Materia Cormun

registro: 181384,
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ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. £l
articulo 345del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1% establece gue cuando la demanda
fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la
contestacidon, sin mds trdmite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha
excepcion pueda materializarse en un coso determinodo, se requiere necesariamente que la parte
demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allonamiento total a
las pretensiones del actor, asicomo que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesion,
pues de o contrario, de darse el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la demanda en
todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre la conformidad de la actora con la contestacion, el
tramite sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar
sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso
legal, contenida en el articulo 14, parrafe segundo, de la Constitucion Politica de los Estodos Unidos
Mexicanos.*"

Ahora bien, dada la aceptacion libre y voluntaria de la comisicn de la conducta infractora que se le imputa
ala personainteresada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccion
que dio origen al expediente en el que se actua se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto
en al articule 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion numero
PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24 de trece de marzo de dos mil veinticuatro, en virtud de haber sido constatada
mediante diligencia de inspeccion citada, la cual tiene la calidad de documento publico con valor probatorio
pleno debido a que fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus funciones, y dado
que la visita se practico por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter
de auxiliares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el
emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS VISITADORES
NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA
CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por la Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Semanaric Judicial de la Federocién y su Gaceta, Novenda
Epoca, Tomo Xil, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETQO." se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones de los
auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto senala que los actos de los visitadores no
trascienden a la esfera juridica del gobernado, que constituyen actas de ejecucion de un mandarmiento para
la practica de la visita, v que generalmente son opiniones que pueden servir para motivar la resolucion que
en su caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de las actas levantadas por Jlos
visitadores, dicho criterio no considera qgue los documentos de merito carezcan del caracter de publicos, ni de
su contexto puede inferirse tal ideo, atento a que ese tema no fue debatido en el asunto que origing la tesis
referida. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la actuacion de Jos visitadores no pueda trascender g
la esfera juridica de los gobernados, no priva de la calidad de documento publico o [as actas que levanten
dichos funcionarios auxiliares de la administracién, pues se trata de documentos elaborados en el gjercicio
de una funcion publica, como en el caso lo es la notificacion y ejecucidon de una resolucion de autoridad
administrativa,

«Novena Epoca; Registro: 180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanatio
-n_,-cwcfa! de lg Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276.

L i ._-TE.RCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«ll1-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publica en ejercicio de sus funciones, tienen
idad de un documento publico con valor probatorio, plene; por tanto, corresponde al particular

14 Tesis: Alglada, Pagina: 2324, Novena Epoca, Sermanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Registro No. 169921
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desvirtuar lo gsentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas,

Juicio Atrayente No. T1/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y
1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado
Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afic V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, se resalta que los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa
cuentan con facultades de inspeccion y vigilancia para los que se eles comisione, tal y como lo dispone
el articulo 46 del Reglarmento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente,
en consecuencia, para levantar el acta de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.5/0010-24 de trece de
marzo de dos mil veinticuatro, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

Articulo 46. L os subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y vigilancia,
tendran lo competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el
territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacién eferce su soberanfa y jurisdiccion.

La Procuraduria contard con personas inspectoras federales, guienes tendrdan las facultades para actuar en
los asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas titulares de las subprocuradurias,
de las direcciones generales y de las oficinas de represernitacion de proteccién ambiental gue cuenten con
atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las drdenes o en los oficios de comision
que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas oplicables.

Asimismo, dichos personas inspectoras federales tendran facultades para determinar e impaoner las medidas
de seqguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientoles cuya vigilancia y aplicacién compete a la
Procuraduria.

Los persongs titulares de las subprocuradurfas, de las direcciones generales y de las oficinas de
representacion de proteccion ambiental, podran auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les confiere
el presente Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones de dreo, de
las subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demds personas servidoras publicas de la
Procuradurig, que les estén adscritas.

La Procuradurio podra auxiliarse para el efercicio de sus atribuciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los
convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal.

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como |as actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idoneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por cuanto a sus argumentos en relacion con sus condiciones econdmicas, es de indicarle que las mismas
seran cbjeto de analisis en el Considerando V| de esta resolucion; por lo que en el presente apart;do no
se abunda en el andlisis de dicho argumento, por innecesario. H

)

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficlentes
para acreditar las violaciones que se le imputan a |GGG cciante acuerdd de
emplazamiento numero 006, de cinco de abril de dos mil veinticuatro, por las infracciones e e incurrio
la interesada a las disposiciones de la legislacion ambiental federal vigente al momento %9% vigita de
inspeccion. Orice: 1

AV s
C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuer&%‘fdé‘fres de
septiembre de dos mil veinticuatro, para formular alegatos, conforme a lo establecido por el articulo 167
egundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, no se advierte
escrito alguno por el cual el interesado, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual,
nforme a lo senalado dentro del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacion supletoria a la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro del plazo
concedido debio ejercerse.

D) Derivado del anélisis que antecede, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento a la
normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de la persona
interesada, al tenor de lo siguiente:

Primeramente, es preciso sefalar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4, parrafo quinto, establece la proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dano y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
Ley, Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, es una disposicion reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucion, para proteger
al ambiente en materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el
cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de
incumplimiento a las obligaciones contenidas en esos ordenamientos, generara que la Federacion
imponga la sancion correspondiente.

Precisado lo anterior, es de senalar que con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de

este expediente, en el lugar objeto de la visita, en el lugar conocido como en Bahia
_ especificamente en el
lugar con la coordenada de referencia UTM DATUM WGSs4 NG - s 6 o

siguiente:

El lugar o zona cbjeto de la visita de inspeccion origen de este asunto, presenta |os siguientes
elementos naturales (fisicos, quimicos y biolégicos), cormo son una temperatura en el ambiente de
33 grados centigrados®™, altura de 10 metros sobre el nivel del mar'®, topografia accidentada y
rocosa cue colinda con el Océano Pacifico, suelo poco desarrollado, asi como flora y fauna.

Se observé un terreno accidentado y rocoso, presentando un suelo tipo regosol”, una pendiente
abrupta hacia el mar, por lo que se tiene la presencia de un acantilado'®, teniendo una altura sobre
el nivel del mar de 10 metros, lugar en el que se avista el Océano Pacifico, el oleaje del mar, las
mareas y vientos provenientes del mar, cbservando igualmente fauna silvestre como reptiles
(lagartijas), asi como aves silvestres caracteristicas de ecosisternas costeros, conocidos
comunmente como garzas, fragatas y aves playeras.

En dicha estructura de acantilado, se observo vegetacion natural consistente en pastos y
herbaceas, como zacate salado (Distichlis spicata), Comphrena decumbens, Jouvea pilosa,
Okenia hypogaea y Pectis saturejoides, asi como cactaceas del genero Cephalocereus sp,
Stenocereus sp. y Opuntic sp.

3 Eneste lugar, los acantilados tienen pendientes abruptas e inclinadas, las cuales varian entre 57.7%
> (30°) y 100% (45°) de inclinacion®™.

n acantilado es un accidente geografico que consiste en un pendiente o una abrupta vertical. Normalmente se alude a acantilado
cuando esta sobre la costa. Definicion del diccionario: geol. Escarpe o/pared de roca casi vertical, ocasionado por el mar al erosionar la
costa. |
® Dato tormado con ayuda de un inclinémetro (Smart Tool Factory)
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Dado que se tiene la presencia del Océano Pacifico y la presencia de un acantilado, el lugar
inspeccionado en este asunto, se ubica dentro de un ecosisterna costero?® de acantilado.

En este ecosisterma costero de acantilado se observaron obras y actividades que mas adelante se
describen, relativas a un desarrollo inmobiliario consistente en la construccion y operacion de
villas en una superficie de 2,125 metros cuadrados, delimitado dentro del poligono del siguiente
cuadro de coordenadas UTM DATUM WGS84 ZONA 14 P:

—=—mrema SR B

___+/-3mde error
_Superficie total 2,125 m?

Descripcion de obras y actividades observadas en el lugar inspeccionado en el presente asunto:

Cuarto 1, con dimensiones de 8.42 metros de largo por 6.43 metros de ancho (541406 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado,
con losa de concreto armado y pise de cemento, teniendo puertas y ventanas de canceleria,
estando totalmente terminado, se observé gue tiene una cimentacion de zapata aislada con dados
de concreto, esto debido a la roca del mismeo acantilado. Dicho cuarto cuenta con una cocineta,
media sala, bano y recamara, encontrandose amueblada, con servicio de luz, agua y drenaje,
estando en operacion.

Este cuarto tiene un pasillo tipo terraza de 6.43 metros de largo por 2 metros de ancho (12.86
metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto
armado, con losa de concreto armado, la cual se construy6 para tener un espacio con vista al mar;
pasillo al que se le colocd un techado de madera y barandales de madera. Al norte del cuarto 1
antes descrito, se construyeron unas escaleras de cemento de 2.7 metros de largo por 1 metro de
ancho (2.7 metros cuadrados), esto para poder bajar o subir a un area anexa a esta abra.

Cuarto 2, con dimensiones de 8.42 metros de largo por 6.43 metros de ancho (54.1406 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique, varills, concreto armado,
con losa de concreto armado y piso de cemento, teniendo puertas y ventanas de canceleria,
estando totalmente terminado; observando que tiene una cimentacion de zapgta aislada con
dados de concreto, esto debido a la roca del mismo acantilado. Dicho cuarto dienta con_uha
cocineta, media sala, bano y recamara, encontrandose amueblada, con serviciofde luz, ?Qua v
drenaje, estando en operacion. =
Al norte del cuarto 2 antes descrito, se construyeron unas escaleras de cemento de 7 mﬁ’t.r_osde
large por 1.5 metros de ancho (10.5 metros cuadrados), esto para poder bajar o subir a un area abexa
a dicha obra.

SECRrTA®
Y REC(
s i .
\ “De |a LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o0.- Para los efecigside-esta Ley se

entiende por: Xl Bls- Ecosistermas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermarealdgy; 1\35 hup‘nedaies
osteros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
Ins petenes, los oasls, los cenotes, los pastizales, los palmares y [as selvas inundables, los arrecifes de coral, los ecosistermnas formados por
comunidades de macroalgas v de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
ycalizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas yfo terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
fundicad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion
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Cuarto 3, con dimensiones de B.42 metros de largo por 6.43 metros de ancho (54,1406 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado,
con losa de concreto armado y piso de cemento, teniendo puertas vy ventanas de canceleria,
estando totalmente terminado; observando que tiene una cimentacion de zapata aislada con
dados de concreto, esto debido a la roca del mismo acantilado. Este cuarto cuenta con una
cocineta, media sala, bafio y recamara, encontréndose amueblada, con servicio de luz, agua y
drenaje, estando en operacion.

Asimismo, se construyo un pasillo que une los cuartos 1 al 3, teniendo orientacion Este-Sur, de
124 metros de ancho por 28.71 metros de largo (35.60 metros cuadrados), construido con cermento
y tabique, con barandales de postes de cemento y madera, constatando que por lo accidentado
del acantilado, este pasillo cuenta con escaleras igualmente de cemento, por lo que, al caminar en
direccion al Sur por este pasillo, va en ascenso.

Al termino del citado pasillo, en direccion Sur, se tiene en proceso de construccion &l cuarto 4, de
dos niveles, con dimensiones de 8 metros de largo por 5 metros de ancho (40 metros cuadrados),
construido con material industrializado de cemento, tabique, varilla, concreto armado, con losa de
concreto armado; observando que tiene una cimentacion de zapata aislada con dados de
concreto, esto debido a la roca del mismo acantilado. Este cuarto se encontro en obra negra,
ademas de que se observo personas trabajando en dicha obra.

Aledano al citado cuarto 4, en direccion al Sur, se observo en proceso de construccion una alberca,
con dimensiones de 7.89 metros de largo por 3.79 metros de ancho (29.90 metros cuadrados),
construido con material industrializado de cermnento, tabique, varilla, concreto armado, con losa de
concreto armado; alberca que se encontraba en obra negra.

Aledano a la alberca antes descrita, se observo un area de maniobras, de 20 metros cuadrados,
donde se resguarda madera para cimbra y material de construccion.

Anexo al cuarto 4 y la alberca, se construyeron unas escaleras de cemento, varilla y concreto, que
bajan hasta un area de estacionamiento temporal; estas escaleras cuentan con tres segmentos, el
primero de 520 metros de largo por 2.2 metros de ancho (11.44 metros cuadrados), continda el
segundo de 1.3 metros de largo por 2.2 metros de ancho (24.86 metros cuadrados) y el tercero de
4.91 metros de largo por 2.2 metros de ancho (10.802 metros cuadrados). Para conformar el primer
v segundo segmento de la escalera, se observo que se tuvo que construir un muro de contencion
para escaleras de concreto armado de 10 metros de largo con alturas de 50 centimetros hasta 2.5
metros:

Las escaleras descritas en el parrafo inmediato anterior, llegan a un tipo terrapléen construido con
un muro de contencion de 2116 metros de largo por 015 metros de ancho (3174 metros
cuadrados), el cual se construyo con tabiques, varillas y cemento para conformar un tipo terraplen
v posteriormente construir con tabique, varilla y cemento una cisterna de 5,75 metros de largo por
1.7 metros de ancho (9.775 metros cuadrados) y una profundidad de un metro, teniendo una
capacidad de almacenamiento de 10, 000 litros.

En direccion al Este de la cisterna, se construyo con tabiques, varillas y cemento una fosa séptica

JD \4'*1'7@%2 25 metros de largo por 1.5 metros de ancho (3.375 metros cuadrados) y una profundidad de 1.5

Avenida Indm. pendena. in num-‘.ro 709 - Altos, Oaxaca de Judrez, Oaxaca

Lirgetros, teniendo una capacidad de almacenamiento de 5,000 litros, asimismo, anexo a esta fosa

%fqbtlca se instalo un biodigestor. A dicho de la persona que atendio la visita de inspeccion origen
de este asunto, las aguas residuales generadas de los cuartos se vierten en dicha fosa séptica, y
posteriormente se van tratando en el biodigestor y el agua es ocupada en las areas verdes del
lugar, asimismo, si se llena la fosa séptica se contratan pipas autorizadas para vaciar las fosas
pticas de aguas residuales, por lo que no se vierten ningun tipo de aguas al mar.
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Es de indicar, que para hacer las obras antes mencionadas (Cuarto 1, 2, 3 y 4, alberca, escaleras,
pasillos, drea de maniobras a un costado de la alberca, muro de contencién para escaleras, muro
de contencidn, cisterna y fosa séptica), se tuvieron que hacer cortes sobre el acantilado a manera
de conformar terraplenes y poder hacer las maniobras y construcciones.

En direccion al Norte de la cisterna vy la fosa séptica antes descritas, se observo en proceso de
construccién cinco departamentos, cada uno con dimensiones de 7.25 metros de largo por 6.6
metros de ancho (47.85 metros cuadrados), construidos con material industrializado de cemento,
tabique, varilla, concreto armado, faltando por colocar la losa de concreto armado; observando que
tiene una cimentacion de zapata aislada con dados de concreto, esto debido a |a roca del mismo
acantilado. Cada departamento, contara con dos recamaras, bano, cocineta y comedor.

Es de senalar, que las trabes de desplante de estos departamentos, se encuentran a 1.20 metros
por arriba del suelo natural rocoso, siendo esto para nivelar la obra por lo accidentado del terreno.

En direccién al Sur de los departamentos en construccion, se localizd un area de maniobras de 10
metros de ancho por 15 metros de largo (150 metros cuadrados) donde se realizaban trabajos de
armazon de varilla, mezcla de cemento y material pétrec para conformar el concreto, asimismo, se
observaron monticulos de material pétreo de arena y grava, asi como bultos de cemento que se
utilizan en la construccion.

La persona que atendid |la visita de inspeccion origen de este asunto, senala gque las obras y

actividades se iniciaron en el dos mil veintidos y son para construir departamentos; asimismo, en .
el lugar inspeccionado se ocbservaron 8 personas trabajando en el lugar, siendo la propietaria y

encargada de la obra I .o proporciond plano del proyecto
inspeccionado.

Las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado corresponden a un desarrollo
inmobiliario _en ecosistema costero de un acantilado referente a obras en etapa de
construccion y operacion de villas; y para su construccion se realizaron actividades previas de

preparacion del sitio.

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y
biolégicas del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes
referidas, éstas corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosisterma costero, las
cuales causan afectaciones a dicho ecosisterna conforme a lo sefialado mas adelante, sin que para
ello la persona interesada cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental
otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Cabe resaltar que por la ubicacion del lugar del proyecto inspeccionado, éste se encuentra dentro
del Sitio Ramsar 1321: “Cuencas y Corales de la Zona Costera de Huatulco”, designado asi, el 27 de
noviembre del 2003 por la Convencion sobre los Humedales o Convencién Ramsar, con Alna
superficie de 44,000 hectareas, ubicada en el Municipio de Santa Maria Huatulco, Oaxaca. -

Con base en le anterior, se establece que el lugar objeto de la visita de inspeccion origen del prese f_é_ .
asunto, se ubica en un acantilado, lo que actualiza la hipdtesis normativa de ecosistema costero del

articulo 3° fraccion Xlll Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiesnte; que es

del tenor siguiente: Y -

XIil Bis.- Ecosistemas costeros: [.as playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas Fnterm%qfes; .
- los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los estefroé.'fas
marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales,
los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades
de macroglgas v de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
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caracterizan porque se localizan_en la zona costera pudiendo comprender porciones marings,
acudticas v/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros,
hastg 100 km tierrg adentro o 50 m de elevacion.

Con base en lo anterior, se establece que el lugar objeto de la inspeccion origen de este expediente, se
ubica dentro de un ecosistema costero de acantilado, donde se ejecutan las obras y actividades
detalladas en el Considerando |l de esta resolucién, cercana al Oceano Pacifico, a una altura de 10 metros
sobre el nivel del mar, lo que |la ubica dentro de |la zona costera (por estar cercano al Océano), zona costera
que abarca hasta 100 kilémetros tierra adentro o 50 metros de elevacion, conforme a la definicion legal
antes transcrita.

Dichas obras y actividades corresponden a un desarrollo inmobiliario, relativo a obras y actividades
referentes a la preparacién del sitio, construccidn y operaciéon de un desarrollo inmobiliario que
afecta los ecosistemas costeros, relativo a villas y obras directamente relacionadas dentro de un
ecosistema costero de acantilado, en una superficie total de 2,125 metros cuadrados, dentro de un
ecosistema costero de acantilado.

Asimismo, con base en |lo expuesto en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento de cinco de
abril octubre de dos mil veinticuatro, asi como lo motivado en el Considerando V| inciso A) de esta
resolucién, se acredita que por la ejecucién de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo
inmobiliario de villas y obras directamente relacionadas dentro de un ecosistema costero de acantilado,
se producen afectaciones al ecosistema costero (impactos ambientales adversos), con lo que se acredita
la afectacion por el dano causado en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipotesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando || de esta resolucién a contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante
la substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acreditd que la persona interesada no
cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en los citados
articulos.

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd que la persona interesada
es la responsable de la ejecucidon de las obras v actividades precisadas en el Considerando |l de esta
resolucién, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5% primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

D%ﬁJf ismo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo
tero PFPA}’ZG 3/2C27.5/0010-24 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos
f6 de la Const:tu::lon Polmca de 105 Estados Unldos Mexmanos puesto que ha quedado fundado y

?-

mtodo lo actuado, son documentos DUinCDS con valor probatono pleno en el gque se contemnplan las
Jﬁ,‘irf‘“nﬂ%’émues a que deben sujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de
-lgga{?jﬁ'ﬁéﬁ.' seguridad juridica consagradas en los preceptos antes invocados y contemplando las

IR ¢ fﬁiim:;_}!ad es a las que deben sujetarse los actos administrativos conforme a lo establecido en el articulo
Fode! Imh:ay Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo expuesto, y tomando en consideracién que el derecho particular debe ceder al interés de la
ociedad a tener un medio ambiente sano para el desarrollo v bienestar de las personas; se concluye que
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la persona interesada contravino las disposiciones que regulan ese derecho humano, al haber realizado
los hechos y omisiones descritos en el Considerando Il de la presente resolucion.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar la comision de las violaciones que se le imputan a [ ENGcTNG@GEEGEGEGE - ccionte
acuerdo de emplazamiento numero 006 de cinco de abril de dos mil veinticuatro, por las vielaciones en
gue incurrio la persona interesada, a las disposiciones de la legislacion ambiental federal vigente al
momento de la visita de inspeccion origen de este expediente.

E) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de promover el respeto,
proteger vy garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", mismo que
para mavor comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1 Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambliente sano...
2. Los Estados partes promoverdn la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo v bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi comoe en la mayoria de los paises del mundag, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomandeo en consideracion la mision de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez gque guedod
acreditado que la persona infractora incurrio en las violaciones detalladas en el Considerando |l de esta
resolucién; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que en
derecho corresponden.

Sirve de apoyc a lo expuesto, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencicn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechas Economicos,
Soclales y Culturales "Protocola de San Salvador', asi como el o, quinto pdrrafo, de la Constitucidn Politi e
los Estados Unidos Mexicanoes, se advierte gue la proteccion al medio ambiente es de tal importong{& al
interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mafgitener
ese interés en lus leyes que establecen el orden plblico; tan es asi, que en el Estado de Michogcdn, .!a Ley
Ambiental y de Proteccidn al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitgreo o
vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el arfio 207], estdn encaminados a su!vugudrdar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de gagediccion
estatal, el derecho de toda persona g disfrutar de un ambiente adecuado para su desaiollegzsalud y
bienestar, asf como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar@f,ﬁ,@tf!momo

ALY

natural de la sociedad, Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a t érun medio

el

21 Aor \)‘ada el 17 de noviembre e 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de |a Asamblea
Generdl, entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999, aprobacidn del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacién y entrada en vigor
para Mexico el 16 de abril de 1996, Ratificacion. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998.
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ambiente adecuado para el desarrollo v bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualguier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho
sedq sancionada, 22"

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no solo sujeta a las autoridades
velar por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de
proteger y mejorar el medio ambiente, en los téerminos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A
SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sane, reconocido por
los articulos o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional o la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicaos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
ohligacion de los ciudadanos de proteger v mejorar el medio ambiente parg las genergciones presentes y
futuras."™

Lo subrayado es eénfasis propio.

Por lo tanto, al no haber cumplido| I - cicho deber, le corresponde solventar
las consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccion origen de

este expediente, que constituyeron las infracciones previstas en los articulos 28 primer parrafo fraccion
IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q)
parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad en el punto QUINTO del acuerdo de
emplazamiento numere 006 del cinco de abril de dos mil veinticuatro, mismas que se describen a
continuacion, se advierte lo siguiente:

1. Presentarante esta Unidad Administrativa, el ORIGINALY COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28, primer parrafo, fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente; v 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, respecto de las obras y actividades detalladas en el
punto PRIMERO de este acuerdo; en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la natificacion del presente acuerdo, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

092. En el supuesto de no contar con la autorizacion referida en el numeral que antecede, a partir de la
— -*({;potificaciém de este proveido debera abstenerse de realizar las obras y actividades citadas en el

Spunto PRIMERO del presente acuerdo, hasta que cuente con la autorizacion en materia de impacto
mbiental expedida por la Secretaria cde Medio Ambiente y Recursos Naturales, para lo cual debera
i :‘yforrnar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada medida, dentro del plazo
;fé diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
otificacion del presente proveido, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
' Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia; lo anterior, independientemente
ermisos, autorizaciones, regulaciones Municipales Estatales o Federales con que cuenten en
aterias.

22 Tesis‘.\l.]o.A.TA A (10a.), Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuenta: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 200686
“ Tesis 1a, COXLIX/2017 (10a), Décima Epoca, Sernanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 08 de diciembre de 2017 10:20 horas, Registro: 2015824,
Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian.
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3. En el supuesto de no contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental multicitada, para
que esta autoridad determine lo conducente debera presentar un peritaje en el que se determine el
grado de afectacion ambiental y un Programa Calendarizado de las Medidas de Mitigacion y
Compensacion que aplique o pretenda aplicar en el sitio afectado a consecuencia de las obras y
actividades detalladas en el punto PRIMERO de este proveido; en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion del presente
acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la materia; esta medida se llevara a cabo independientemente de los permisos,
autorizaciones o regulaciones, Municipales, Estatales o Federales, con que cuenten en otras materias.

El peritaje de referencia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

1. Datos generales de la obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable técnico de la
elaboracion del peritaje, cédula profesional y firma.

1. Escenario original del ecosisterna (medio abidtico, bidtico y perceptual y en su caso memorias
o registros fotograficos).

1. Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental.

IV. Descripcién de las obras y/o actividades (preparacién del sitio, construccion, operacion),
procesos y operaciones realizadas sin autorizaciéon de impacto ambiental.

V. Escenario actual (medio abidtico y bidtico).

VI. Impacto.

Vil. Medidas correctivas de restauracion y compensacion que proponga:

» Tablas de medidas e impactos,

» Escenario esperado con la aplicacion de las medidas,

« Programa de ejecucion de medidas.

VIl Conclusiones.

IX. |dentificacién de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos gue sustentan la
informacién senalada en las fracciones anteriores.

Por lo fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior, con base en el analisis realizado en el
rnismo, se acredita que la persona interesada no vertio manifestaciones, ni exhibié prueba alguna, en
relacion con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en los numerales 1y 3 antes
transcritas, por lo que las mismas se tienen por no cumplidas.

Por cuanto a la medida correctiva ordenada por esta autoridad, detalladas en el numeral 2 antes
transcrito, mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiséis de abril de dos ml
veinticuatro, la persona interesada, manifestd que se abstiene de realizar obras y actividades en el sitio
inspeccionado, en los términos indicados en el acuerdo de emplazamiento contenido en este
expediente; atento a ello y considerando los términos en gue se ordend la citada medida correctiva de
referencia, la misma se tiene por cumplida,

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actua, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos.y
omisiones referidos en el Considerando Il de la presente resolucién, por los queh

fue emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resulta?i_do‘_
PRIMERO de la presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejerg’cio de sus

RETs

funciones, ademas de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtue,

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado eskpt
certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccncnﬁﬁfmla Ley
“General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccian al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo pnmero"
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental en que incurrio la persona

teresada, por haber ejecutado obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los
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ecosistemas costeros, consistentes en villas y obras directamente relacionadas, en etapas de
preparacion del sitio, construcciéon y operacion, dentro de un ecosistema costero de acantilado, en
una superficie total de 2,125 metros cuadrados; toda vez que al momento de la visita de inspeccion
realizada en el lugar conocido como'

especificamente en el lugar con la coordenada de referencia UTM
e ejecutaron las obras y actividades descritas en el
Considerando |l de esta determinacion, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los terminos precisados
en los Considerandos |l y Il de la presente resolucion.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de las violaciones cometidas por | ENEEEEINGGENE
a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que
procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28
parrafo primere fraccion 1X,169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, para cuyo efecto se toma en consideracion, lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destacarse que las viclaciones determinadas en los Considerandos gue
anteceden, cometidas por la persona infractora, en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de
este expediente administrativo, es grave por diversas razones:

Se tiene que no se acreditd durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo que
dicha persona, cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades descritas en el Considerando
Il de la presente resolucion; por lo que es factible concluir que las mismas, se realizaron sin el control
técnico previsto al efecto en los articulos 28 primer parrafo fraccian IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; y 5% primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; con lo cual se impidic que la autoridad federal
ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba
llevando a cabo dichas obras y actividades, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar
o minimizar los impactos ambientales negativos; sin que se contara con un sustento técnico avalado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL que establecen los mencionados preceptos, es con el objeto de analizar los impactos
ambientales que pudieran resultar de las obras y actividades antes descritas; y que puedan causar
significativa degradacion ambiental, o sea es el "proceso de identificar las consecuencias futuras de una
accién”, por lo que una Evaluacion de Impacto Ambiental debe ser autorizada por la citada Secretaria,
antes de llevar a cabo las obras y actividades multicitadas, sin embargo, la persona infractora realizo las
mismas, sin contar con la respectiva autorizacion en materia de impacto ambiental.

D § resalta la importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltado algunos
_g\%q_ “@__ tinarios, como Barret y Therivel (1991) han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicara a todos
A s proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria todos

actos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de l|os proyectos
WEstos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
Lorregcion; generaria un estudio de impacto en el que |la importancia de |os impactos probables y sus
feagacteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
“Fmplia participacién publica y procedimiento administrativo vinculantes de revisién; programar de tal
i\{ﬁrﬁ{aﬁng@r%e proporcionard informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e

R
E$~\
ity

_-i?fﬁﬁ{_{i_riaggocedimfentos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacion de
? }ﬁfﬁﬁﬁéﬁ#ﬁiﬁ'ﬂé‘mbiental, Tra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espana, (Madrid) pag. 3).

ESTADO D ga LE
Asimisr?w‘é, Osorio Ramirez Maria Dolores refiere |o siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar

alguier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disenarse

&
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medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero la consecuencias seran mucho menos severas que aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluaciéon de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag. 22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimiento, se
sabe que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de los
ecosistemas costeros de un acantilado, por lo tanto, las obras que se ejecutan en el lugar inspeccionado
en el expediente en el que se actlUa, genera impactos ambientales adversos o afectaciones en los
ecosistemas costeros, tales como:

» La generacion de residuos solidos urbanos, desde |as etapas de preparacion del sitio, construccion y
operacion.

» Afectacion al sueloy al subsuelo por la excavacion o cortes de suelo, asi como la construccion de obras
de concreto realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

» Se modificé el paisaje natural;

» Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras,
desde la preparacion del sitio, hasta la construccion de las obras civiles de concreto realizadas por la
persona interesada;

» Elruido que se genera desde la etapa de preparacion del sitio, la construccién y operacion de las obras
y actividades de referencig;

» La presencia de infraestructura permanente que existen en el lugar inspeccionado, modifican las
caracteristicas de escurrimiento e infiltracién del agua sobre el suelo en el que se encuentran las
construcciones;

» La alteracion del ciclo hidrolégico del agua y la filtraciéon para la recarga de mantos freaticos,
asimismo, se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion
del agua subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma;

» La reduccion de los nichos ecolégicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina de
los mismos;

» Por las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo
natural de la vegetacion propia de los ecosistemas costeros de acantilado, que juegan un papel
importante en el medio ambiente, perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del
paisaje;

» Dentro de los ecosistemas costeros interactuan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las
cuales necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un
optimo desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosisternas costeros, aumenta
presencia de |uz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las
cuales modifican los nichos ecolégicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina.

» En general, se modifico la calidad del suelo, del agua, del aire y del paisaje;

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de la vifita de 5nsp@¢%f’r;
origen de este expediente se observé fauna silvestre como reptiles (lagartijas) vy av playeta?oeomn'
garzas y fragatas, los cuales interactuan con los elementos naturales presentes; ¢ _ secuer@rpente

también resultan afectados. : 3? :i
Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y acantilados para llevar a cabo una gran var de.
actividades como son alimentacion, descanso y reproducciéon (Berlanga, H., Rodriguez-Contrefas: V.,
Oliveras de Ita, A, Escobar, M,, Rodriguez, L., Vieyra, J. y Vargas, V., 2008. Red de Conot:imegew’ggr_? las
Aves de México (AVESMX). In: CONABIO (Editor). Y RECU#S :
Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. X ['Ila Umdn

nternacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies d&zwaé matinas
del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como "Casi
menazadas”. La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de infraestructuras en los mares y
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litoral son las principales causas de recesiéon de estas singulares especies de aves
(https://cram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/).

Con dichas obras y actividades se esta modificando la vocacion y topografia natural del acantilado, no se
permite la regeneracion de la vegetacion natural del lugar, que se traduce en perdida de los habitats y
nichos de la fauna silvestre, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar.
Existe la rmodificacién de los escurrimientos naturales de agua y arrastre del material proveniente de la
excavacion hacia el mar. Asimismo, se modifica el paisaje natural por las obras y actividades gque se
realizan. Lo anterior, se traduce en peérdida de servicios ambientales que genera este ecosisterna de
acantilados.

Igualmente, las modificaciones del entorno por la construccién de dicha obra, crea problemas de
contaminacion por los desechos generados, los cuales, por la cercania al Océano Pacifico son propensos
de llegar al mar y perjudicar formaciones arrecifales.

Cabe senalar que por la ubicacion y coordenadas del sitio inspeccionado en el expediente en el que se
actua, éste se encuentra dentro del sitio RAMSAR 1321: “Cuencas y corales de |la zona costera de Huatulco”,
el veintisiete de noviembre de dos mil tres*, fecha en la que la Convencién sobre los Humedales y
Convencion RAMSAR, designo internacionalmente comeo Sitio RAMSAR 1321 “Cuencas y Corales de la
Zona Costera de Huatulco" a 44,400 hectareas del municipio de Santa Maria Huatulco, de las cuales
41,323 son terrestres y 3,077 son marinas; humedal de importancia internacional debido a la presencia de
Selva Baja Caducifolia o Selva Seca y la dinamica ecologica que comparte con los humedales temporales
y permanentes que estan presentes, tales como arroyos, rios, lagunas, manglares, arrecifes de coral, selva
mediana inundable y otras comunidades vegetales gue componen estos ecosistemas tan importantes y
que proveen de gran cantidad de servicios ambientales que generalmente son sitios fuente y presentan
alta fragilidad, vulnerabilidad y gran riqueza de especies.

El Sitio cumple 6 de 9 criterios internacionales, por lo que es fundamental su conservacion: Arrecifes de
coral, manglares, rios permanentes y estacionales, selva inundable, matorral espinose, dunas costeras,
playas, bahias, acantilados, selva mediana, zanatal, tular y selva baja caducifolia, son el habitat de mas de
1,500 especies de flora y fauna, de las cuales el 12% esta en peligro de extincién, amenazada, sujeta a
proteccion especial o es endémica. Dentro del Sitic Ramsar 1321 esta el 80% del municipio de Santa Maria
Huatulco, las nueve bahias del destino turistico "Bahias de Huatulco" y el Parque Nacional Huatulco (area
natural protegida decretada el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho y reconocida por
la UNESCO como una Reserva de la Biosfera en 2006. "Conservar los Humedales es pensar en el futuro").

Es igual importante mencionar, que la porcion marina del Sitio Ramsar 1321, forma parte también de la
Regién Marina Prioritaria 367, con una extension de 166 km?, una zona de acantilados con playas, bahias,
lagunas, arrecifes, la cual cuenta con una biodiversidad de peces, tortugas, aves, plantas y formaciones
arrecifales importantes.

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas

amblenta[es en riesgo generados con la preparacion del sitjio, construccion y operacion de las obras y
eﬁlctl ades que nos ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sisterma ambiental
&emn rebasados, en virtud de que no se implementaron las medidas de prevencion y mitigacion de
ctos correspondientes, ya que no se permitic que, a través de la manifestacion del impacto
i3l biental, se evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiendose como aquellos que se
i—,@roducen cuando el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias acciones supone una

\Aﬁm nado con la Convenclan relativa a los Humedales de importancia internacional especialmente como hébitat de aves acuaticas,
T[mrmggg por la Camara de Senadores del Congreso de la Union el veinticuatro de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro y
It pRoIaigpco por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el treinta de julio de mil novecientos ochenta y seis, publicado en el
!.i E3[#Ag ficial de la Federacién el veintinueve de agosto de mil novecientos ochenta y seis, en relacion con la designacidn internacional
i mm.e s@ declara comao sitio Ramsar 1321 la region denominada “Cuencas y corales de |a zona costera de Huatulco®, ublcado en el
Estado de Oaxaca, de fecha veintisiete de noviembre del dos mil tres

25 Arriaga Cabrera, L E, Vazquez Dominguez, J. Gonzalez Cano, R, Jiménez Rosengberg, E, Muhoz Lopez, V. Aguilar Sierra
oordinadores). 1998, Regiones Marinas Prioritarlas. Comlsién Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO)
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incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente;
acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de
los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el
pasado o que estan ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los
impactos que persisten después de la aplicacién de medidas de mitigacion que generan las obras, y
generaran en su operacion las actividades a desarrollarse en el ecosisterma en que se encuentra inmerso
el citado proyecto. En tales términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural v en
consecuencia, la suma de todos los efectos negativos por la preparacion del sitio, construccion y
operacion de las obras y actividades en comento, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios
ambientales que generan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influencia.
Estos bienes ambientales ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las
diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema.

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionada existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe danoc y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccién de referencia, por principio légico, considerando las
colindancias vy ubicacion del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosistema costero, y
que su estado base corresponde a un ecosistema costero de acantilado, sin que presentara alteracion
por actividad del humano, por lo que existia un acantilado estable y sin perturbacion, que
proporcionaban los servicios ambientales detallados en lineas que anteceden; sin embargo, por la
ejecucion de las obras y actividades referidas en el Considerando |l de esta resolucién, se producen las
afectaciones a los ecosistemas del lugar, en los términos descritos con anterioridad, por los trabajos de
obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosisternas costeros, por lo que las acciones
causantes de los danos observados al momento de la diligencia lo constituyen las obras y actividades de
preparacion del sitio, construccion y operacion que se realizan en el lugar antes indicado (danos a los
elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua, fauna y paisaje).

En virtud de lo anterior, se concluye un dano al ambiente?, derivado de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacion de los elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua, aire, fauna y
paisaje, asi como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del
expediente en el que se actua conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral &°
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre
la forma en que las personas responsables estan llevando a cabo la ejecucién de las obras y actividades
citadas en el Considerandao |l de esta resolucidn, asi como, el implementar las acciones necesarias para
evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias
adecuados para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafos al ambiente.

Por lo expuesto, se concluye gue existe riesgo inminente de desequilibrio ecologico?, dan determrqﬁ
grave a los recursos naturales, ya que existen impactos arnhbientales adversos sobre lo elemenkﬁ.
naturales existentes en el sitio inspeccionado; es decir, como consecuencia [ogica de los lmpa L;
ambientales o del dafio ambiental, se esta produciendo la alteracién de las relaciones’s X
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente del lugar mspecmonaﬁ
que resultaron afectados, y que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo de
seres vivos; con lo que se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 170 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. SECRE™: L
Y RE-. i
I')FK'N

«

26 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articule 2°, fraccion 1. Dafio al ambiente: Pérdida, cambilo, deterioro pscabo

afectaclén o modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemnas, de los elementos y recursos naturales, de sus
~condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan, Para esta definicion se estara a lo dispuesto por el articulo 6o, de esta Ley;
7 ey General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambierite. articulo 37 fraccién Xil.- Desequilibrio Iégico: La alteracidn de las relaciones de
erdependencia entre los elementos naturales que conforman el amblente, gue afecta negativamente la existencia. transforrmacion y desarrollo del hombre
BIMas Sanes vivos,
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Abunda a la gravedad de la violacion en que incurrid la infractora, el hecho probado de gque no cumplio
con las medidas correctivas que esta Unidad Administrativa le ordend en el punto QUINTO numerales 1
v 3 del acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veinticuatro, por lo que no subsana las
irregularidades en que incurrio.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

“ARTICULO 4°."
[]

“Toda persona tiene derecho g un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

‘DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. Fl derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en cos aspectos: a) en un poder de
exigencia v un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, gue
implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales) y b) en la
obligacion correlativa de las qutoridades de vigilancia, conservacion y garantio de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical), CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tidhuac, AC. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra
Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. £l articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidaos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo

a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nocional estan regulada directamente

por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la proteccién del medio
ambiente v los recursos naturales es de tal importancia que significa el "interés social" de la sociedod
mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyves que establecen el orden
publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion
ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 58.7 y
5871 prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora bien, de los articulos 40, parrafo

S gy, cUarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucidn Federal, interpretados de manerg
é::', sisternatica, causal teleologica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un
N edio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos
i :ﬁoturcfes la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y el desarrollo sustentable, La proteccion de
\,yn medio ambiente adecuado para el desarrolle y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos
fnuturoﬂ'es y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico son principios fundamentales que busco
M," proteger el Constituyente v, si bien, éste no define de manera concreta y especifica como es que ha de darse
dicha proteccion, precisamente la definicidn de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion
isteppatica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentranar y
ngver los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL
GL-EfJJADo EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar,
;I A de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina
VELESTAN PEettes Macias.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:
Por 16 que hace a la valoracién de las condiciones del I - i portante senalar
e mediante Acuerdo de Emplazamiento numero 006, de cinco de abril de dos mil veinticuatro, se le
25
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ira determinarlas, por lo que, mediante el
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tablecido en el articulo 81 de

slementos de que

anterior, esta autoridad toma en cuenta los
bran en el expediente administrativoen el ¢
yeccionado en este asunto, asi como de

onstancias que
etaria c'!r"l predio insj
cutan, detalladas en el Considerando || de esta resolucion

tanciado en el Acta de Inspeccion origen de este expediente, se acredita
de las obras y actividades realizadas dentro de

En -'-fﬁ;'— to
q ) persona interesada es |la propietaria y respons

un ecomstema costero de acantilado, en una superficie total de 2125 metros cuadrados, en el lugar

conocido como
. f Il rdenada de referencia UTM DATUM WCSEB4
de referencia, en la hojaldelly 2 de 1]l

camente en el lugar con la coorc

ZONA i_, asimismo, en el acta de inspeccior

se asento lo sig

A continuacion, el suscrito M teaga, inspe
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ir lo presente diligencia de inspeccion, st

ca, facultado para realiz

_atendjendo a tal llamado una persona del sexo fememno qu.len mamﬂesta llamarse
_seno!ando ser la propietaria y nncargcda de la obra, ic icdndose en este
mon HO Con suU credent .""..'II' 1 votar con foto ':J.I'lnr"\-!u'lf.' .'J.'hlra [ Instituto Nacional
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gencia tle inspec@dmn,

veniente en atenae

7o
LIE

) que no

licha persona, qgue es gl

alcance de (g prese

ite diligencia de inspeccion y qutén es
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s srnher el ob

esiar pres ente durante toda la
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018

De la valoracion de dichas constancias, concatenado con lo circunstanciado en el acta de inspeccién
origen de este expediente, se colige que la persona interesada tiene la capacidad econémica para
solventar los gastos que la ejecucion de las obras y actividades detallas en el Considerando |l de esta
Resolucion, presuncién a la que se arriba con base en los hechos prebadaos antes citados, en términos de
los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190, 191,197 y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actda y que sirven de
indicadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
situacion economica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancion dentro del rango de
la minima a la vigésima parte de la sancion maxima prevista en el articulo 171 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el
que se ponderan simultaneamente la procedencia de la imposicién de la sancion, la proteccion al
ambiente, la capacidad econémica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a
su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitive del Estado y desincentivar la comision de tal
conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:
En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacién, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de

en los que se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de lo que se concluye
que no es reincidente, con base en lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 171 la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accién u omision, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por d es factible colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tener conocimiento no soélo de la cobligacion o necesidad de contar con los documentos

referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento
volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir qu

B i bicn es cierto no querian incurrir en la violaciéon de la normativa en Materia de Impacto
Ambiental, tambien lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacidon oportunamente, como lo
es el presentar la autorizacion en materia de impacto ambiental para la realizacion de obras y actividades,
lo hizo cometer violaciones a lo sefalado en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos que son
de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

se orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer
raccion que se le imputan, tampoco existio el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que,

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos
"I os en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dano
A\ }n umpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Pér tanto, para que exista responsabilidad es
UUR Frl 'njcesono que el dano ocasionado esté acompanado de n deber de cuidado del responsable sobre la

TADD ¢ Ladctima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
2rsonas, de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de
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una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el darfio extracontractual se produce
como consecuencia de la prestacion de un serviclo, la diligencia que se debe esperar es la 'de un
profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las copocidades promedio para ejercer esa
profesian.”®

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
las violaciones en que incurrio.

Por lo anterior, dicho aspecte no se considera como agravante de la sancion que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a |lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundarmentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28 primer parrafo, fraccién I1X, 169, 171 fraccién
| v 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prateccion al Ambiente; 5° primer parrafo, inciso Q)
parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
vigentes al momento de realizarse la visita de inspeccion que dio corigen al procedimiento administrativo
en el que se actla, esta autoridad, toma en consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO
TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de |la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la
Unidad de Medida y Actualizacion calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el diez de enero de dos mil veinticuatro, en vigor a partir
del primero de febrero del citado ano, donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacion es de
$108.57 (CIENTO OCHO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda vez
que la comision de la violacion que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente
sancionable, conforme al articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal {actualmente Ciudad de México), al momento de imponer la sancion, y que
en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal (Ciudad de México), asi corno en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién; por lo tanto,
atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancién

economica que se detalla en el considerando siguiente, £
-
irve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente: ";5

o
oy
o

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, " ‘?

sECRr TACS] A
Y RECUR
ﬂ‘km "'i' ;i 37

:t..:..f_‘, Y .:'_
28 Tasic 1a, COLII2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de 182 Primera Sala, Libro 8, Julio de 2014, 10rn01'
Pag. 154; Tesis Aislada (Civil)
29 Tesis: VI30.A. 1/20, Pagina: 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Con
numero de registro: 186216
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“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.3*”

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES,
NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN
LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.”

VIl Toda vez que los hechos y amisiones constitutivos de la violacion a lo dispuesto en los articulos 28,
primer parrafo, fracciéon IX, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 5%,
primer parrafo, inciso Q) parrafo primero, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, cometida por la persona Infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse
en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan danos al ambiente y a sus elementos,
ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia
de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo, fraccion 1X, 169 fraccién I, 171 fracciones | y 11, 173 y 174 de |la Ley General del Equilibric Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primeroy 55 del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fracciones Xl y Xll del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales®; y tormando en cuenta lo

establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V vy VI de la presente resolucion, esta autoridad federal

determina imponerle a d, las siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $84,648.60 M.N. (OCHENTA ¥ CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
CON SESENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 780 Unidades de Medidas y
Actualizacion, que como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS CON
CINCUENTAY SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber incurrido en violacién a lo dispuesto
en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber ejecutado obras y actividades de desarrollo
inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, consistentes en villas y obras directamente
relacionadas, en etapas de preparacion del sitio, construccién y operacion, dentro de un

ecosistema costero de acantilado, en una superficie total de 2,125 metros cuadrados; en el lugar
conocido como

especificamente en el lugar con la coordenada de referencia UTM
DATUM WGS84 donde se realizaron las obras y actividades detalladas
en el Considerando || de esta determinacion, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los
términos precisados en los Considerandos [l y Il de la presente resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de

= Qg.alarto minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en

#erminos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
dicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
WiMateria de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el
! weéintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
. ~cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
prewstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién

D.I'f‘hlnqu ica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
:r”mnm

U I’Ir pn

Wizid - J..i.f,.‘

'.i

éﬂlzacmn que actualmente, como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESQOS

Mgamqngrm Judiclal de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Septima Epoca, Con numero de registro: 256378,

mero de registro; 179586
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CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrero del citado
ano.

2. Con fundamento en los articulos 4°, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, en
relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 28 primer parrafo fraccion IX,
169 fraccién | y 171 fraccién |l inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente: 5 primer parrafo inciso Q), 55y 57 del Reglamento de la citada Ley en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental: y 43 fracciones XXXVI y XLIX, v 66 fraccion X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales®, en este acto SE IMPONE COMO SANCION A

la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan
las obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, detalladas en el
Considerando Il de la presente Resolucion, ubicadas en el lugar conocido como ‘[ lEGczNGEGINIGEGE

especificamente en el lugar con las coordenadas UTM DATUM WGS84 14 P siguientes:

+/- 3 m de error

Superficie total 2,125 m?#

Clausura que fue ejecutada como medida de seguridad el doce de abril de dos mil veinticuatro.

Condicionado su levantamiento hasta que N NN -~ :¢minos de lo que

disponen los articulos 169 fraccion |l y 174 de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, presente ante esta autoridad lo siguiente:

UNICO: EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los
articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, v 57 primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacian del Impacto Ambiental.

Lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dicha
sancion, y una vez que ésta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura. er
A3 ,
Se hace del conocimiento de | < u o osta autoridad podré, en ejéreicio de
* . e e . . 5
sus funciones, decretar la clausura total definitiva respecto del sitio donde se ejecutan;las obras

sitio al estado original en que se encontraba antes de la ejecucion de las citadas obras y

actividades, lo que implica la demoliciéon de las obras ejecutadas sin contar con la autorizacion

Publicade en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil veintidos
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en _materia de impacto ambiental multicitada, a costa del infractor siempre y cuando se

actualicen los supuestos de procedencia.

La anterior sancion, obedece a lo siguiente:

A) La medida de seguridad ordenada a la persona interesada mediante acuerdo de emplazamiento
numero 006 de cinco de abril de dos mil veinticuatro, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL
del sitio (instalacion) donde se gjecutan las obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros, detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, ubicadas en el lugar conocido
como

detalladas con antelacién, y ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad
el doce siguiente, quedd condicionado su levantamiento, una vez que la persona interesada exhibiera
ante esta autoridad, la autorizaciéon en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fraccion [X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; condicién que |a persona
infractora no cumplié durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo.

B) Por lo expuesto en el inciso que antecede, y considerando que no se han implementado las acciones
necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos ambientales negativos ocasionados
por la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta resolucion, y establecer
los mecanismos y estrategias adecuadas para ello, toda vez que la persona infractora no cuenta con la
autarizaciéon en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l esta resolucion,
aunado a que no ha cumplido con las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO numerales 1y
3 del acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veinticuatro, se concluye que subsiste el
riesgo inminente de desequilibrio ecolagico, asi como dano o deterioro grave a los recursos naturales, ya
que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio
inspeccionado, conforme a lo sefialado en el Considerando VI inciso A) de la presente resolucion, por lo
que resulta necesario frenar las conductas que atentan contra la conservacion y preservacion de los
elementos ambientales.

C) Aunado a los graves impactos ambientales adversos ocasionados por la ejecucion de las obras y
actividades de referencia, realizadas por la persona infractora, y la violacién a la normatividad vigente,
especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la persona infractora, no acreditd el
cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron ordenadas en el punto QUINTO numerales 1y 3
del acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veinticuatro, con base en lo determinado en
\‘I Qb‘Conslderando IV de la presente resolucidn, actualizéndose con ello la hipdtesis normativa del articulo
'I’?I&fraccron Il inciso a) de la Ley citada con anterioridad, para la procedencia de la sancion prevista en
' S adlsposmon

_Eﬁ vista de la violacién determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante la
:thbsténcuacron del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acredito el
= cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO numerales 1y 3 del acuerdo de
A emplazam|ento de cinco de abril de dos mil veinticuatro; con base en lo motivado en los Considerandos
" iVyV]'-lriéEo A) de la presente resclucion, y con fundamento en los articulos 169 fracciones Il y IV de la
ey Gerigral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley
~e~h Matena de Evaluacion del Impacte Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fracciones XII, X1, XXII
“'XXV#\BE&I Reglamento Interjor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta
\Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental ordena I - - plimiento
las siguientes medidas correctivas:
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1. Inmediatamente de la notificacién de este proveido debera continuar con la abstencién de la
ejecucion de las obras y actividades citadas en el Considerando |l de esta resolucion y cualquier otra
obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente; hasta que
cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo
fraccion X de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada
medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion de esta resolucion.

2. Realizar la reforestacion como medida de compensacion por la afectacién ambiental que ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en los Considerandos |l de esta resolucion; la
cual consistira en llevar a cabo la reforestacion de 550 arboles de la region, en una superficie
compacta minima de 5,000 metros cuadrados (/2 hectarea), de los cuales, técnicamente se
esperaria que al menos el 80% de los drboles llegue a la edad adulta; medida que debera cumplir
durante el proximo periodo de lluvias, para lo cual debera presentar ante la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, para que ésta determine lo conducente, dentro del término de treinta dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion, un programa de reforestacion o plan de trabajo en el que se contemplen como minimo,
los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacion,

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacion de la plantacion.

Descripcion fisica y biologica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacion.

Legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccion de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, diseno de la plantacion, trazo de la plantacién, preparacion del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccion y mantenimiento
de la plantacion, evaluacion de la plantacion.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta,
Beneficios de la viabilidad de la plantacion.

Materiales.

Presupuesto de la plantacion.

Cronograma de actividades.

2 SR U S

R NS

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacién alguna,
se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, por lo que debera
ajustarse al mismo. .

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa de reforestacion o plan de tr Qﬂ)‘&”»’
como medida de compensacion; debera presentar ante esta Unidad Adrninistrativia, dentr '

cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el m|$ﬂo, un
pormenorizado del cumplimiento de la reforestacion, anexando para ello, material foto
filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de ver
por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento del pré‘kema .
lan que en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.
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EXP. ADMVO NUM.: PFPA{ 63/2C.27.5/0010- 24,

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras vy
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en relacion con las que pretende
realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental ante |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién IX de la Ley CGeneral
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) primer parrafo, 9,17
y 57 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacte Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; para lo cual
debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos
documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspecciéon que dio origen al presente
procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi
como también debera sehalar las medidas de mitigacion y compensaciéon impuestas como
medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi como las acciones de su
ejecucion, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de
dichas medidas.

4, Presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU
DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, y 5% primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, plazo que podra ser prorrogado a peticiéon de la persona interesada, siempre y cuando
justifique |a necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones |l v IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, se le concede a la persona infractora un termino de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V
del articulo 420 Quadter del Cédigo Penal Federal.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este

» proead;gmento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
NG 5
% anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14,16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto

‘i

g‘ 7y sextgde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
l,‘/ﬁ’Orgamca de la Administracién Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
““Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
2 Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de noviembre
' e dos mil dieciocho: 1, 4, 5 fraccion |1, 28,160, 161,167, 168, 169,171,173 y 174 de la Ley General del Equilibrio
AR aEg Sgico v la Proteccion al Ambiente; 11%, 2°, 13,18, 57 fracc:on [, 59,70, 72,73,75,76, 77,78 y 79 de la Ley
Y ral de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones |1, 111, VIl y VIII,129, 133,188, 189, 191,191,197, 202,
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018,

203, 207, 210, 217 y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en relacion con el SEGUNDO y
TERCERO Transitorios del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; 5%, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; 1, 2 fraccion IV, 3 parrafo primerg, letra B, fraccion | y Gltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXl y
XXX, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccién VIl y dltimo parrafo, 43 fracciones |, lIl, X, XI,
XXXV y XLIX, 45 fraccion VI, 46, y 66 fracciones VIII, IX, X1, XII, X1, XXIl v LV del Reglamento Interjor de |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de julio de dos mil veintidos; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d} y e) punto 19
y SEGUNDO del ACUERDO por el que se senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas
de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente en
las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, en vigor a partir de la misma fecha; v
articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDQ que modifica el diverso por el que
se levanta la suspension de plazos y términes legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y'sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo meodificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en
relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace
del conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos v procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus arganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo .
se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion I, nurmeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para
coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia
el veinticinco de enero de dos mil veintiune; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO
que modifica el diverso por el gue se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los
dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021,
publicado en el citade Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

y 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5°, prigfier
parrafo, incisos Q) fraccidn I, 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Eva!uaciérfﬁr;iel_
Impacto Ambiental; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII deda.
presente’ resolucion, con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX, 169 fraccion T:‘th :
fracciones | y II, 173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 primier
parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion delsapagto
Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, 66 fracciones Xl y XI| del Reglamento Interior de la SécrBtaria de,
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; y tomando en cuenta lo establecido en los Co ,'jé‘.i_g_f!élt:‘:fﬁdos.
[, 1011V, W, VL VI y VI de |a presente resolucion, esta autoridad federal determina imponer "@. . 4
las siguientes sanciones administrativas: SIS

PRIMERO. Por la comision de la violacidn a lo establecido en los articulos 28, primer parrafo, fracciénJXI .
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Una multa de $84,648.60 M.N. (CCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
CON SESENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 780 Unidades de Medidas vy
Actualizacién, que como valor diario corresponde a $10857 MN. (CIENTO OCHO PESOS CON
CINCUENTAY SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber incurrido en violacion a lo dispuesto
en los articulos 28 primer parrafo fraccion I1X de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; y 57 primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacte Ambiental, por haber ejecutado obras y actividades de desarrollo
inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, consistentes en villas y obras directamente
relacionadas, en etapas de preparacion del sitio, construccion y operacion, dentro de un
ecosistema costero de acantilado, en una superficie total de 2,125 metros cuadrados; en el lugar
conocido como

| especificamente en el lugar con la coordenada de referencia UTM
DATUM WGS84 donde se realizaron las obras y actividades detalladas
en el Considerando || de esta determinacion, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en |os
términos precisados en los Considerandos Il y lIl de |la presente resolucion.

Lc anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, la comision de dichas viclaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida vy
Actualizacidn, gue actualmente, como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS
CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de enero de dos mil veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrero del citado
ano.

Con fundamento en los articulos 4°, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 28 primer parrafo fraccion X,
169 fraccion | v 171 fraccion |l inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q), 55 y 57 del Reglamento de la citada Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental; y 43 fracciones XXXV| y XLIX, y 66 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, SE IMPONE COMO SANCION A

la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan

0\ 7las obras y actividades de desarrollo inmobiliario gue afecta los ecosisternas costeros, detalladas en el
“\\ | SConsiderando |l de la presente Resolucion, ubicadas en el lugar conocido como |G
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o Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

“2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto”

INSPECCIONAD
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26,3/2C.27.5/0010-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018,

Superficie total 2,125 m*

Clausura que fue ejecutada como medida de seguridad el doce de abril de dos mil veinticuatro.

Condicionado su levantamiento hasta que [N - t¢'inos de lo que
disponen los articulos 169 fraccion Il y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, presente ante esta autoridad lo siguiente:

UNICO: EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los
articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades gue motivaron la imposicion de dicha sancion,
y una vez que esta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura.

Se hace del conocimiento de [N . - osta autoridad podra, en ejercicio de sus
funciones, decretar la clausura total definitiva respecto del sitio donde se ejecutan las obras y
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, en su caso, la restauracion del sitio
al estado original en que se encontraba antes de la ejecucion de las citadas obras y actividades, lo
que implica la demolicion de las obras ejecutadas sin contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental multicitada, a costa del infractor siempre y cuando se actualicen los supuestos
de procedencia.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se ordena a || NN <! c.plimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VII! de esta resolucién; debiendo informar
a esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibida de que en caso de no
acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedora a las sanciones
penales gue, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Cédigo
Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el fl’TULO SEX‘(}Q“}‘.,.
CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, mismp que pocg:#p_g_rr-’
presentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado ?Ie Oaxag‘f@'ﬁ' '
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. P

1.4
i

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucién a la Administracion Local de Recaudy (:é‘iﬁn
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en el Estagﬁ_:{:tg_
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil namero 709, Centro, Oaxaca de Jigdres ga;fgéa'.'
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comuniGagle @esta.
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previo a g ;:i‘tadd-'.ea‘nf.
anterioridad, podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los sigui r;te:&ﬂﬁrpgs

VI o EL

Paso 1: Ingresar a la direccian electronica:
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e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

MEDIO AMBIENTE pROE} ?3% Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

"""""" . Subdireccion Juridica
“2024, Afo de Felipe Carrille Puerto”

inspEccionADA: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0010-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 018

http/ftramitessemarnat.gob.mx/index.pho?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446

o a la direccién electrénica http/fwww.sermnarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse comao usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA,

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA - RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se e sanciono.

Paso 11: Lienar el campo de servicios vy cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el numero v la fecha de |a resolucion administrativa en la que
se impuso la multa v la Delegacion o Direccidn General que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT a bien,
en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda".

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccion General que sanciono un escrita |ibre con el
original del pago realizado y copias del formato e5cinco.

Requiriéndole para que a la brevedad, haga del conocimiento de ésta Autoridad la realizacion del pago
de la multa impuesta, mediante documento original como lo es el recibo bancario, asl como los
formatos pre llenados como lo son Hoja de Ayuda para el pago en ventanilla bancaria y el Formato e5
cinco, en el entendido que de no hacerlo, se remitiran copias certificadas de |la presente al Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que proceda a hacer
efectivas las sanciones econdmicas impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Unidad
Administrativa.

QUINTO. Esta Unidad Administrativa podra realizar nueva visita de inspeccion o verificacion segun sea el
caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en |a
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

SEXTO. En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el dornicilio al calce citado.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo erdenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiseis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistemma de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion |V de la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, Il

in e la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la
"""/ ihalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales,
&ﬂton\eﬂpropomto de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
) fdlgmdad y derechos del afectado, el cual fue registrada en el Listado de sistermas de datos persanales
> 7 ~r.ar1te elnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
{www ifai.org.mx), v podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
ibimiento de la confidencialidad de |los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
si’F'RggLey; conforme a lo establecido en los articules 18, 22, 70 y 71 de |la Ley General de Proteccion de Datos

é@‘

E’Wrocuradurla Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes senalados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
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V. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

= e e & Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
MEDIO AMBIENTE PROFEPA Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

%2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto”

INSPECCIONADA
EXP. ADMVO. NUM.:
ASUNTO: RESOLUCH

PEPAZ6.5/2C.27.5/001
ON ADMINISTRATIVA NU

IERO 018.

2 = ¢;|lf'. ,:_-"". 28 Y '.’.l{-"l‘]":f':'-’

Unidos Mexicanos; 1, 3, 4,16, 17, 18, 22 icables de |la Ley General de Proteccio
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 v Bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; el tratamiento de los Nales recabados pc curaduria
Federal de Proteccién al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos;
y Segundo de la Le sponsabilidad Ambiental; Titulo
simo Quinto del Codigo Penal
>taria de Medio Ambiente
. asimismao, el interesado podra ejercer los derechos de acceso, C
ion al tratamiento de datos personales (ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuracduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, numero 6, Colonia
Tacoguemecat| del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo electronico:
unidad.enlaced Lgob.myx vy tel 85 £ ) 6300 ext. 16380 y 16174, tambien, usted podra
presentar una solicitud de ejercici de la Plata
Transparencia, disponible en http:
ufrir modificacior
de al

datos [

Titulo Primero, Capitulos Primero

| 2rcero | |-?

dimiento Administrativo, Titulo Vigé

culos 5§

Jy 62 del Reglamento Interior de la Sec

Federal: v lo dispu
cursas Natur

cancelacion v opos

v o

derechos ARCO a trav orma Nacional de

( conocimiento en el p
sos_de_privacidad.html.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O
MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a [HIIIINENEGGEGEGEGEGEGEG - - :/quicra

de los siguientes domicilios:

1. [

especificamente en 2| |ug
| copia con firma 4

OS MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
> |la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, con base en la desigpacion hecha por la Procuradora Federal de Proteccion al
Ambiente mediante oficio de Encargg Aumero PFPA//019/2022 de veintioche de julio de dos mil
veintidos.- - - - e/ T

r con la coordenada de referencia UTM DATUM WCGSB4
utografa de esta resolucion.

Asi lo resuelve v firma el ING. OSCAR BO
Representacion de Proteccion Ambiental
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