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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado N - (oS términos del Titulo SEXTO,
Capitulos |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con
el Capitulo IX del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y considerando que en términos de los articulos Primero
primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensiéon de
plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se
levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en
relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace
del conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciades por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo
se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
ercero segundo parrafo, Octavo, fraccion Il aumeral © punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
f@] que se hace del conocimiento del pubhc;? en general las medidas que se establecen para
coadymvar en la disminucién de la propagacion, del‘coronawrus COVID-19, asi como los dias que seréan
{ considérados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
Cpor la 7Secretaria de Medio Ambiente y. .Recursos Naturales y sus oérganos administrativos
* desconcentrados, con las excepciones que en el misrme se indican, publicado en el Diario de referencia
el velntlcmco de enero de dos mil veintiuno; en r agtéh con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO

&':stablecen_para coadvuvar en !a drsmlnumon de Ia pmaqamon del coronawrus COVID_& asi como _l_(;_:_s
%5 que. sé)ran considerados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
f substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
L-Qgﬁgp__[}cgntrgdp . con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 202,
publicado‘en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro
de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos y servicios de la’competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos
por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 24 de
marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos para lagtibstanciacién del presente procedimiento administrativo' hasta su
total conclusién, observando meﬂﬁi Irlgurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no
se ponga en riesgo la salud de los dores publicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos
ACUERDOS se establece que "Tra?dndose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion... gque se
realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho
humano a un ambiente sano, se considerardan habiles todos los dias, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se
observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud
de los servidores publicos.” (Sic), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las
actividades de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes
a garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso cencreto, la presente

1 Acorde al articulo 28 primer y segundo pérrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias
administrativas se practicardn en dias y horas héabiles; en los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en
contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10, de enero, 5 de febrero; 21 de marzo, 10, de mayo; 5 de mayo; .
1o. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a |a transmisién clel Poder Ejecutivo
Federal, y el 25 de diciembre.
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INSPECCIONADO A

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0030-13,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060.

actuacién es necesaria para proteger, preservar y conservar |os recursos naturales a efecto de garantizar
el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracién y
recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipdtesis normativa del
Articulo Tercero sequndo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno;
esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Oaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS.

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19 del doce de agosto del
dos mil diecinueve, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para
realizar visita de inspeccién GEIEEEEGEGEGEGGGGEEENNEEE - c| \cleo Rural (i o

> especificamente en las coordenadas de
referencia UTM DATUM vantandose al efecto el acta de inspeccién del
mismo numero de veintidods siguiente.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 018 del diez de septiembre de dos mil
diecinueve, se instauré procedimiento administrativo a derivada de
los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19,
proveido que fue debidamente notificado el trece siguiente, previo citatorio del dfa inmediato anterior;
asimismo, se le concedid un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
surtié efectos la notificacion de dicho acuerdo, para que, dentro del plazo concedido manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportaran, en su caso, las pruebas que considerara procedentes
en relacién con la actuacién de esta autoridad.

TERCERO. Que con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién detallada
en el Resultando PRIMERQ de la presente resolucion, y dado el riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico, asi como dafio o deterioro grave a los recursos naturales, mediante acuerdo detallado en el
Resultando inmediato anterior, esta autoridad ordené a la persona interesada la MEDIDA DE
SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacién) donde se ejecttan
las obras y actividades de cambio de uso del suelo de areas forestales para actividades de desafroll&
inmobiliario, de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, y obras y actividades en
ecosistemas costeros, detalladas en el punto PRIMERO de este acuerdo, ubicadas en el Nucleo Rural

ca, especificamente en las:
coordenadas de referencia UTM DATUM il CUe a continuacién se precisan: ST

Obras y actividades en dunas costeras con vegetacién matorral ORICH
puntos X Y e

referencia

+/- 2 m de error

Asi como de los demas instrumentos directamente relacionados con la conducta que dio lugar a la
imposiciéon de la clausura de referencia; medida que fue ejecutada el trece de septiembre de do mil
diecinueve; levantédndose por el personal de esta Unidad Administrativa, el acta de clausura respectiva.

2 Anteriormente denominada Delegacién de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente
Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
conforme a los articulos 45 fraccion VIl y 66; Transitorios Segundo péarrafo dos y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de |a federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.

2
venida Independencia Num. 709, Colonia Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

| 2C24
Felipe Carrillo
'Y .l‘_‘f.l_'l I 5 R.'.I ( )




P o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. - .
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria /| \
MEDIO AMBIENTE PRO]‘ EPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca \‘
Subdireccién Juridica

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”
e, A MM e g,
EXP. ADMVO, NUM.: PEP. .

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

CUARTO. Mediante el memoréndum numero PFPA/26.3/2C.27.5/0005-18, de diecisiete de septiembre de
dos mil diecinueve, la entonces Subdelegacién de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
turnd a esta Subdireccién Juridica, ambas de esta Unidad Administrativa, la orden de clausura nimero
005-19 de doce del mismo mes y afno y su respectiva acta de clausura del trece siguiente,

QUINTO. Por medio de dos escritos presentados el siete y veintiocho de octubre de dos mil diecinueve
respectivamente, en la oficialia de partes de ésta Unidad Administrativa,

B comparecid en contestaciéon al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando
SEGUNDO que antecede; ocursos y pruebas que se ordend glosar a este expediente mediante auto de
seis de agosto de dos mil veinticuatro.

SEXTO, Que mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de marzo de dos mil veinte
SUSCIito por Gk NI - su cardcter de persona autorizada, comparece en atencién al
acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando SEGUNDO que antecede, ocurso que se ordend
glosar a este expediente mediante auto de seis de agosto de dos mil veinticuatro.

SEPTIMO. Mediante el oficio SEMARNAT UG AR tres de noviembre de dos mil veinte, recibido
en esta Unidad Administrativa el veinticuatro siguiente, la Encargada de Despacho de la Delegacién
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contesta la
peticién realizada por el interesado respecto de las obras y actividades realizadas.

OCTAVO. Mediante el escrito presentado en esta Unidad Administrativa el diecisiete de diciembre de
dos mil veinte, suscrito por , €N su caracter de persona autorizada dentro del
presente procedimiento administrativo; quien realizé diversas manifestaciones y exhibid las probanzas
gue estimo pertinentes en favor del interesado.

.. ,NOVENO. Con el Oficio nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0648-2021 emitido el veintidés de octubre de dos mil
=VpJntauno por esta Unidad Administrativa y remitido a la Encargada de Despacho de la Delegacién
&deral en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el veintisiete
“ sigliente, esta Autoridad da contestacién al oficio descrito en el Resultando SEPTIMO que antecede.

“DECIMO. Que mediante el Oficio nimero SEMARNAT-UCA-1678-2021, de veintiocho de octubre de dos

“mil veintiuno, recibido en esta Unidad Administrativa el diez de noviembre del mismo afio, la Encargada

"de Despacho de |la Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y

ercursbs Naturales atiende el oficio remitido por esta Unidad Administrativa, mismo que se describe en
el Resultando inmediato que antecede.

'-'?B'EGIMO-' PRIMERO. Mediante el Oficio numero PFPA/26.3/2C.27.5/0665-2021 emitido el once de
noviembre de dos mil veintiuno por esta Unidad Administrativa y remitido a la Encargada de Despacho
de la Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales esta Autoridad da contestacion al oficio descrito en el Resultando DECIMO que antecede.

DECIMO SEGUNDO. Que mediante el acuerdo emitido por esta Autoridad el trece de enero de dos mil
veintidés, se regularizé el presente procedimiento administrativo para el efecto de que se continue con
las medidas correctas del drea de despalme, que corresponde a treinta metros de largo por veinte metros
de ancho, por una superficie total de seiscientos metros cuadrados; acuerdo notificado el diecisiete del

mismo mes y ano.

DECIMO TERCERO. Mediante el escrito presentado en esta Unidad Administrativa el catorce de enero
de dos mil veintidds, suscrito poreanumuESERNE - " su caracter de persona autorizada dentro
del presente procedimiento administrativo, comparece en atencién al acuerdo de emplazamiento
referido en el Resultando que antecede, ocurso que se ordend glosar a este expediente mediante auto
de seis de agosto de dos mil veinticuatro. .
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DECIMO CUARTO. A través del oficio nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0012-2022 emitido el catorce de enero
de dos mil veintidds por esta Unidad Administrativa y remitido a la Encargada de Despacho de la
Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
dieciocho siguiente, se dio seguimiento a los oficios descrito en los Resultandos NOVENO y DECIMO

RIMERO que anteceden.

DECIMO QUINTO. Que mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiuno de junio
de dos mil veintidés solicito la expedicién de copias simples de |las
constancias que obran dentro del presente expediente administrativo.

DECIMO SEXTO. Que mediante el acuerdo emitido por esta Autoridad el veintidds de junio de dos mil
veintidds, se dio contestacion al escrito descrito en el Resultando inmediato que antecede, a efecto de
expedir a la persona interesada copia simple de |las constancias que al momento integraban el presente
procedimiento administrativo. Notificado mediante rotulon de misma fecha.

DECIMO SEPTIMO. Que mediante la tancia de entrega recepcion de copias simples de veinticuatro
de junio de dos mil veintidés,“ recibié las constancias autorizadas

mediante el acuerdo descrito en el Resultando inmediato que antecede.

DECIMO OCTAVO. Mediante nueve escritos recibidos en esta Unidad Administrativa en las fechas
veintiuno de junio de dos mil veintidds, uno y veinticinco de julio; el cinco y nueve de agosto y el diecisiete
de noviembre de dos mil veintidéds; el veinticuatro, veintiséis y veintisiete de abril de dos mil veintitrés,
respectivamente a través de los cuales comparecié en atencién al
acuerdo de emplazamiento numero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, realizando las
manifestaciones y exhibiendo las probanzas que estimo pertinentes,

DECIMO NOVENO. Que mediante el Oficio nimero SEMARNAT-UGA-0467-2023, de tres de mayo de dos
mil veintitrés, recibido en esta Unidad Administrativa el veintidds siguiente, suscrito por el Encargado de
Despacho de la Oficina de Representacién en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambignte y
Recursos Naturales, hace del conocimiento de esta Autoridad la solicitud por parte del interesado.para
la intervencién por parte de esa dependencia para la pronta Resolucién del presente procedimiento...

VIGESIMO. Mediante los escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el ocho de febrerrcsy‘éf;ﬁuin&e'

de abril de dos mil veinticuatro respectivamente, M cormpatecio en
atencién al presente. procedimiento administrativo, ocursos y pruebas que se ordend glpsar.a este

expediente mediante auto de seis de agosto de dos mil veinticuatro. BRITECIE fu

VIGESIMO PRIMERO. A través del acuerdo detallado en el Resultando inmediato anterior, notificado por
medio de rotuldn del dia habil siguiente, fijlado en estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa
la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Oaxaca, se pusieron a disposicién de la persona interesada los autos que
integran el expediente en que se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara
por escrito sus alegatos; término que transcurrié sin que haya ejercido tal derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucién;
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° pérrafo quinto, 14, 16 y 27 pérrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién con el Octave y Décimo Transitorios del
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171,173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 1°, 29, 3° 13, 18, 57 fraccidn |, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93, 129, 130, 133, 188, 190, 192, 197, 202, 203, 217, 218, 288 y 329 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, en relacién con los articulos SECUNDO y TERCERO Transitorios del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio de dos
mil veintitrés; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccidén IV, 3 parrafo
primero, letra B, fraccién | y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXII1 y XXXIll, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
primero fraccion VIl y dltimo parrafo, 43 fracciones |, Ill, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fraccién VI|, 46, y 66
fracciones VIII, IX, X1, XII, XIll, XXl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil
veintidés; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y ) punto 19 y SECUNDO del ACUERDO
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de
Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidés; y articulos Primero primer péarrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO gque modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en |la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados,
> publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
-_.\;f'};,el nueve de octubre del mismo ano; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
W ANICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
1)) Bonsiderados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
2N idor la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
: _-?;-'desconcentrados. con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
“ treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion I,
s aRumegral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
“Urpublito en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién
. [idel coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
aqtd$ y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
“Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con
el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento
del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la. Secretaria de Medio
Armbiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis

de mayo de dos mil veintiuna,

II. El presente procediriento administrativo se insté en contra de _ por

los hechos y ornisiones consistentes en:

1. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccién | del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de cambio de uso
de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas, en su modalidad de haber realizado, en
el
especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM = o!ral Y .

actividades de cambio de uso de suelo de éreas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario
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7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
5 DA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
MEDIO AMBIENTE PROFEP! Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica
“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

en una superficie de 600 metros cuadrados, en sus etapas de preparacion del sitio y construccion, en la
que se afectd un drea forestal de dunas costeras por la remocién de vegetacion natural, modificando la
vocacién natural del terreno forestal.

Al momento de |a visita de inspeccion que origind el presente asunto, se observé |o siguiente;

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente presenta los siguientes
elementos naturales (fisicos, quimicos y biolégicos):

1. Temperatura en el ambiente de 31 grados centigrados®

2. Altura promedio de 5 metros sobre el nivel del mar.*

3. Presencia de playa.

4. Lugar circundante al Océano Pacifico (con distancia de 25 metros al mar).
5. Brisa marina.

6. Floray fauna silvestres.

7. Dunas costeras.

8. Humedal.

Con base en lo anterior, se concluye que el lugar objeto de la inspeccién origen de este expediente se
ubica dentro de un ecosistema costero®, conforme a lo siguiente:
9. Dunas costeras

Se tuvo a la vista un suelo arenoso con presencia de playa maritima® y mar, con altura promedio sobre el
nivel del mar de 5 metros, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar, se
observé la formacidn de dunas costeras, las cuales presentan vegetacién herbacea y arbustiva que cubren
totalmente el suelo arenoso, a manera de pastizal, por lo que esta mas fija la arena al suelo, con espec:leg 5
conocidas como zacate salado (Distichlis spicata), rastreras coma rifionina (Ipomoea pes-caprae), hlanbé
mora (Okenia hypogaea), mozotillo (Bidens anthemoides) y amor seco (Gomphrena decumbens)y la "
presencia de cacticeas como nopales (Opuntia excelsa). 1w

En el lugar inspeccionado se observé la caida de hojas y rarmas en el suelo, mismas que por el procesg de
descomposicidén se incorporan como materia organica al suelo, lo que permite el establecimiento: de
nutrientes, facilitando la germinacién y el establecimiento de las especies existentes en el Iuggr’ i

Asimismo, se observo la presencia de fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves piayergs obre las
ramas y copas de los arboles, nidos en las ramas y abundantes crustdceos (cangrejos de arenai-Qxypode
sp.-), ¥ madrigueras; en la misma acta de inspeccién origen de este expediente, se citd inférmacion. '
relacionada con algunas de las especies existentes en el lugar (aves y cangrejos) y su interaccién con los
elementos naturales presentes.

Dentro del area forestal de dunas costeras se observé, en una superficie total de 600 m? (seiscientos
metros cuadrados), la ejecucién de las siguientes obras y actividades:

3 Dato tomado con ayuda de un termémetro cldsico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente.

4 Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de |a Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

5 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: fraccién
Xl Bis.- Ecosistermnas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los hurmedales costeros tales cormo
las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis,
los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos vy las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos
de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacién.

6 Ley General de Bienes Nacionales, articule 7.- Son bienes de uso comun: fraccién IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales
las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales.

7 La vegetacién del extrerno mas cercano al mar representa etapas iniciales de colonizacidn, con especies tipicas de playa, mientras
gue tierra adentro, al formarse un suelo desarrollado, se pueden establecer especies herbaceas, arbustivas o arboreas, que constituyen
una transicion a las comunidades terrestres (Martinez, M.L, 2009. Las playas y las dunas costeras: un hogar en movimiento. La ciencia
para todos, 226, FCE, SEP, CONACYT, México, D.F, 1987 pp.).
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e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

MEDIO AMBIENTE = PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estadb de Oaxaca.

Subdireccién Juriflica
%2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”

EXP. ADMVO. NUM.:

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NU MERC 060,

a)

b)

3
y.
n

Area de despalme (etapa de preparacion del sitio) en una superficie de 30 metros de largo por 207
metros de ancho (600 metros cuadrados), donde se removié la capa organica y vegetal de dicha area,
observando el suelo arenoso suelto.

Un drea de excavacién en una superficie de 12 metros cuadrados, localizada al Norte dentro de la
superficie inicialmente referida, donde se constatd que para la ejecucién de la etapa de construccién
se realizé remocién de la vegetacién natural, en virtud de que se observé lo siguiente:

Cortes de suelo de hasta 1.80 metros, los cuales son uniformes y de forma rectangular. Con los cortes
de suelo quedaron expuestas las raices de la vegetacion que fue removida (fragmentadas y cortadas),
asi como, la vegetacién circundante, causando con ello un dafio al elemento natural citado.

Referente a la arena, producto de las excavaciones realizadas, tormando en consideracién la longitud
y profundidad de los cortes referidos con anterioridad, se arriba a la conclusién de que por las alturas
de los monticulos de arena existente y las medidas de los cortes citados, la extraccién de ésta fue
realizado con maquinaria pesada.

Dentro de esta excavacion se realizé la construccién de una obra civil correspondiente a una fosa
séptica con dimensiones de 2 metros por 3.30 metros (6.6 metros cuadrados), por 2.50 metros, la cual
estd construida de concreto simple, block y varillas; esta fosa fue construida para captar las aguas
residuales que se generan en la villa una vez iniciada su etapa de operacién, es de indicar que esta
obra presenta un avance total del 80% (ochenta por ciento), faitando al respecto el repello de muros,
pintado e instalacién de tuberia.

Villa, la cual ocupa una superficie 27.75 metros cuadrados ( 11.50 metros de largo por 8.50 metros de
ancho), construida a base de una zapata corrida, block, concreto simple y varillas, esta se conforma
de dos recamaras las cuales tienen un bafio y closet cada una de ellas, en su parte central se tiene un
pasillo de 1.20 metros de ancho, asi como también un corredor con vista al mar, esta obra civil
presenta un avance total del 80% (ochenta por ciento), faltando al respecto el repello en muros, loseta,
colocacién de canceleria y muebles, instalaciones eléctricas y de plomeria.

A decir de la persona que atendid la visita de inspeccién origen de este expediente, la finalidad de
‘resta obra es ser ocupada sélo por temporadas como zona de descanso y apreciaciéon de la playa

= colindante al proyecto.

d} “Pozo tipo noria, localizado al Oeste, en un 4rea de 2 metros de ancho por 3 metros de largo (6 metros

" cuadrados), en donde se observé la remocién total de la vegetacién, dicho pozo esté construido a
base de anillos de concreto de 1.20 metros de didametro, con una profundidad de & metros, el cual, al
momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, ya es funcional para el suministro de
agua al presentar un espejo de agua.

En virtud de lo expuesto, con base en lo observado al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, se concluye se realizaron obras y actividades que implicé la remocién de la vegetacion
natural del lugar inspeccionado en un area total de 600 metros cuadrados.

La persona que atendi6 la visita de inspeccién origen de este expediente, manifesté que las obras y
actividades antes descritas se empezaron a construir tres meses antes de |a fecha de la citada diligencia,
con la finalidad de edificar una obra civil tipo villa para ser ocupada por el propietario de nombre

Las obras antes descritas presentan un avance del 80% (ochenta por ciento), faltando al respecto el repello
en muros, loseta, colocacién de canceleria y muebles, instalaciones eléctricas y de plomeria.

3 Medidas regularizadas mediante proveido de trece de enero de dos mil veintidés, notificado personalmente a la persona interesada
el diecisiete siguiente.
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e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Mkl W Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

%2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto”

INSPECCIONADC
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0030-19.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO Q60Q,

Con dichas actividades se causé un dafio al ambiente, consistentes en:

+ La modificacién de la vocacién y topografia natural del terrenc por la remocion de la vegetacion
natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad de
la flora presente, y de los habitats y nichos de la fauna silvestre del ecosisterna costero de dunas
costeras con vegetacion de matorral.

+ Con la ejecucién del cambio de uso del suelo del drea forestal realizada en duna costera con
vegetacién de matorral, donde se observé la preparacién del sitio y etapa de construccién de |a obra
civil tipo villa dentro de un ecosistema costero de dunas costeras con vegetacién de matorral, se
desestabilizd las dunas costeras ya que con ello, no se produce e incorpora materia organica al suelo,
que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacién, no permite la fijacién
de |la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas moaviles por la accién del viento y la marea;
asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar®.

Por la ejecucién de las obras y actividades referidas se modificd la vocacién natural de los terrenos
forestales, toda vez que se realizd la remocién de la vegetacién natural que ahl existia, conforme a lo
descrito anteriormente, sin que para ello la persona interesada cuente con la autorizacién en materia
de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del analisis sistematico del orden juridico e interpretacién armdénica de la legislacién ambiental federal,
se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vigente, es terreno forestal el que estd cubierto por vegetacién forestal,
concibiéndose esta ultima como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma
natural, formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo
y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales, es decir, la cualidad de forestal depende
de las caracteristicas fisicas y biolégicas del terreno, ello, independientemente de su registro e inscripcién
en sistema administrativo gubernamental alguno, asi como la situacién que aquél guarde respecto de Ia
posesion o propiedad que ostente el inspeccionado,

~
Adicionalmente, es importante mencionar, que el lugar donde se ejecutan las obras y actividades ahte‘s 2
descritas, se encuentran adyacentes al Area Natural Protegida con la categorfa de Santuario, a las Zanas *
de reserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacién, repoblacién, desarrollo y control de‘las .-.,

diversas especies de tortuga marina, la Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Marfa

Tonameca, Estado de Oaxaca, y donde afio con afio arriban miles de tortugas de la espgcie goifina ©

(Lepidochelys olivacea)', lo que se determina con base en las coordenadas que delimitan el p ngono del

citado santuario, contenidas en el Acuerdo por el que se destina al Servicio de la Comisién MNacional de .

Areas Naturales Protegidas, una superficie de 361,839.17 metros cuadrados de Zona Fedetal Maritimo
Terrestre”.

En virtud de ello, al colindar la obra civil tipo villa en proceso de construccién con el Area Natural Protegida
citada con antelacién, con las obras y actividades realizadas hasta el momento de la visita de inspeccién
origen de este expediente, se afecta y modifica el comportamiento de la tortuga marina que arriba a la
playa citada en el parrafo que antecede a desovar, ya que por la generacién de luces, ruido, barreras fisicas
(pozo, villa y fosa) confunden y ahuyentan a dichos ejemplares’,

9 Las plantas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia orgénica en estos
armbientes, que son muy pobres. La horajasca que producen, al igual que las ramas caidas, o plantas muertas, incrementan la cantidad
de nutrientes del suelo y ayudan a la retencién del agua en los poros entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccion, casa y
alimento a muchos otros animales, desde invertebrados como los cangrejos, hasta aves y mamiferos, Estabilizan la arena y ayudan a
mantener la linea de costa, ya que las ralces y ramas son una proteccién contra la erosién producida por el oleaje v los vientos (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién de Politica Ambiental e Integracién Reglonal y Sectorial. Primera edicién 2013,
Manejo de Ecosistemnas de Dunas Costeras, Criterios Ecoldgicos y Estrategias. 91 p.).

10 Especie que se encuentra dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, en categoria de Protegida.

TNAcuerdo por el que se destina al servicio de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,8397 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre ubicado en el Santuario Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa
Maria Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de gue la utilice para proteccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de mayo de 2012

12 La infraestructura que el hombre ha desarrollado en las costas, tales como luces, barreras fisicas, entre otros, impiden que |as tortugas
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- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

MEDIO AMBIENTE = PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

2. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio

UN0o

in

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado
obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario
que afecta los ecosistemas costeros, relativas a una villa e infraestructura urbana dentro de un
ecosistema costero, de dunas costeras y humedales costeros correspondientes a estero y manglar; toda
vez que al momento de la visita de inspeccion realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta las
mismas caracteristicas fisicas y biolégicas, asl como, vegetacién, obras y actividades detalladas en el
numeral 1 que antecede, las cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en
este numeral como si a la letra se insertaran.

Dichas obras y actividades se estdn ejecutando sin contar previamente con la autorizacién en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y bioldgicas
del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas, éstas
corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosistema costero.

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso R) fraccién | del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistentes en realizar obras y actividades en
humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales, en su modalidad de haber ejecutado obras y actividades relativas a la

_preparacién del sitio y construccién de obras civiles en un ecosistema costero, toda vez que al
‘momento de la visita de inspeccién realizada en el lugar objeto de la misma, dicho lugar presenta las

mismas caracteristicas fisicas y biolégicas, asi como, vegetacién, obras y actividades detalladas en el
ndmeral 1 que antecede, las cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en

este numeral como si a la letra se insertaran.

; bichal obras y actividades se estdn ejecutando sin contar previamente con la autorizacién en materia

" de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

' Der'i'va'do de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y biolégicas

del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas, éstas se realizan
dentro de un ecosistema costero.

Dichas obras y actividades y el lugar o zona inspeccionada presentan las caracteristicas precisadas en las
hojas de la 7 a la 9 de 23 del acta de inspeccién de referencia.

1ll. Con los escritos detallados en los Resultandos QUINTO, SEXTO, OCTAVO, DECIMO TERCERQ, DECIMO
QUINTO, DECIMO OCTAVO y VIGESIMO de la presente resolucion administrativa, la persona interesada
comparecié manifestando lo que a sus intereses convino, en relacién con los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19 de veintidés de agosto de
dos mil diecinueve, Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”, esta autoridad sélo
procede al anélisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen relacién

directa con el fondo del asunto que se resuelve.

lleguen a la playa designada para poner sus huevos (Moreno-Casasola, P, 1982. Ecologia de la vegetacién de dunas costeras: factores
fisicos. Bi6tica 7 (4): 577-602.). ‘ _ - .

13 E| Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable en términos de los anticulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Codige Nacjonal de
Procedimientos Civiles y Familiares publicade en el Diario Oficlal de la Federacion el sigte de junio de dos mil veintitrés; Lc anterior, toda_vez que no se ha
publicade en dicho Diarlo, la Declaratoria que sefiale expresamente la fecha en la que entrard en viger el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
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P Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE PROFEPA Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

. g rnraliele Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”
INSPECCIONADO SRR

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

Por lo que se refiere al andlisis y valoracion de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actla, se aplica de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con lo previsto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
en virtud que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en
Materia de Impacto Ambiental no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es deh rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODJGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley gue rige el acto es administrativa y de cardcter federal, si no contiene
capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

conforme al criterio de Ja tL Suprema Corte gggummmmm.- "PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. SUP DEL CODIGO E IMIENTOS CIVILES". El Cédigo Federal

de Procedimiento Civiles debe estimarse supietorfc:mente opﬁcabfe (salvo disposicion expresa de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales, teniendo
comeo fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los
principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada
Jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el que seriala las normas que debe regir los procedimientos que se sigan ante
las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley del
acto, no puede agraviar al sentenciado”. (Amparo en revisién 7538/63. Vidriera México, S. A, marzo 9 de 1967.
Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volurmen CXVII, Tercera Parte,

pdg. 87)"¢

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976, Unanimidad de vojrqs
Ponente: Gilberto Liévana Palma. :

Como cuestién a dilucida previa al analisis de los escritos y pruebas presentadas por la persona interesada, _
es de precisar que si bien es cierto, mediante el numeral 3, del punto de acuerdo PRIMERO del -
emplazamiento de diez de septiembre de dos mil diecinueve, esta autoridad emplazé-a la persona
interesada por “Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer péarrafo inciso R) fraccién | del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades en
humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales, en su modalidad de haber ejecutado obras y actividades relativas a la
preparacion del sitio y construccién de obras civiles, en un ecosistema costero” lo cierto es que, no
obstante, el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, se reformé la fraccién X del articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en la que se incluyd dentro de la hipdtesis
normativa de dicho precepto legal, el término de “ecosistemas costeros”, cabe resaltar gue el mismo
precepto legal, 28 de dicha Ley General establece en su primer parrafo que las obras y actividades que
requieran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, sera "“..en los casos en que determine el Reglamento que al efecto
se expida..” en ese sentido, a la fecha, el articulo 5% primer parrafo inciso R) fraccién | del Reglamento de
la citada Ley, en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental no regula los “ecosistemas costeros”; en
virtud de lo anterior, se determina que en estricto respeto a los derechos fundamentales de seguridad
juridica y legalidad de la persona interesada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha lugar a imponer sancién administrativa
alguna respecto a la hipétesis de la violacién normativa citada en el Considerando I, numeral 3, de la

Familiares, que indistinta y sucesivamente realicen las Cdmaras de Diputadaos y Senadores que integran el Congreso de la Unién, ademés de que no se ha
cumplido el plazo establecido del primero de abril de dos mil veintisiete.

14 Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 7ma. Epoca, Materia: Administrativa, Fuente de Publicacién: Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen: 91-96 Sexta Parte, Pagina: 170
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presente resolucién administrativa; lo que también hace innecesario entrar al andlisis de los argumentos
relacionados con la violacién a los preceptos legales citados, en términos de los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Derivado de las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada, conforme a
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
la finalidad de no dejarla en estado de indefensién, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd los plazos previstos en la normatividad ambiental aplicable al
caso concreto, a efecto que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A) Al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, conforme a lo estipulado en el
articulo 164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se
concedié un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizé la citada diligencia de
inspeccién, para que se expusiera lo gue a su derecho conviniera y se ofrecieran las pruebas pertinentes .
en torno a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién de referencia, tal y como consta en

el acta de inspeccion correspondiente, sin que la persona interesada, haya vertido manifestacién o
presentado promocién alguna ante esta Unidad Administrativa.

B) Se le otorgd conforme a lo estipulado en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
notificado el acuerdo de emplazamiento numero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve,
notificado el trece siguiente, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes en torno a la conducta violatoria a la normatividad ambiental que se le atribuye
ingpor los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones detalladas en el Considerando |l de esta

~ré$olucion,..

En I&que respecta al plazo de quince dias otorgado a la persona interesada, conforme a lo establecido
‘por €l articulo 167 primer pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
del anélisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, se advierten DIECISEIS
escritos detallados en los resultandos QUINTO, SEXTO, OCTAVO, DECIMO TERCERO, DECIMO QUINTO,
DECIMO OCTAVO y VIGESIMO de esta resolucién, a través de los cuales, la persona interesada, por sio a
través de su autorizado en términos del ultimo parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, manifesté lo que a su derecho convino y presentd las pruebas que consideré oportunas
respecto a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este expediente, en
relaciofn con el procedimiento administrativo que se le instauré con el acuerdo de emplazamiento
ndmero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, notificado el trece siguiente; por lo que se
procede al analisis correspondiente:

B.1) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el siete de octubre de dos mil diecinueve
sefalé come domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
; autorizando

para los mismos efectos a

si como en términos del Ultimo parrafo de articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; asimismo, mediante dicho escrito el interesado solicito una prdrroga de
quince dias a efecto de que “..exponga lo que a mi derechc convenga y ofrezca las pruebas que estime
pertinentes en relacién con los hechos y omisiones contenidos en la citada acta”.

Al respecto, mediante el proveido de seis de agosto de dos mil veinticuatro, se acordé que atendiendo a
la literalidad de lo solicitado, a la fecha de dicho auto, era improcedente otorgar dicha prérroga, por
innecesario, toda vez que mediante los ocurso presentados posteriormente en esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental, el interesado realizé las manifestaciones y exhibid lo que a su .
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derecho convino; lo anterior, en términos del articulo 31 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con el escrito de cuenta, la persona interesada exhibio la prueba consistente en copia simple de la
credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de

on clave de elector Wicha probanza sélo acredita la identidad de
ho o exicano inscrito en el registro de electores; de lo
que se concluye que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente.,

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacion de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas con el escrito de cuenta, los mismos no son idéneos para
desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este expediente.

B.2) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, realizo diversas manifestaciones en relacién con el
acuerdo de emplazamiento nimero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el cual
refiere que no esté obligado a obtener una autorizacion en materia de impacto ambiental en términos
del articulo 5° primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo primero subinciso ¢} y R) fraccién | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, ya que afirma le es aplicable la excepcién de vivienda unifamiliar
contemplado en dichos incisos, que corresponde al nucleo agrario de San Francisco Cozoaltepec, Distrito
de Pochutla, Oaxaca, avecindado de dicha comunidad, entre otras cuestiones alegadas; por lo que,
pretendiendo acreditar su dicho, exhibié con el escrito de cuenta las siguientes probanzas:

1. Copia simple de |a licencia de construccién ntimero MSM/LC/ouill:mitida el nueve de abril de
dos mil diecinueve por el Regidor de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Santa
Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca, emitido a favor de o

2, Original de la constancia de origen y vecindad con nimero de oficio MSNREN° de once’

O

de octubre de dos mil diecinueve, emitido por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiemi_ ‘"\'I'\:

Constitucional de Santa Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca a favor de

3. Original de la constancia de avecindado emitida por los integrantes del Comisariado de Bienes *
Comunales y Consejo de Vigilancia de
emitida a favor de y remitida a la entonces Encargada de
Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Oaxaca. ]

4. Copia simple de la Constancia de Posesion numero l‘de dos de febrero de dos mil diecinueve,
emitida por el Comisariado de Bienes Comunales de

ritida a favor de

5. Copiasimple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de-

con clave de elector

6. Memoria fotogréfica la cual consta de once imagenes impresas a color en siete fojas tamario carta
impresas por uno solo de sus lados.

Del anélisis concatenado de las manifestaciones descritas con las pruebas citadas, se tiene que la persona
interesada no acredita que se ubica en los supuestos de excepcién previstos en los articulos 5° primer
parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero subinciso c), del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, ya que
se considera que no se actualizan los supuestos normativos que lo integran, conforme a lo siguiente:
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Por cuanto al supuesto de excepcién previsto en el articulo 5° primer parrafo incisos O) fraccién | v Q)
parrafo primero subinciso c), del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se considera que no se actualizan los
supuestos normativos que lo integran, a saber:

a) Que corresponda a la construccién de viviendas unifamiliares.
b) Que dichas viviendas sean para las comunidades asentadas en los ecosistemas costeros.

Por cuanto al supuesto precisado en el inciso a) que antecede, es de indicarle que el hecho que
* haya obtenido una licencia de construccién para casa habitacién no
acredita esta construyendo una vivienda unifamiliar; que si bien afirma que es para que la habite con su
familia, no probé tal circunstancia, conforre a la carga de la prueba que le corresponde en términos del
numeral 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; asimismo, la existencia de la licencia de
construccién no hace prueba plena al respecto, toda vez que la misma fue expedida con base en lo
manifestado por la interesada, sin que tal manifestacién la haya constatado la autoridad emisora. .

Para el caso concreto, el Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
en su articulo 35, define la licencia de construccion como “el documento expedido por el ayuntamiento
o la secretaria, en su caso por el cual se autoriza a los propietarios a construir, ampliar, modificar,
regularizar, reparar o demoler una edificacién o instalacién en sus predios” (Sic.); es decir, en el caso
concreto la licencia de construccién fue expedido para construir, sin que a la autoridad municipal le
conste que sera para casa habitacién, por lo que dicha probanza no es la prueba idénea para acreditar las
afirmaciones de |la persona interesada en el escrito de cuenta.

Respalda lo sostenido por esta autoridad, por las razones que la sustentan y adn por mayoria de razén, el
siguiente criterio jurisprudencial:

e VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
- f"_f‘p. TENGA .PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS
i '/,; HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
453 % prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques; uno
/2 relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como propésito definir
.. [ qué gutoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracién de hechos en general.
5 " Esto se logrardg al conocerse qué tipo de prueba estd valordndose, pues lo ley asigna a los objetos
\ demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
Clitro Primero, Titulo Cuarto), derivada de acspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y
. condiciones de elaboracién, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en
- afusién estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar la
.. reglizacién de hechos particulares, concretamente los aofirmados por las partes. A traves de aquél el
" jlizgador buscarg establecer cudles hechos quedan demostrados medionte la prueba de que se trate, lo
que se conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo
lo anterior se deduce que el valor probatcrio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la
probanza que corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracidén; a diferencia del alcance probatorio, que Unjicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a trdves suyo
han quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que
un medio de conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducird a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma medida en que
lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar o
quién sea imputable tal deficiencia o aguélla de que se trate.”

Para mayor referencia, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define casa habitacién como "Aquel
lugar donde vive, mora o habita la persona”, y para el caso concreto, en el expediente en el que se actua

= Tesis: |. 30. A. 145 K, Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito en rnateria Comun, Octava Epoca, Semanario Judicial de la .
Federacién. Tomo XIV, octubre de 1994, pagina 385, Registro digital: 210315
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obran pruebas que el lugar inspeccionado no corresponde a la casa habitacién de la persona interesada,

ya que se sabe gue su domicilio se ubica en
, lugar que corresponde a aquel donde mora o habita; conforme a lo siguiente:

4 Con base en su credencial para votar de la persona interesada exhibida por la misma, se tiene que su
domicilio se ubica en— por lo

que es el lugar donde mora o habita.

4+ Con base en lo asentado en el acta de inspeccion origen de este asunto, consta que la persona que
atendid la respectiva diligencia, ld manifesté bajo protesta de decir verdad que
“.las obras y actividades que se llevan a cabo son relativas a la construccion de una villa, propiedad
d

De la concatenacion de los elementos de prueba detallados en las vifietas que anteceden, a las que se les
otorga valor probatorio pleno, en términos de los articulos 79, 93 fraccién I, 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se desvirtda lo manifestado por la persona interesada referente al uso
de la obra en construccion inspeccionado en el presente asunto, correspondiente a una vivienda
unifamiliar (casa habitacién) para comunidades asentadas en ecosisternas costeros; y por el contrario, se
acredita que las obras y actividades inspeccionadas en el expediente en el que se actUa corresponden a
una villa; por lo tanto, el valor probatorio que pretende darles la persona interesada a las probanzas citadas
en los numerales antes detallados, no son suficientes ni idéneas para acreditar los extremos de su dicho.

Consecuentemente, la interesada no probo que se ubica en la primera parte del supuesto normativo
detallado en el inciso a) antes transcrito, correspondiente al articulo 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero subinciso c) del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Referente a la segunda parte del supuesto normativo detallado en el inciso b) antes transcrito,
correspondiente a la excepcion previstas en el articulo 5° primer parrafo incisos Q) parrafo primero
subinciso c), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, es de indicarle que con el escrito que se analiza, no
presento prueba alguna que acredite que s parte de las comunidades
asentadas en los ecosistemas costeros, especificamente que pertenezca a la comunidad de Gy

; asi como tampoco probé el interesado que se encuentre
asentado en una comunidad de los ecosistemas costero, ya que su lugar de asentamiento es une'distinto;
en efecto, con base en lo analizado en lineas que anteceden, se probé que el lugar de residencig.o'donde

tiene su asentamiento la persona interesada corresponde al ubicado en

*; domicilio que, en primer lugar, corresponde a un@distinto

a aquel donde la persona interesada ejecuta las obras y actividades inspeccicnadas en el expediente en

el que se actda y, en segundo lugar, no corresponde a un ecosistema costero, por lo que no es parte de

ninguna comunidad asentada en los ecosistemas costeros, méxime que ﬂ
s originario nacido en

En abundamiento a lo sostenido por esta autoridad, en los supuestos de excepcion previstos en el articulo
5° primer parrafo inciso Q) péarrafo primero subinciso c), del Reglamentao de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, el punto medular
de la misma, es que corresponda a comunidades asentadas en los “ECOSISTEMAS COSTEROS"; y para el
caso concreto, si bien es cierto que, el lugar inspeccionado se ubica dentro de un ecosisterma costero,
conforme a lo establecido en el numeral 3° fraccidn Xl Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente, establece la definicion legal de "Ecosistemas costeros”, como las playas, las dunas
costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas
interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanaos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los
ecosistermas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y
las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se localizan en la zona costera pudiendo comprender
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porciones marinas, acuéaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos
de 200 metros, hasta 100 kilérmetros tierra adentro o 50 metros de elevacién; cierto es también que el

lugar de asentamiento de la persona interesada es bR, |/ <stc no se ubica

dentro de los 100 kilémetros tierra adentro del Océano Pacifico (cuya presencia se constaté al momento
de la visita de inspeccién origen de este asunto en el lugar inspeccionado en el presente expediente), asi
como tampoco dentro de los 50 metros de elevacién M tiene
una elevacién mayor sobre el nivel del mar®); los cuales son hechos notorios consultables en el portal de

internet; por lo tanto, es de concluir que las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resoluciéon no corresponde a una construccion para la comunidad asentada en el Ecosistema Costero.

En esa linea, es importante resaltar la importancia de los ecosistemas costeros, que objetivamente es el
elemento natural que se protege en los articulos detallados en el Considerando |, numeral 2 de esta
resolucién; lo cual se encuentra documentado ampliamente en el estudio realizado por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), érgano gubernamental creado por
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo en mil
novecientos noventa y dos, con un gran acervo de datos construido durante mas de treinta afios de
existencia, con informacién sistermatizada y en forma de modelos y con la capacidad de generar
inteligencia relevante para el conocimiento y el uso sustentable de la diversidad biolégica mexicana;
informacion pertinente, certera y oportuna que permite el ejercicio eficaz de la indispensable rectoria del
gobierno en la conservacion y el uso sustentable de nuestro capital natural, acorde con lo establecido en
el articulo PRIMERO de su decreto de creacién.”

La informacién sobre la importancia de los ecosistemas costeros, es visible en el portal de internet de la

CONABIO, en el siguiente Link http://www.conabio.gob. mx/2ep/images/b/ba/Capl8 ltextonumlineas pdf,

correspondiente al estudio denominado "SEGUNDO ESTUDIO DE PAIS, Parte A, Conocimiento de la
A, Biodiversidad, Capitulo: 1 Los Ecosistemas Costeros, Insulares y Epicontinentales, ARC: Dr. Rubén Lara
@74 ara”; asimismo, se resalta la trayectoria y experticia en la materia de su autor responsable José Rubén
Cara Lara, consultable en el Link:
http://mvww.cicese edu.mx/int/index.php?mod=persacd&dep=6207&op=fpa&numemp=176, lo cual es un
. hecho notorio.

“ En resumen, con base en el Estudio citado, se establece que la zona costera mexicana es el espacio
. geogréfico de interaccién del medio acuatico, el terrestre y la atmdésfera, constituido por: a) Una porcion
{47 continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a
! (+ ‘estos; con influencia costera alta y media; b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma

continental delimitada por la isébata de los 200 metros; y €) una porcién insular representada por las islas
" ocednicas y costeras.

Los ecosistemas costeros son de los méas productivos, pero también los mas amenazados en el mundo;
incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas), dreas donde el agua dulce y el agua
de mar se mezclan (estuarios), y las dreas costeras cercanas al litoral. En general |a zona costera es aquella
que abarca desde menos de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100 kilémetros tierra adentro, o
50 metros de elevacién (lo que esté mas cerca del mar).

Los ecosistemas costeros proporcionan diversos servicios a la sociedad, entre ellos estabilidad y
proteccién a la propia zona costera, fuente de alimentos por medio de las pesquerias, materiales de
construccién, farmacéuticos, regulacién del clima y recreacién, entre otros. Asimismo, la amplia variedad
de habitats que pueden contener (como estuarios, manglares, lagunas costeras, “praderas” marinas y
“bosques” de macroalgas), sirven como refugio y area de alimentacién para muchas especies de
crustdceos, moluscos, peces y aves, algunas de ellas de interés comercial. Otros habitats, como

16 1434 metros sobre el nivel del mar, conforme a la informacién visible en el portal de internet, especificamente en el siguiente link .
https//es.wikipediaorg/wiki/San_Andr#CIHA%s_Zabache.
7 hitps/feewwe.gob ma/ems/uplioads/attachmentffiie/67742/Conabic_Dos_Decadas_de_Historla_web.pdf
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acantilados y zonas rocosas, bahias, ensenadas, playas, dunas y marismas, desempefian un papel
importante en el ciclo de vida de una diversidad de peces, moluscos y aves migratorias.

El dinamismo de la zona costera es producto de la interfase del continente, el océano y la atmdsfera,
donde tienen lugar diversas actividades econdémicas de importancia nacional e incluso mundial, como
son la pesca y la acuicultura, la extraccion de hidrocarburos y minerales y la transportacién maritima y el
turismo, por citar algunos, en un marco de alta diversidad ambiental y sociocultural. Esta diversidad de
actividades ejerce una fuerte presion sobre ambientes fragiles y de gran diversidad biolégica de los

ecosistemas costeros.

Actualmente la importancia de las zonas costeras es estratégica, tanto desde el punto de vista del
desarrollo econémico comeo de la seguridad nacional, al albergar, como se mencioné, una gran diversidad
de actividades que suelen presentar conflictos por el uso y apropiamiento de los recursos, tales como el
suelo, el agua y el paisaje; por lo tanto, en las zonas costeras ocurren actividades humanas que ejercen
una fuerte presién sobre ambientes fragiles y de gran diversidad bioldgica, como la pesca y la acuicultura,
la extraccién de hidrocarburos y minerales, la transportacién maritima y el turismo, el crecimiento urbano
desordenado y la produccion de contaminantes; sefalanda que principalmente en las islas se ha
documentado el mayor numero de extinciones de especies, las cuales se deben a la flora y fauna
introducidas.

Lo expuesto es aplicable, por las razones que las sustentan, con base en los siguientes criterios
jurisprudenciales:

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL. PUEDE INVOCARSE COMO DOCTRINA EN LAS
RESOLUCIONES QUE INVOLUCREN EL ESTUDIO O DEFINICION DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS

DERECHOS HUMANOS, PUES AUNQUE ESTRICTAMENTE NO SEA VINCULANTE, S RESULTA UTIL PARA .
ABORDAR LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte deJ ustn:(q AR )

de la Nacién, en la tesis aislada 2a. LXI1/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Béderacién y"‘su, :
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlll, mayo de 2001, pdgina 448, de rubro: "DOCTRINA. PUEDE ACUDIQSE’A
ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACJ’GN DE SENTENCIAS, CON LA CONDJ'C!ON
DE ATENDER, OBJETIVA ¥ RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.", sostuvo quei en. &l
sistema juridico nacional, derivado del articulo 14 de la Constitucion Politica de 1’05 Estados Unidos
Mexicanos, por regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de dn'
sentencia, no obstante, es prdctica reiterada en su formulacién, acudir a aquélla como elemento de andlisi
v apoyo, bdsicamente porque la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de !ég!ca Jur}dxca A
que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun, desentrariar ?t;s extos <
legales los principios generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el cas: concreto; il
de manera que al ser conducente recurrir a la doctring, el juzgador, al invocarla, en lugar de ﬁqceﬂo de’
manera dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentacionesiy qufdfcas
correspondientes y asumir personalmente las que le resulten convincentes, para lo cual, expresard las
consideraciones que lo justifiquen. Bajo esta premisa, si bien es cierto que es regla general que las
resoluciones jurisdiccionales sélo puedan encontrar sustento en las leyes expresamente aplicables al caso
concreto, también lo es que tratdndose de una resolucién que involucre el estudio o definicién del contenido

y alcance de los derechos humanos, dada la tendencia universalizante de |a teoria relativa y el desarrollo
normativo que sobre esa materia han tenido otros paises, el juzgador puede invocar la legislacién nacional

e internacional como doctring, pues aunque estrictamente no sea vinculante, si resulta util para abordar

los problemas juridicos planteados, en el entendido de que ciertos documentos normativos, asi sean
histéricos de otras naciones en materia de derechos humanos, son considerados con frecuencia en la
doctrina de la materia fuente de definicion de conceptos juridicos, lo que no es sino resultado de una
circunstancia en la que dicha legislacién constituye la representacion objetiva de la doctrina adoptada, en

via de positivizar el contenido y alcance de ciertos conceptos; de ahl su utilidad orientadora en la definicion

de lgs mismas figuras, @ su vez adoptadas por la legislacién nacional vinculante, para la resolucién de un
caso concreto.”

18 Tesis: |V.20.A.48 K (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Torno Il Pagina: .
2238, Registro: 2005760, Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. Lo buena fe no se encuentra
definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la
autoridad actud en forma contraria a la buena fe. Asf, lo buena fe se ha definido doctrinariamente como
un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y leaitad, de honradez en el
trdfico jurldico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber.”

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION
DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBIJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por regla general, ne se reconoce
formalmente que la doctring pueda servir de sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su dltimo
pdrrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.”; mientras que en su pdrrafo tercero dispone que "En los juicios del arden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es prdctica
reiterada en la formulacién de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y apoyo, asf como
interpretar que la regla relativa a la materia penal de cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella,
permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias de cada una, se atienda a la regla que el texto
constitucional menciona con literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en
cuenta lo anterior y que la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun, desentrariar de los textos
leguales los principios generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto
que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistermna juridico responde a la intencidn del
legislador de que sea expresién de justicia, de acuerdo con la visién que de ese valor se tenga en el sitio y .

época en gue se emitan los preceptos que jo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la
dactrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, a través de la transcripcion del
texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera dogmadtica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que e
resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.®®

w

{ A8
§ }?En esa tesitura, conforme a la normatividad aplicable al caso concreto, la excepcion que aduce la
" interesada es que la construccién sea para las comunidades asentadas en los ecosistemas costeros,
derivado de que generacionalmente, dichas comunidades han sabido coexistir de forma equilibrada con
Wirdiehos ecosistemas sin degradarla o danarla de manera significativa, de ahi el espiritu de la excepcion
" prevista en el articulo 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero subinciso c), del Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental, del que pretende beneficiarse la persona interesada. .

Es de sefalar que el espiritu de las excepcion prevista en el articulo 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero subinciso c), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente en Materia de Evaluacnon del !mpacto Ambtental estd enfocado a considerar la necesidad de
vivienda para las “ - : : = eros” (originarias) y no de personas
que residen, habitan o moran en Iugares distintos de los ecomsternas costeros (como el caso de San
m que adquieran un inmueble en una comunidad costera asentada en
ecosisternas costeros, por razones de: Simple compra de terrenos, especulacién comercial, casa de
descanso en temporadas o por cualquier otra circunstancia; acciones que puede ser alegado por
cualguier persona con el fin de beneficiarse de la excepcién prevista en la normatividad aplicable al caso
concreto (lo cual en el presente asunto no se acreditd), en claro perjuicio del derecho humano a un
ambiente sano al que tenemos derecho todas las personas, aceptar lo contrario, abriria las puertas para
que cualquier persona, con los recursos econdémicos suficientes, adquiera un terreno en una comunidad

179658, Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito. _
20 Tesis: 2a. LX|I1/200), Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlilI, Mayo de 2001, Pagina: 448, Registro:
189723, Tesis Alslada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

19 Tesis: IV.20A.119 A, Novena Epoca, Sermanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta, Tomo XX|, Enero de 2005, Pagina: 1724, ﬁeglstru:.
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asentada en un ecosistema costero, realice la construccién que requiera y al amparo de su argumento
de que construird una vivienda unifamiliar y que pertenece a la comunidad por contar con una
constancia de posesidn, evada su obligacién de cumplir con la normatividad ambiental aplicable al caso
concreto, y por consecuencia sin un control técnico como lo es |a autorizacién en materia de impacto
ambiental, provocando con ello la invasidn indiscriminada de los ecosistemas costeros con la
consecuente afectacién o dafio al ambiente, que en su conjunto lo haran desmedida e irreparable en
perjuicio del ambiente y de las generaciones futuras.

En ese sentido Ia expresién “asentada” que se estab%ece en Ia excepcién de referencia, conforme a Ia

personas para benef‘aarse de la excepcién en cita, deben corresponder a aquellas establecidas
permanentemente en las poblaciones de los ecosistemas costeros; lo que permite sefalar que las
personas con tales cualidades corresponden a las originarias, nacidas y crecidas o desarrolladas en dichas

poblaciones, de lo contrario careceria de sentido la expresion “ s comunidades asent n los
ecosistemas costeros”, v en el asunto que nos ocupa, la interesada no acredito tener su asentamiento
en el nucleo rural o en el nucleo

agrario de oSSR, 0 CUsles estan ubicados en un

municipio costero.

En esa misma linea, la pertenencia individual a una comunidad, como elemento integrante y formativo
de la personalidad, deriva por nacimiento, desarrollo y crecimiento en la misma comunidad (lo cual no
acontece con la interesada); pero también, contempla un aspecto social, que abarcaria conceptos comao
cultura, identidad y comunidad cultural, lo gue pone de manifiesto una dimensién colectiva, ya que las
expresiones, valores y caracteristicas de un grupo o comunidad, es el que ayuda a definir la pertenencia
a una comunidad asentada en ecosisternas costeros, lo cual, sin duda alguna, esta estrechamente:n
relacionado con su lado individual, pues el ambiente en el que se desarrolld y crecié la persona es una"d’e <
las condiciones determinantes de los individuos y su pertenencia a las comunidades; sin embargo; en er
caso particular no se actualiza la hipétesis respecto a las cuestiones particulares de la persona mteresada '

Por cuanto al aspecto individual y social (colectivo) de la pertenencia a una comunidad, nolo acredltaauna'- 4
constancia de posesion expedida por el Comisariado de Bienes Comunales, ya que Gnicamente tmphcarfa
o acreditaria la posesion de un inmueble, sin que ello implique que la asamblea general de gprpuneros >
haya tenido o admitido al propietario o posesionario como perteneciente a la comunidad; pqr tSfQue RnOO S
debe confundirse lo que se acredita con la constancia de posesién citada en el numeral OFCE, L
4 antes transcrito. E‘F'
W
Asimismo, la interesada ademas de que debid acreditar que pertenece a la comunidad en cita (lo cual no
acontecié en el presente asunto), también debid probar que se encontraba asentada o establecida
permanentemente en la misma, para tener por acreditada el sentldo de pertenencia a ia comunidad que
implica la expresion "para las : - eros”; requisitos que se
encuentran establecidos en el articulo 5° prlmer parrafo InC|so Q) parrafo primero subinciso c) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, al disponer como excepcién para obtener la autorizacién respectiva,
las obras y actividades correspondientes a: "La construccion de viviendas unifamiliares para las

comunidades asentadas en los ecosistemas costeros” (Sic.);

De lo que se establece que en el supuesto no concedido de que la persona interesada llegase a probar
que pertenece a la comunidad en cuestion, ademéas debia probar que estaba asentada en dicha
comunidad (que ahf reside, habita 0 mora o que en dicho lugar se localiza su domicilio); supuestos o
hipdtesis normativas que no probd su actualizacidon por cuanto a su individualidad; y rnenos por cuanto a
la colectividad.
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Asimismo, es de indicarle que con relacién a la posesion del predio donde se realiza las obras y actividades
materia del presente asunto, es de resaltar que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero prevé gue la Nacién mantiene en todo tiempo el "derecho" -
entendido como competencia o facultad- de imponer las modalidades a la propiedad privada; por lo tanto
al estar regulada las obras y actividades realizadas por la persona interesada en el lugar objeto de la visita
de inspeccién origen de este expediente, en la normatividad ambiental federal detallada en el
Considerando Il  de esta resolucién, es competencia de esta autoridad realizar las acciones
correspondientes, tendientes a verificar su cumplimiento y, en su caso, substanciar el procedimiento
respectivo y sancionar su incumplimiento; resulta aplicable la siguiente tesis:

PROPIEDAD PRIVADA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. SUS MODALIDADES. E| articulo 27, parrafo
tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la Nacidn mantiene en todo
tiempo el "derecho” -entendido como competencia o facultad- de imponer las modalidades a la propiedad
privada que dicte el interés publico, asi como establecer la regulacién para el aprovechamiento de
recursos naturales susceptibles de apropiacién para el beneficio social, requlando las condiciones
poblacionales, de asentamientos humanos, administracién de tierras, aguas y bosques, la planeacién de
centros de poblacién y, de conformidad con el articulo 73, fraccidn XXIX-C, constitucional, preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico. Ahora bien, dicha determinacion tiene su parte correlativa en el catalogo
de derechos establecido en el articulo 40, pdrrafo quinto, de la propia Constitucién, que prevé el "derecho
a un medio ambiente sano" y la "obligacidon del Estado de garantizarlo”, los cuales tienen que ser leidos no
solamente en las varias expresiones de |a facultad de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, sino principalmente desde la facultad constitucional directa que
establece el interés publico directo y permite establecer modalidades a la propiedad, sin que esto se
convierta en su expropiacion o confiscacion. Asi, las referidas modalidades que pueden imponerse al
derecho de propiedad siempre que estén debidamente fundadas y motivadas y se consideren razonables
y proporcionales, constituyen restricciones que no implican su privacién o una expropiacion, al ser
simplemente limitantes a su ejercicio que no significan su anulacién.?

Aﬂrma la persona interesada que es avecindado del lugar inspeccionado en el asunto que se resuelve, y
pre'gendlendo acreditar su dicho, exhibid las probanzas consistentes en:

: 4. Original de la constancia de origen y vecindad con numero de oficio MSM TSNS de once de
“octubre de dos mil diecinueve, emitido por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
- M et RSSO,
+ .Original de la constanciade avecmdado emitida por los |ntegrantes del Comisariado de Bienes Comunales
.y Consejo de Vigilancia de , @mitida a favor de
remitida a la entonces Encargada de Despacho de la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca. .

De la valoracién de dichas probanzas concatenadamente con lo analizado en lineas que anteceden, esta
autoridad concluye que no son la prueba idénea para acreditar que a la persona interesada le sea

aplicable la expresién * co da s e ema. steros”; derivado de
que con base en la prueba consistente en la copia de la credencial para votar del interesado se acredita
que éste se encuentra asentado en de y no en el nucleo rural de La

o en el nucleo agrario de g

" ; por lo que dichas probanzas no son idéneas para acreditar que
se encuentra sentado en una comunidad costera, reiterando el analisis realizado en lineas que anteceden.

Abona a lo ya establecido en el pérrafo inmediato anterior, la documental consistente en Copia certificada
del instrumento notarial nimero 51,607 (CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SIETE), de tres de octubre
de dos mil veintidés, emitido en relacién con el poder general para pleitos y cobranzas, asi como actos de
administracion con cldusula especial otorgado por a favor d<D

CEEEERRERARRER c pOr suS generales, i - > |6 que es originario

2 Tesis: 1a. LXXVII/20)4 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacidn, Libro 4, Marzo de 2014, Tome |, pagina: 552, Registro: 2005813, .
Primera Sala.
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y vecino de SemuuniEE, <o~ domicilio en calle

<@ = |2 citada poblacién; con lo que se desvirtua el contenido de las probanzas citadas.

Por lo expuesto y fundado, esta autoridad determina que en el expediente en el que se actla no obra
prueba gue permitan concluir de manera certera que las obras y actividades que ejecuta la persona
interesada en el lugar inspeccionado en el expediente en el que se actua, actualizan el supuesto de
excepcién para contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental por parte la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, previsto en los articulos 28 primer pérrafo fraccion IX de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero
subinciso c¢) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; por lo que
este Organo Desconcentrado se encuentra impedido para determinar que le aplica la excepcién que
aduce GGG - U escrito en analisis.

Asi mismo, del analisis de las manifestaciones realizadas en el escrito de cuenta, se tiene que la persona
interesada no acredita que se ubica en los supuestos de excepcidn previstos en los articulos 5° primer
parrafo inciso O) fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, ya que se considera que no se actualizan los
supuestos normativos que lo integran, a saber:

a) Que corresponda a la construccion de vivienda unifamiliar,

b) El establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros
cuadrados;

¢) Cuando la construccién no implique el derribo de arbolado en una superficie mayor a 500
metros cuadrados,

d) La eliminacién o fragmentacién del habitat de ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen
de proteccion especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos
Jjuridicos aplicables.

Para el caso concreto, de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este
expediente, se tiene que existen obras y actividades de carmbio de uso de suelo de areas forestales parg.
actividades de desarrollo inmobiliario localizadas en el lugar objeto de |a visita de m’épeccién de N
referencia, en una superficie de 600 metros cuadrados. _53 il

Por cuanto a los supuestos indicados en los incisos a), b), ¢) y d) que anteceden, el interesado manlfl'esta
lo siguiente: MRS ’

régimen de proteccién especial de conform:dad con la Normcr Oficial Mex:cano NOW@EQJ e
SEMARNAT-2010; ello es asf, toda vez que, la construccidn que estoy realizando tanto por su
ubicacion, medidas y caracteristicas, las mismas resuitan tratarse de una vivienda unifamiliar
en un predio con una superficie total de 61582 metros cuadrados, (seiscientos quince punto

ochentay dos metros cuodrados) MMM&MQMMM

Al respecto, en primer lugar es de reiterarle que no acredita que esta construyendo una vivienda
unifamiliar; tal y como se analizé en lineas que anteceden del presente subinciso B.2), las cuales en obvio
de innecesarias repeticiones se tiene por reproducidas en el presente apartado como si a la letra se
insertara; por lo gque debera estarse a lo ya analizado; consecuentemente, no se actualiza el supuesto
normativo citado en el inciso a) antes transcrito.
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Por cuanto al supuesto establecido en el inciso b) que antecede, con base en las constancias que obran
en el presente asunto, se tiene que la superficie donde se ejecutan las cbras y actividades detalladas en
el Considerando Il numeral 1 de esta resolucién es menor a los 1,000 metros cuadrados (600 metros
cuadrados).

Por cuanto al supuesto establecido en el inciso c), es de resaltar que la remocién de vegetacion por la
ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando || numeral 1 de esta resolucién, se
ejecutaron dentro de una superficie total de 600 metros cuadrados, la cual resulta un drea mayor a los
500 metros cuadrados previstos en el citado supuesto, por lo que se acredita que se realizé la remocién
de la vegetacion natural que ahi existia en un area mayor a los 500 metros cuadrados establecidos,
sin embargo, no es posible determinar que corresponda a vegetacién arbolada.

En lo que respecta al supuesto indicado en el inciso d) antes transcrito, referente a la eliminacién o
fragmentacién del habitat de ejerplares de flora o fauna sujetos a un régimen de proteccién especial, al
respecto el lugar objeto de la inspeccion origen de este expediente se ubica dentro de un ecosistema
costero® de dunas costeras, y se encuentra adyacentes al Area Natural Protegida con la categoria de
Santuario, a2 las zonas de reserva y sitios de refugio para la proteccion, conservacién, repoblacién,
desarrollo y control de las diversas especies de tortuga marina, la Playa La Escobilla, localidad La Escobilla,
Municipio de Santa Maria Tonameca, Estado de Oaxaca, y donde afic con anoe arriban miles de tortugas
de la especie golfina (Lepidochelys olivacea)®; lo que se determiné con base en las coordenadas que
delimitan el poligono del citado santuario, contenidas en el Acuerdo por el que se destina al Servicio de
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, una superficie de 361,839.17 metros cuadrados de
Zona Federal Maritimo Terrestre.

En virtud de ello, al colindar la obra civil tipo villa en proceso de construccién con el Area Natural Protegida
citada con antelacién, se afecta y modifica el comportamiento de la tortuga marina que arriba a la
playa citada en el parrafo que antecede a desovar, ya que por la generacién de luces, ruido, barreras
fisicas (pozo, villa y fosa) confunden y ahuyentan a dichos ejemplares?-.

§ ‘ Abunda a lo anterior, la prueba exhibida por la persona interesada con el escrito recibido en esta Oficina
; _’-'_g_:le Representacién de Proteccién Ambiental el quince de abril de dos mil veinticuatro, mediante el cual

presentd copia certificada del oficio nimero SEMARNAT-UGA-GR2024 de ocho de enero de dos mil
veinticuatro, a través del cual la Oficina de Representacion en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de
- Medio Ambiente y recursos Naturales da contestacion a la peticién realizada por el interesado formulado
“mediante escrito de veintidés de octubre de dos mil veinte, en los siguientes términos:

_mhwmmfmm&n_MMMy por fo tanto, requerfan de

autorrzacadn en materia de impacto ambiental, por las siguientes consideraciones:

3. Implican Ia eliminacién o fragmentacion del hdbitat de ejemplares de tortuga de la especie

22 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: fraccién
Xl Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas Intermareales, los humedales costeros tales como
las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los 0asis,
los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemnas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres, gue abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos
de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacién,

23 Especie que se encuentra dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010, Prateccién ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de rlesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, en categoria de Protegida.

24 La infraestructura que el hombre ha desarrollado en las costas, tales como luces, barreras fisicas, entre otros, impiden que las tortugas lleguen a |a playa
designada para poner sus huevos (Moreno-Casasola, P, 1982, Ecologia de la vegetacién de dunas costeras: factores fisicos, Bidtica 7 (4). 577-602)

21
Avenida Independencia Nim. 709, Colonia Centro, Oaxaca de Judrez, Oaxaca.
Tel: (951) 516 0078 www.gob.mx/profepa

2C24

I Felipe Carul‘h:
Y PUERTO



i

/

73 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
] + . Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica
42024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”
INSPECCIONADO e

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27.5/0030-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

golfina (Lepidochelys olivacea), con categoria de riesgo en peligro de extincién por la NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 de

diciembre de 2010.

Lo anterior es asi, toda vez que se hace constar en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0030-
19 de fecha 22 de agosto de 2019, que el lugar en donde se ubican las obras y actividades descritas,
se encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de
reserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacion, repoblacién, desarrollo y control de
las diversas especies de tortuga marina, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2012, por el que se destina al servicio de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 m2 de zona federal maritimo terrestre
ubicada en el

con el objeto de que la utilice para proteccion, cuyas obras y
actividades realizadas afectan y modifican el comportamiento de la tortuga marina al arribar a
esta playa a desovar, ya que por la generacion de luces, ruido, barreras fisicas (construcciones
realizadas), confunden y ahuyentan a dichos ejemplares.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales correspondientes y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...” (Sic)

Por lo expuesto y fundado, esta autoridad determina que en el expediente en el que se actla no obra
prueba gque permitan concluir de manera certera que las obras y actividades que ejecuta la persona
interesada en el lugar inspeccionado en el expediente en el que se actua, actualizan el supuesto de
excepcion para contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental por parte la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, previsto en los articulos 28 primer pérrafo fraccién VIl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente y 5° primer parrafo inciso Q) fraccién | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por lo que este Org'{r‘no

Desconcentrado se tra impedido para determinar que aplica la excepcion que aduge’
ﬂen su escrito en andlisis; derivado de que no le es aplicable dos de los

cuatro supuestos que integran dicha excepcién.

En términos generales, confirman las determinaciones tomadas por esta autoridad en lineas que
anteceden, la prueba exhibida por la persona interesada rmediante escrito recibido en esta”’,U,r."sidad
Administrativa el quince de abril de dos mil veinticuatro, consistente en la copia certificada d%l'__.oﬁcio
SEMARNAT-UCASINNEN24 de ocho de enero de dos mil veinticuatro, emitido por la Oficina de
Representacién en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual, dicha Autoridad da contestacién a la solicitud del interesado formulado mediante
escrito de veintidds de octubre de dos mil veinte, en los siguientes términos:

1. No se trata de la construccién de vivienda unifamiliar para las comunidades asentadas en esos
ecosisternas, ya que en el acta de inspeccion se hace constar que la "finalidad de la obra es ser
ocupada sdlo por temporadas como zona de descanso”, ademas de que el promovente No
acredité ser parte de la comunidad asentada en ese ecosistermna.

2. Las obras y actividades de obra civil realizadas, No tienen como propdsito la proteccion,
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embellecimiento y ornato, mediante la utilizacion de especies nativas, ni se tratan de actividades
recreagtivas que no requieran de algun tipo de obra civil.

3. Implican la eliminacion o fragmentacién del hdbitat de ejemplares de tortuga de la especie
golfina (Lepidochelys olivacea), con categoria de riesgo en peligro de extincién por la NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2010.

Lo anterior es asi, toda vez que se hace constar en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0030-
19 de fecha 22 de agosto de 2019, que el lugar en donde se ubican las obras y actividades descritas,
se encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de
reserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacion, repoblacion, desarrollo y control de
las diversas especies de tortuga marina, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de mayo de 2012, por el que se destina al servicio de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 m2 de zona federal maritimo terrestre
ubicada en el Santuario Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Maria
Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de que la utilice para proteccion, cuyas obras y
actividades realizadas afectan y modifican el comportamiento de la tortuga marina al arribar a
estag playa a desovar, ya que por la generacion de luces, ruido, barreras fisicas (construcciones
realizadas), confunden y ahuyentan a dichos ejemplares.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales correspondientes y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos..." (Sic)

v f~Por lo consngmente se acredita que las obras y actividades observadas durante la visita de inspeccion

@rigen de este expediente NO se encuentran en los supuestos de excepcién que establecen los incisos O)
fraccién | y Q) primer parrafo, subinciso c), del articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo
‘consiguiente, el interesado requiere obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental para
llevarlas a cabo.

1. En relacién con su argumento referente a que le aplican las excepciones establecidas en el articulo 5°

primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo primero subinciso c), y R) fraccién | del Reglamento de la

.. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto

~Ambiental, con el ocurso en andlisis, la persona interesada solicita el levantamiento de la clausura

temporal total de la obra ubicada en el
especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM
in embargo, en la presente resolucién es improcedente acordar favorable dicha
solicitud, derivado de que la persona interesada:

¥ No desvirtud las violaciones establecidas en el Considerando I, numerales 1y 2 de esta resolucion.
¥ No desvirtud el riesgo inminente de desequilibrio ecolégico que existe por la ejecucion de las obras y
actividades detalladas en el Considerando |l de esta resolucién, determinante para la aplicacion de la

citada clausura.

¥ No acredité que le son aplicables los supuestos de excepcién previstas en dichos preceptos legales
antes citados y analizados.

v La CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de referencia ordenada a la persona interesada mediante el
acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre de dos mil diecinueve ejecutada por esta autoridad
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como medida de seguridad el trece de septiembre siguiente; quedé condicionado su levantamiento
a que la persona interesada exhibiera ante esta Unidad Administrativa la autorizacién en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28 primer péarrafo fracciones VI, IX y X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo primero y R)
fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; condicién
gue la persona infractora no ha cumplido durante la substanciacién del presente procedimiento
administrativo.

v Por lo expuesto en la vifieta que antecede y considerando que no se han implementado las acciones
necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos ambientales negativos
ocasionados por la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta
resolucion, y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas para ello, toda vez que la persona
infractora no cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aunado a que no ha cumplido con las medidas correctivas

. ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre de do mil diecinueve, punto
QUINTO, numerales 1, 2 y 3, se concluye que subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico,
asi como dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales
adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio inspeccionado, por lo que resulta
necesario frenar las conductas que atentan contra la conservacion y preservacion de los elementos
ambientales.

Por cuanto a las restante probanzas exhibidas con el escrito de cuenta, consistente en copia simple de la
credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de

on clave de elector NN - isma ya fue analizada en el subinciso B.1)
gue antecede, por lo que en obvio de innecesarias repeticiones, se tiene por reproducido en el presente
apartado como si a la letra se insertara, por lo que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este asunto,

Respecto a la prueba consistente en la Memoria fotografica la cual consta de once |r‘nagene§ impresas: a
color en siete fojas tamafio carta impresas por uno solo de sus lados, exhibida por la persona interesada
con el escrito de cuenta, las mismas no hacen prueba plena, y como indicios no acreditan los extreffioss
del dicho de la persona interesada; lo anterior, considerando que dichas fotografias carecen déf" la s
certificacién que dispone el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; es decir, carece
de la certificacién que detalle las circunstancias de modo, lugar y tiempo en gue fueron tomadas dichas”
. fotografias, ni que lo representado en las mismas consten en alguna certificacién; motivo por QLM NEAD
se les otorga valor probatorio pleno y en ese sentido, sélo tienen valor de indicio y como tal, no agre tarl st
los extremos de los argumentos de la persona interesada aducidos en el escrito que se analiza, U

st ECERM i
Por lo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada en su
escrito de cuenta y las pruebas exhibidas con el mismo, no son idéneas para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este asunto, constitutivos de la violacién a la
normatividad ambiental por cuya comisién se le instaurd el presente procedimiento administrativo.

B ediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de marzo de dos mil veinte,
he limita a remitir ante esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental la copia simple del acuse recibido del escrito de tres de marzo de dos mil veinte suscrito por el
interesado y remitido a la entonces Encargada de Despacho de la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca en la misma fecha. A través del cual solicita
a dicha Representacién le informe si “su vivienda que se encuentra clausurada en el presente asunto se
encuentra dentro del supuestos de excepcién previstos por los articulos 28 pérrafos primero, pendltimo
y ultimo, y 29, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5°, pdrrafo primero,
. incisos O), fraccién |, Q), unico pdrrafo, sub inciso c), R), fraccion |, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental...".
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De lo que se tiene que la persona interesada insiste en su argumento analizado en el subinciso B.2) que
antecede, senalando ademas que realizd |a consulta correspondiente ante la autoridad normativa en el
termna; sin embargo, en respuesta a dicha consulta, a través de |a prueba exhibida por la persona interesada
mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el quince de abril de dos mil veinticuatro,
consistente en la copia certificada del oficio SEMARNAT-UGA-0231-2024 de ocho de enero de dos mil
veinticuatro, emitido por la Oficina de Representacion en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual, dicha Autoridad da contestacién a la solicitud del
interesado del escrito de veintidds de octubre de dos mil veinte, en los siguientes términos:

— - ental y por lo tanto, requenan de
autor.'zacrdn en matena de impacto ambrenta! por tc:s s:gu:entes consideraciones:

1. No se trata de la construccion de vivienda unifamiliar para las comunidades asentadas en esos
ecosistemas, ya que en el acta de inspeccién se hace constar que la "finalidad de la obra es ser
ocupada sélo por temporadas como zona de descanso”, ademds de que el promovente No
acredité ser parte de la comunidad asentada en ese ecosisterna.

2. Las obras y actividades de obra civil realizadas, No tienen como propdésito la proteccion,
embellecimiento y ornato, mediante la utilizacién de especies nativas, ni se tratan de actividades
recreativas que no requieran de algun tipo de obra civil.

3. Implican la eliminacién o fragmentacion del hdbitat de ejemplares de tortuga de la especie
golfina (Lepidochelys olivacea), con categoria de riesgo en peligro de extincién por la NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 30 de
diciembre de 2010.

e Lo anterior es asi, toda vez que se hace constar en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0030-

19 de fecha 22 de agosto de 2019, que el lugar en donde se ubican las obras y actividades descritas,
sorS€ encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de
- Jeserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacion, repoblacién, desarrollo y control de
- 'las diversas especies de tortuga marina, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
iy W78 .Federacion el 29 de mayo de 2012, por el que se destina al servicio de la Comisién Nacional de
s "“Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 m2 de zona federal maritimo terrestre
ubjcada en el Santuario Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Marfa
Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de que la utilice para proteccion, cuyas obras y
actividades realizadas afectan y modifican el comportamiento de la tortuga marina al arribar a
esta playa a desovar, ya que por la generacion de luces, ruido, barreras fisicas (construcciones
realizadas), confunden y ahuyentan a dichos gjemplares.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales correspondientes y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.." (Sic)

Por lo consiguiente, se acredita que las obras y actividades observadas durante la visita de inspeccion
origen de este expediente NO se encuentran en los supuestos de excepcién que establecen los incisos O)
fraccién | y Q) primer pérrafo, subinciso c), del articulo 5 del Reglamento de la Ley CGeneral del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo .
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consiguiente, el interesado requiere obtener la autorizacidon en materia de impacto ambiental para
llevarlas a cabo.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacion de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este expediente.

B.4) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el diecisiete de diciembre de dos mil
veinte, den su caracter de persona autorizada en autos del presente
procedimiento administrativo, realiza las siguientes manifestaciones:

“..Que atento al estado que guardan los presentes autos y toda vez que, hasta el dia de hoy no se

dictade Resolucién dentro del presente procedimiento administrativo y tomando en
consideracidon que subsiste en detrimento de mi autorizante la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de

la construccién de su vivienda unifamiliar, vengo a solicitar a Usted, de la manera mds atenta lo .
siguiente:

Se sirva ordenar girar atento oficio a la Delegacidn Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca, para efecto de que solicite g dicha Secretarfa su
opinién con relacién a las manifestaciones que realiza mi autorizante, respecto a los supuestos
de excepcicn que contempla la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y su Reglamento en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental y que considera son aplicables al case concreto del
presente procedimiento administrativo que nos ocupa.

Lo anterior, para efecto de darle celeridad a la resolucién del presente procedimiento
administrativo, toda vez que, la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL ordenada por esa Precuraduria a
su cargo, lleva un ario y tres meses que se encuentra clausurada, lo cual, sin lugar a dudas estd
generando diversos agravios a mi autorizante, por la incertidumbre en la que se ha quedado,
desde que le realizaron dicha clausura. i

Por lo expuesto y de conformidad con los articulos 1° 8% 14 y 16, de la Constitucién Politica de .-'53
Estados Unidos Mexicanos; 1, 13, 19, 53, 54 y 55, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

S=CRI

a Usted Ciudadana Encargada de Despacho, pido: A

Ot
UNICO.- Se acuerde de conformidad el presente ocurso y se ordene girar el atento ofcro ala
Delegacicn Federal de la SEMARNAT en el Estado de Oaxaca, para solicitar su opifiién con
relacion a lo planteado en el presente escrito y en el escrito de desahogo de emplazamiento
lineas arriba citado...” (Sic)

Al respecto, es de considerar las actuaciones descritas a continuacién:

* Que mediante el oficio SEMARNAT UGCA-1428-2020 de tres de noviembre de dos mil veinte, recibido
en esta Unidad Administrativa el veinticuatro siguiente, la entonces Encargada de Despacho de la
Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
remitio a esta Unidad administrativa la contestacién la solicitud realizada por el interesado misma
que fue descrita en lineas que anteceden; la cual se transcribe a continuacién:

“Hago de su conocimiento, que mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2020, recibido en

esta Delegacion Federal el 22 de octubre del mismo afio, registrado con numero de

documento 20DF]-GaaP010; e C. NN, sc/icita se le indique si su

proyecto denominado "Construccion de Vivienda" con pretendida ubicacion en el
asentamiento humano de la comunidad denominada <SS .
G, sc cncuentra o no dentro del supuesto de excepcion previsto en el
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articulos 28 y 29 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 1° 5°
inciso O), fraccidn |, de su Reglamento de la misma Ley.

De la informacién que integra el expediente en relacién al proyecto arriba mencionado; se
presume que se estd en presencia de obras que se realizaron sin contar con la qutorizacion en
materia de impacto.

Por considerarlo de su competencia, remito a usted el asunto de referencia, con la atenta
peticion de que informe a esta instancia de las actuaciones que se deriven de intervencion...”

(Sic)

En atencion a dicho similar esta Unidad Administrativa mediante el oficio numero
PFPA/26.3/2C.27.5/0648-2021 de veintidds de octubre de dos mil veintiuno informo de las actuaciones
que derivadas de la intervencién en dicho procedimiento administrativo, a fin de solicitar el apoyo de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en su cardcter de autoridad normativa
competente para la evaluacién del impacto ambiental de obras y actividades en términos de los
articulos 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° del Reglamento
de dicha Ley en Materia del Impacto Ambiental a efecto de que informara a esta Autoridad lo

siguiente:;

1. Silasobrasy actividades realizadas en el
especificamente en las coordenadas geogrdficas de referencia UTM DATUM, WC584
ircunstanciadas en el acta de inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19, de
veintidds de agosto de dos mil diecinueve, requieren o no contar con la gutorizacién en materia de impacto
ambiental, en términos de lo establecido en los articulos 28, primer pdrrafo, fracciones VI, IX y X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pdrrafo, incisos O) fraccion |, Q)
pdrrafo primero, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;

2. Silas obras y actividades realizadas en e i n——RERRRE
iR < o< /ficamente en las coordenadas geogrdficas de referencia UTM DATUM,

ircunstanciadas en el actg de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-
19, de veintidés de agosto de dos mil diecinueve, actualizan algun supuesto de excepcidn previsto por los
articulos 28, primer pdrrafo fraccién Vil de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la al Ambiente, y 5° primer

ITE pdrrafo, inciso O) fraccién |, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;

I Silas obras y actividades realizadas en el dia

especificamente en las coordenadas geogrdficas de referencia UTM DATUM, WG584
ircunstanciadas en el acta de inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19, de
veintidds de agosto de dos mil diecinueve, actualizan algin supuesto de excepcién supuesto de excepcion
previsto en los articulos 28, primer pdrrafo, fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la OAXA
Proteccién al Ambiente; y 5° primer pdrrafo, inciso Q) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental;

4. Silas obrasy actividades realizadas ﬂ
apecrﬁccmen te en las coordenadas geogrdficas de referencia UTM DATUM, WGS

circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19, de
veintidds de agosto de dos mil diecinueve, requieren o no contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental, derivado de que no estd contemplada los ecosisteras costeros en el articulo 5° primer pdrrafo,
inciso R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, no obstante estar regulado en el numeral 28, primer pdrrafo, fraccidn X
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, derivado de la reforma a dicha fraccién
mediante DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General citada
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

En atencion al oficio descrito en el punto que antecede, mediante el Oficio nimero SEMARNAT-UGA-
aiiesm®®, de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, recibido en esta Unidad Administrativa el
diez de noviembre del mismo afio, la Encargada de Despacho de la Delegacién Federal en el Estado
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de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, informo lo siguiente:

“.al respecto me permito comunicarle que en su oficio de respuesta, menciona que remitié copia
certificada del acta de inspeccién nuimero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19, de veintidds de agosto de dos mil
diecinueve, misma que no fue anexada, por lo que le solicito atentamente nos haga llegar dicha copia
certificada a esta Dependencia para fin de que esta Delegacién Federal de la SEMARNAT las considere
en el expediente respectivo..”

» Por lo consiguiente, y en atencién a dicho similar, mediante el oficio nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0665-
2021 emitido el once de noviembre de dos mil veintiuno por esta Unidad Administrativa y girado a la
Encargada de Despacho de la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales esta Autoridad en la misma fecha; se remitieron a dicha Autoridad las
constancias solicitadas mediante su oficio.

« Que mediante el oficio SEMARNAT-UGA-h3 de tres de mayo de dos mil veintitrés, recibido en
esta Unidad Administrativa el veintidés siguiente, el Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacién en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
remitid a esta Unidad administrativa la contestacion la solicitud realizada por esta unidad
administrativa, en relacion con la peticiéon de la persona interesada, misma que fue descrita en el
lineas que anteceden, sin que constituya una respuesta precisa respecto de la consulta realizada por
esta Unidad Administrativa en el asunto que nos ocupa.

De los antecedentes descritos, se tiene que la autoridad normativa no envié una respuesta concreta a lo
solicitado por esta Unidad Administrativa; sin embargo, en respuesta a la consulta realizada por la
persona interesada mediante escrito recibido en dicha Dependencia el veintidés de octubre de dos mil
veinte, se le dio respuesta mediante oficio SEMARNAT-UCA-CilllRfiiece ocho de enero de dos mil
veinticuatro, emitido por la Oficina de Representacion en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual, dicha Autoridad da contestacién a la solicitud del
interesado del escrito de veintidés de octubre de dos mil veinte, en los siguientes términos:

“.Que las obras y actividades iniciadas por el G_ﬂg |

encuentran en los supuestos i6n que establecen los i i6n | y Q del
articulo 5 del Regi: Ley General Equili Ecolé Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y por lo tanto, requerian de
autorizacion en materia de impacto ambiental, por las siguientes consideraciones:

1. No se trata de la construccién de vivienda unifarmiliar para las comunidades asentadas en esos
ecosistemas, ya que en el acta de inspeccién se hace constar que la "finalidad de la obra es ser
ocupada sdélo por temporadas como zona de descanso”, ademds de que el promovente No
acredito ser parte de la comunidad asentada en ese ecosistema.

2. Las obras y actividades de obra civil realizadas, No tienen como proposito la proteccion,
embellecimiento y ornato, mediante la utilizacién de especies nativas, ni se tratan de actividades
recregtivas que no requieran de algun tipo de obra civil.

3. Implican la eliminacién o fragmentacion del hdbitat de ejemplares de tortuga de la especie
golfina (Lepidochelys olivacea), con categoria de riesgo en peligro de extincién por la NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 20170,

Lo anterior es asi, toda vez que se hace constar en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0030-
19 de fecha 22 de agosto de 2019, que el lugar en donde se ubican las obras y actividades descritas,
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se encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de
reserva y sitios de refugio para la proteccidn, conservacién, repoblacién, desarrollo y control de
las diversas especies de tortuga maring, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de mayo de 2012, por el que se destina al servicio de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 m2 de zona federal maritimo terrestre
ubicada en el Santuario Playa La Escobillg, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Maria
Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de que la utilice para proteccién, cuyas obras y
actividades realizadas afectan y modifican el comportamiento de la tortuga marina al arribar a
esta playa a desovar, ya que por la generacion de luces, ruido, barreras fisicas (construcciones
realizadas), confunden y ahuyentan a dichos ejemplares.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales correspondientes y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...” (Sic)

Por lo consiguiente, se acredita que las obras y actividades observadas durante la visita de inspeccién
origen de este expediente NO se encuentran en |os supuestos de excepcidn que establecen los incisos O)
fraccion | y Q) primer parrafo, subinciso c), del articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo
consiguiente, el interesado requiere obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental para
llevarlas a cabo.

Con el escrito de cuenta, la persona interesada exhibié las probanzas consistentes en copia simple de la
. Cedula Profesional namer mitida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de

&;ucacuon Rublica, a favor de cual sélo acredita que la citada persona tiene el
- nocimiento oficial para ejercer la profesion de licenciado en derecho; sin embargo, no es la prueba
id6fiea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este
expédrente

- Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacién de los argumentos hechos valer por la
~ persona interesada Yy las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
C'ormisioRes asentados en el acta de inspeccidn origen de este expediente.
LES
/B.5)Mediante i cibido en esta Unidad Administrativa el catorce de enero de dos mil veintidés,
en su caracter de persona autorizada en autos del presente procedimiento
administrativo, manifesté lo siguiente:

*(..) De la imagen anterior, esa Procuraduria podrd advertir entre otras cosas, las condiciones que imperan en
el sitio en donde se encuentra construida lo vivienda unifamiliar sujeta a clausura total temporal en el
presente procedimiento odm.'mstratwo sancionador, asi como el cuadro de construcc:on (coordenadas
DATUM W\ el o

dicho polfgono se encuentra delimitado con una linea de color amarillo, asimismo,
el cuadro de construccién (coordenadas DATUM WGS84, gy de |a_vivienda unifamiliar la cual se
encuentra construida en ung superficie total de 147.128 m?, esto es desde la perspectiva de la toma drea del
lugar y considerando los volados de la losa de la vivienda, el cual se encuentra delimitado con una linea de
color negro y sombreado con un color verde turquesa, asi como el cuadro de construccion (coordenadas
DATUM WGS84, zona 14), de una superficie de 238,619 m?, que corresponde a una parte de la superficie total
del terreno que tiene en posesién mj autorizante, misma que se encuentra afectada por la poligonal del Area
Natural Protegida con categorfo de Santuario denominado “La Escobilla”, Municipio de Santa Marla
Tonameca, Estado de Oaxaca, dicha superficie se encuentra delimitada por la pmpia linea de cclor amarillo
que delimita la totalidad del terreno, distinguiéndosele con un sombreado de color amarillo, haciéndose notar
que la linea de color rojo que aparece prolongada en los extremos del limite de la superficie en mencién,
corresponde al limite de la poligonal del Area Natural Protegida con categorfa de Santuario denominado
"Escobilla’, Municipio de Santa Maria Tonameca, Estado de Oaxaca. Por ultimo, se advierten las otras dos
WMM@JMWMW
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cuadrados), de lo cual, al realizar la sumatoria de ambas se obtiene ung superficie total de 12.6 m? que
sumada a la superficie de 147.128 m? gue corresponde gl drea en donde se encuentra construida la vivienda
unifamiliar, nos arroja una superficie total de 159.728 m? en donde se realizaron las obras antes mencionadas
vnoasien lg superficie total de 600 m? que fue asentada en el acta de inspeccién y reproducida en su acuerdo
de emplazamiento en comento.

De lo anterior, es importante precisar que, la imagen insertada corresponde al plano de levantamiento
topogrdfico que mi autorizante acomparié a su peticion que le formulé a la Delegacién Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca, el cual, acompario al presente
escrito como anexo ndmerea 1 (uno), para efecto de gue se considere como medio de prueba en descargo de
mi autorizante*por medio del cual, podrd arribar a la conclusién que el dato
asentado en un primer momento en su acta de inspeccién y reproducido en su acuerdo de emplazamiento,
el cual consideré suficiente para determinar la clausura total temporal del sitite (vivienda unifamiliar),
consistente en la superficie total drea total de 600 m? gue supuestamente fue removida en el sitio, dicho dato
no es correcto, toda vez que, la remocion de vegetacion fue realizada unicamente en una superficie total de
159,728 m?, es decir, el despalme o remocion de la vegetacidn que se realizé en el sitio para la construccion de
la vivienda unifamiliar, fosa séptica y pozo tipo noria, éstas no se realizaron en los 600 m? que fueron asentados
en el gcta de inspeccién y reproducidos en su acuerdo de emplazamiento que nos ocupg; por lo tanto, es dable
ponderar y considerar por parte de esa Procuraduria que el dato asentado en su acta inicial y posterior
actuacién no corresponden a la realidad de las condiciones que imperan en el sitio objeto de la inspeccién en
el presente procedimiento administrativo sancionador, solicitdndole de la manera mds amable y atenta se
subsane dicha inconsistencia de sus actuaciones.

l. Enseguida y en relacién a los mismos hechos u omisiones circunstanciados en el ditimo pdrrafo de la hoja 11
de 13, asi como en el pdrrafo primero y segundo de la hoja 12 de 13 de dicha acta, en donde medularmente se
asentd lo siguiente:

De lo anterior, es importante observar y precisar que, la superficie de 159.728 m? que corresponden gl drea en
donde estd construida la vivienda unifamiliar, la fosa séptica v el pozo tipo noria, se encuentran fuera tanto
de la poligonal del Acuerdo por el que se desting al servicio de lg Comisién Nacional de Aregs Naturales
Proteqtdas la superficie de 361,839.17 metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre, ubicada en el

a,
con el objeto de gue la utilice para proteccion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de mayo de dos mil doce, asi como de la poligonal del DECRETO por el que se determinan como zonas de
reserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacion, repoblacién, desarrollo y control, de las diversas
especies de tortuga maring, los lugares en que anida y desova dicha especie, publicado en el Diario Oficial de.:
la Federacién con fecha veintinueve de octubre de mil novecientos achenta y seis, en donde se establecen
diversas disposiciones restrictivas para el uso del drea natural protegida con categoria de santuario; sin
embargo, tal como lo observo y preciso en lineas anteriores, asi como Jo acredito con el planc ‘b’e s
levantamiento topogrdfico que acompario, las obras de la vivienda unifamiliar, fosa séptica y pozo tipo norig, .
fueron construidas fuera de la poligonal del Decreto en mencién, respetdndose en todo momento el drea de_
238619 m? que corresponde a una parte de lo superficie total del terreno que tiene en posesién mi autorizante™
v la cual se encuentra afectada por la poligonal del Area Natural Protegida con categoria de Santucno
denominade "La Escobilla, Municipio de Santa Marfa Tonameca, Estado de Oaxaca, ello se robus'%e‘éﬁ pm‘
asentado por el personal de esa Procuraduria en el acta de inspeccion antes mencionada, por lo ,i:pdtb al
existir un drea cierta y determinada para la conservacién de la especie de tortuga golfing, por parte de la
Federacién y la cual no fue afectada por las referidas obras y actividades, pertinente considerar por parte de
esa Procuraduria tal hecho y circunstancia en descargo de mi autorizante, para no afectarle en su esfera
Jjuridica con el cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron establecidas en el acuerdo de
emplazamiento que nos ocupa, dado que no se encuentra en los supuestos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que
refiere en dicho acuerdo. Asimismo, es importante sefialar que, el Area Natural Protegida con categoria de
Santuario "La Escobilla", no cuenta con un programa de manejo de la misma y las restricciones para dicha
drea se encuentran propiamente dentro de la poligonal que refiere el Decreto Presidencial publicado en el
Digrio Oficial de la Federacion el veintinueve de octubre de mil novecientos ochenta y seis.

Estas obras son actuales dado que en la imagen del levantamiento topogrdfico que acompario como medio
de pruebaq, fue realizado en octubre de dos mil veinte y ahf se cbserva en proceso de construccién dicha obra.

Lo subrayado es énfasis propio

Del analisis de sus argumentos, se tiene lo siguiente:
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Respecto de las manifestaciones reailzadas en relacion con que _auge;ﬂgg_m_t_q_d_e_lsgﬂﬁ_mi_eg

se recmzar as an e no gsien | rfici totaf e fue

acorde a lo establec:ldo en el acta de mspecaén nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19 de veintidés de
agosto de dos mil diecinueve, el personal actuante de esta Unidad Administrativa constaté que al
momento de la visita la superficie ocupada por la construccion de la villa era de 97.75 metros
cuadrados (11.50 metros de largo por 8.50 metros de anchao), sin embargo tal y como lo describe el
interesado el levantamiento topografico realizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales fue llevado a cabo en octubre de dos mil veinte siendo que la superficie captada durante el
levantamiento topogréfico es mayor (que segun el dicho de la persona promovente en el escrito de
cuenta “... v j iligr | entra co i n ungs iCi e 147.
m?”); sin embargo, la superficie que refiere el autorizado promovente, fue tomado “..desde la
perspectiva de la tora drea del lugar y considerando los volados de la losa de la vivienda...", forma
de toma de medidas que no concuerdan con el que se empleé al momento de |a visita de inspeccidn
origen de este asunto en el que no se consideraron los volados, lo que podria ser el motivo de que no
coincidan las superficies de |la obra civil en cuestién; sin embargo, considerando que el presente
procedimiento se instaurd con base en los hechos y omisiones asentados al momento de Ia visita de
inspeccién de referencia, esta autoridad esta impedida para atender a la solicitud del promovente
referente a que se subsane la superficie en cuestion, ya que no existe error en las medidas de la obra
civil tomadas en dicha diligencia, mismas que fueron tomadas con base en medidas reales existentes
en la fecha de la multicitada visita; por lo que la presente determinacion se resuelve con base en los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este asunto y no con base en el
levantamiento topogréfico y toma aérea del lugar objeto de |a visita de inspeccién en cita; ademas de
que éste Ultimo fue levantada un afo y meses posterior a la fecha de la visita de inspeccién origen de
este asunto, por lo que la falta de concordancia de superficies puede deberse a los volados de la obra
civil que no se consideraron en la medicién del area de |la obra en cuestidn.

Es de precisarle al promovente que el presente procedimiento se instaurd con base en lo asentado en
el acta de mspecmon ongen de este asunto, en el que se asenté que se constaté que se realizaron

, ello con mdependencm de que eI Iugar mspeccmnado en

m. emitida a favor de ARG . <hibida y analizada
en lin anteceden, corresponde a un drea de 615757 metros cuadrados, por lo consiguiente si

bien el 4rea donde se realizan las obras de construccién consistentes en una villa, un pozo tipo noria y

“*yn area de excavacion son menores a los 600 metros cuadrados, ésta superficie corresponde al area

dé despalme donde se removid la capa orgdnica y vegetal (tal y como se asenté en el acta de
inspeccrén de referencia), correspondiente a la etapa de preparacién de sitio, sin que ello impligue que

: " en dicha superficie se hayan realizado obras de construccién, ya que ello quedod delimitado con las

obras en proceso de construccién descritas en la multicitada acta; de lo que se concluye que no existe
incongruencia en lo asentado en dicha acta y por consecuencia, tampoco es incongruente el acuerdo
de emplazamiento de diez de septiembre de dos mil diecinueve, contrario a lo argumentado por el
promovente en su escrito que se analiza.

Es de reiterarle que es inconducente su argumento referente al hecho que no coincide la superficie
inspeccionada con la superficie de la constancia de posesiéon nimero 4027 de dos de febrero de dos
mil diecinueve, emitida por el Comisariado de Bienes Comunales de San Francisco Cozoaltepec,
Distrito de Pochutla, Oaxaca, emitida a favor de NN, - i/ado de que al
momento de la diligencia de inspeccién de referencia, los inspectores actuantes se limitaron asentar
lo que observaron con sus sentidos y las mediciones que realizaron, ya que consta que en la superficie
de 600 metros cuadrados se realizé el despalme del terreno, lo que implicé la remocién de vegetacion,
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lo que es totalmente independiente del drea que tenga en posesién, derivado de la naturaleza juridica
de este 6rgano desconcentrado que se limita a la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad ambiental, considerando los dafnos o afectaciones al ambiente y sus elementos
naturales, sin que tenga atribuciones para realizar la medicion y delimitacién de terrenos

posesionados por los inspeccionado.

3. Respecto de las manlfestacmnes de que MM&ZMLMM

m&tr_e, se le reitera que por Ia ublcamén del lugar mspeccuonado enel expedlente en el que se actua
conforme a lo asentado en el acta de inspeccién origen de este asunto, éste se encuentra adyacente
al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de reserva y sitios de refugio para
la proteccién, conservacién, repoblacion, desarrollo y control de las diversas especies de tortuga
marina,

donde afio con ano arriban miles de tortugas de la especie golfina (Lepidochelys olivdcea)®,;
motivo por el cual este procedimiento no se le instauré por haber ejecutado obras y actividades en un
area natural protegida de competencia federal; por lo tanto, son inconducentes dichos argumentos,
por lo que se determina innecesario abundar en su analisis, en términos de los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Respecto a la prueba exhibida consistente en el Plano topografico referenciado de la de la superficie
total del terreno inspeccionado, con una escala gréfica de 1:200, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente y recursos Naturales, la misma ya fue analizada en lineas que anteceden, por lo que no
constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion

de referencia.

£
4. No obstante lo anterior, es de resaltar que al colindar la obra civil tipo villa en proceso de construccidgn
con el Area Natural Protegida citada con antelacion, con su existencia, se afecta y modifica &l
comportamiento de la tortuga marina al arribar a esta playa a desovar, ya que por la generacién de_.
luces, ruido, barreras fisicas (pozo, cimientos, concreto) confunden y ahuyentan a dichos ejemplares“" W

5. Con el escrito de cuenta la persona promovente reitera su argumento referente a que a Ias‘%ﬁas y
actividades inspeccionadas en el asunto que nos ocupa, les son aplicables los supuestos de exgepcion,
argumento que fue analizado en el subinciso B.2) que antecede, el cual se tiene por reproducido en el
presente apartado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones y al arr?&aro de
los principios de buena fe, celeridad y economia procedimental previstos en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y con base en ello se reitera que las obras y actividades
observadas durante la visita de inspeccién origen de este expediente NO se encuentran en los
supuestos de excepcién que establecen los incisos O) fraccién | y Q) primer péarrafo, subinciso c), del
articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo consiguiente, el interesado requiere obtener la
autorizaciéon en materia de impacto ambiental para llevarlas a cabo.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacién de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este expediente.

B.6) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiuno de junio de dos mil veintidés

25 Especie que se encuentra dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en

riesgo, en categoria de Protegida.
* | a infraestructura que el hombre ha desarrollado en las costas, tales como luces, barreras fisicas, entre otros, impiden que las tortugas lleguen a la playa
designada para poner sus huevos (Moreno-Casasola, P. 1982 Ecologia de la vegetacion de dunas costeras: factores flsicos, Bidtica 7 (4). 577-602.).
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TR < 2|6 como domicilio para oir v recibir notificaciones el ubicado en

asimismo, solicito la expedicién de copias simples de todo lo actuado en el ex e!:el n!el am
PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19 y autorizando a M para que en su

representacion recibiera las copias solicitadas.

Al respecto mediante el acuerdo de veintidds de junio de dos mil veintidés notificado por medio de
rotulén del mismo dia, fijado en estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, ésta Unidad Administrativa acordé favorable la emisién de las copias simples
solicitadas por el interesado, mismas que fueron entregadas a *
mediante CONSTANCIA DE ENTREGA-RECEPCION DE COPIAS SIMPLES de veinticuatro de junio de dos

mil veinticuatro levantada por personal adscrito a esta Unidad Administrativa; asimismo, con el proveido
citado, se tuvo la persona interesada sefnalando domicilio y autorizados para recibir notificaciones, asi

como para recibir las copias que solicitd con el escrito de cuneta. Por lo tanto, debera estarse a lo proveido .
en dicho acuerdo.

En relacién con las pruebas exhibidas por la persona interesada con su escrito de cuenta, consistentes

en.
+ Copiasimple de |la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral emitida a favor de
d, con clave de elector NG

4+ Copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de

, con clave de elector NEEGTTEENENNEND

e como ciudadanos mexicanos inscritos en el registro de electores; de lo que se
f‘:_or@i;luye que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en
-e!'acf.’ta de inspeccién origen de este expediente.

-_P"dr lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacién de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
‘omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este expediente.

B.7) M.édiante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el uno de julic de dos mil veintidads
sefnaldé como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en

asimismo, el interesado solicitd la revocacion de los autorizados en el presente asunto de las siguientes

onferidos mediante su escrito de siete de octubre de dos mil diecinueve;
peticiones que ya fueron acordadas favorablemente mediante el proveido de seis de agosto de dos mil
veinticuatro; por lo que debera estarse al mismo.

En relacién con la prueba exhibida por la persona interesada con su escrito de cuenta, consistente en
copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor d

con clave de elector (RN cichz probanza sélo acredita la

identidad de como ciudadano mexicano inscrito en el registro de
electores; de lo que se concluye gue no constituye |la prueba idénea para desvirtuar los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacién de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este expediente.
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B.8) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veinticinco de julio de dos mil veintidés

W, << 2|6 como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
l : y
au para los mismaos efectos a peticion que ya fue acordada

favorablemente mediante el proveido de seis de agosto de dos mil veinticuatro; por lo que debera estarse
al mismo.

En el mismo escrito que se analiza, la persona interesada solicita el levantamiento de la clausura temporal

total de la obra ubicada en el
specificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM :
in embargo, a la fecha del presente es improcedente acordar favorable dicha solicitud,

derivado de lo siguiente:

v" No desvirtud las violaciones establecidas en el Considerando Il, numerales 1y 2 de esta resolucién.

¥ No desvirtué el riesgo inminente de desequilibrio ecolégico que existe por la ejecucién de las obras y
actividades detalladas en el Considerando || de esta resolucién, determinante para la aplicacion de la
citada clausura.

v No acredité que le son aplicables los supuestos de excepcién previstas en dichos preceptos legales
antes citados y analizados.

v La CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de referencia ordenada a la persona interesada mediante el
acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre de dos mil diecinueve ejecutada por esta autoridad
como medida de seguridad el trece de septiembre siguiente; quedé condicionado su levantamiénto
a que la persona interesada exhibiera ante esta Unidad Administrativa la autorizacién en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28 primer parrafo fracciones VI, IX y X de la Ley General del Equiliirio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo primero y R).
fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; __quic_ién
qgue la persona infractora no ha cumplido durante la substanciacion del presente procgdlfniento
administrativo. QEICH

ARIET

v Por lo expuesto en la vifieta que antecede y considerando que no se han implementado laf%¢eiones
necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos ambientales negativos
ocasionados por la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta
resolucion, y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas para ello, toda vez que la persona
infractora no cuenta con la autorizaciéon en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aunado a que no ha cumplido con las medidas correctivas
ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre de do mil diecinueve, punto
QUINTO, numerales 1, 2 y 3, se concluye que subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecolégico,
asi como dafo o deterioro grave a los recursos naturales, ya gque existen impactos ambientales
adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio inspeccionado, por lo que resulta
necesario frenar las conductas que atentan contra la conservacion y preservacion de los elementos
ambientales.

En ese orden de ideas, se advierte que la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, ha actuado de conformidad
con las disposiciones aplicables previamente establecidas; por lo que, en términos de lo previsto en el
articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente al
momento de la visita de inspeccién origen de este asunto, esta Unidad Administrativa en el ambito de
su competencia ejercié acciones para programar, ordenar y realizar la visita de inspeccion que originé el
presente asunto con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en
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materia de impacto ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requirié la presentacién
de documentacion e informacién necesaria, asimismo, establecié y ejecuté mecanismos que procuraron
el logro de tales fines, es decir, en su momento, ordené y ejecuté la medida de seguridad para evitar que
se continuaran realizando darios al ambiente; por lo expuesto en lineas que anteceden y que la clausura
ordenada por esta autoridad se encuentra debidamente fundado y motivado, es improcedente que esta
Unidad Administrativa deje sin efectos la misma, en los términos solicitados por el interesado en su
escrito de cuenta.

Con el dictado de la presente determinacion se estéd dando cumplimiento a la peticién del interesado
referente a la emisién de la correspondiente resolucién, lo anterior, una vez que se desahogaron todas
las pruebas y cumplieron con las formalidades esenciales del procedimiento.

En relacién con la documental exhibida por la persona interesada con su escrito de cuenta, consistente
en la copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de

,con clave de elector NN = isma solo acredita la identida
de SRR, <00 ciudadano mexicano inscrito en el registro de electores; de
lo que se concluye que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada en su
escrito de cuenta y las pruebas exhibidas con el mismo, no son idéneas para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este asunto, constitutivos de la violacién a la
normatividad ambiental por cuya comision se le instauré el presente procedimiento administrativo.

-l;.

&9] M rito recibido en esta Unidad Administrativa el cinco de agosto de dos mil veintidés
4 sefialé como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
A m y
~/autorizando para los mismos efectos a peticion que ya fue acordada

avorablemente mediante el proveido de seis de agosto de dos mil veinticuatro; por lo que debera estarse
> al mismo.
ATH Ccm ek ocurso en andlisis, la perscna interesada solicita la expedicién de copia certificada de “..Jos
:nfomﬁes que obran en el expediente al rubro indicado especificamente la contestacion de SE MAQNAT
dis Wﬂ:ﬁFOF EPA de fecha 24 de noviembre de 2020 con numero de oficio SEMARNAT-UCASRR20", al
respecto, mediante el acuerdo emitido por esta Autoridad el seis de agosto de dos mil veinticuatro, con

fundamento en lo establecido en los articulos 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos .

Mexicanos; 16 fraccién |1l y 34 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 278 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria, se autorizé la expedicion de las copias certificadas de
dicho oficio, constancia que corresponde a una foja, a favor de |la persona interesada; lo anterior, previo
pago de derechos por la expedicién de la copia certificada solicitada y constancia de entrega-recepcion
que se levante para tal efecto por conducto del personal de esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambienten el Estado de Oaxaca; por lo que deberd
estarse a dicho proveido.

En relacién con la documental exhibida por la persona interesada con su escrito de cuenta, consistente

eg la copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor d?
con clave de elector il NRENNNNED Cicha probanza sélo acredita la
identidad de como ciudadano mexicano inscrito en el registro de

electores; de lo que se concluye que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspec¢cidn origen de este expediente.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada en su
escrito de cuenta y las pruebas exhibidas con el mismo, no son idéneas para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccién origen de este asunto, constitutivos de la violacion a la
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EXP. ADMVO, NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 080,

normatividad ambiental por cuya comision se le instaurd el presente procedimiento administrativo

B.10) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el nueve de agosto de dos mil veintidds,
senalé como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en

autorizando para los mismos efectos a
eticién que ya fue acordada favorablemente mediante el proveido de seis de agosto de dos
mil veinticuatro; por lo que debera estarse al mismo.

Con el ocurso en andlisis, la persona interesada manifiesta lo siguiente:

“..por desconocimiento y no conocer los alcances del procedimiento administrativo instaurado en
mi contra no realice en tiempo y forma las medidas correctivas solicitadas mediante el acuerdo de
emplazamiento, por tal motivo le solicito que se me indique si existe la posibilidad de presentar aun
la medida correctiva solicitada la cual corresponde al peritaje ambiental o en su caso de me indique
lo correspondiente

En referencia a lo anterior manifiesto que dicha obra es mi dnico patrimonio y mi fuente principal
de ingreso es la agricultura, motivo por el cual, solicito a Usted amablemente, considere mi interés
de subsanar el procedimiento administrativo instaurado en materia de impacto ambiental y en su
oportunidad resuelva el citado expediente administrativo considerando mi buena fe e interés de
cumplir con leyes y normas ambientales vigentes.

Por lo anterior en este momento me allano al presente procedimiento administrativo, en la forma y
términos precisados en el presente documento, solicitando se emita la Resolucion del mismo, y en el
entendido que seré respetuoso al momento que esta autoridad resuelva lo correspondiente,
tomando en cuenta mi interés de cumplir con las leyes ambientales vigentes” (Sic)

.
.

De dichas manifestaciones se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en térmings
de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccién |, 95, 96,197,199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud que reconoce haber ejecutado los.hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente, es decir, haber.realizado
obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para actividades de desarrollo
inmobiliario, asi como de desarrollos inmobiliarios que afecta los ecosistemas costeros cdnsistente
en una villa, en una superficie de 600 metros cuadrados, en sus etapas de preparacién del sitio y
construccién, en la que se afecté un area forestal de dunas costeras por la remocién de vegetacién natural,
modificando la vocacién natural del terreno forestal, conforme a lo previsto en el Considerando |,

numerales 1y 2, de esta resolucion, en el
especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM

SEEESSSRREENE. _bicindose con ello en la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer
parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5°
primer parrafo incisos O) fraccion |, y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica, lo que la siguiente tesis establece: .

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La contestacién de la demanda tiene un destino definido y
preciso que se basa principalmente en la intencién del reo de defenderse, negando el derecho de su
contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y por
ello su aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accién
o efecto de destruirlos, negdndolos o rebatiéndolos, Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce
expresamente en la contestacién de la demanda, dicha confesién debe prevalecer porque es un
reconocimiento espontdneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental
de la litis que alega la parte contraria y que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

la confesion dentro del ambito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir
como consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que
una vez reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse
el confidente, a menos que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros?

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicion del
articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el que los hechos

expresados por el pfomovente en la demanda, constituyen unag confesién expresa, es evidente que las

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesién estd constituida por el reconocimiento que
hace el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que no todo lo que éste declara es
confesién, sino unicarnente aquello cuyo contenido se resuelve en su contra por referirse a la admisién
expresa de su conducta delictuosa'

Ahora bien, — consintio las imputaciones en su contra, ya que se allané .

al presente procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacién de los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién que origind el presente asunto, y constituye un acto juridico
procesal que implica admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicién o
defensa posible, lo que expresa |a decision de no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en las violaciones a lo previsto en los articulos los 28

primer parrafo fracciones Vil y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y

5° primer parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de

Evaluacién del Impacto Ambiental; por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios .
’f'Fsustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE
LA PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO
. PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De
e una inteleccion sistemdtica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
e W Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cual el demandado
A % reconoce expresamente la procedencia de la accién intentada por la parte contraria. Se trata de un acto
v de disposicién de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que unicamente pueden realizario con
. " eficacia juridica quienes estdn facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una
ki confesién de los hechos en que se sustenta la demanda con algo mds, porque la confesidn sélo concierne
a los hechos y el allanamiento comprende también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende,
una actitud que puede gsumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e
incondicionalmente y con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida
pretensién. El allanamiento constituye pues, una forma procesal autocompasiva para resolver los
conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar
solucién a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos
contendientes. Por otra parte, la confesion constituye el reconocimiento expreso o tdcito que hace una de
las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones
juridico-procesales, el allanamiento y la confesién, tienen en comun el reconocimiento de los hechos de la
demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretensién y la
aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia
que todos los hechos reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, relevando al actor de
acreditarlos a cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el procedimiento
para alcanzar una solucién con la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el
bienestar de la sociedad al conceder a la parte reoc la oportunidad de cumplir facilmente con sus
obligaciones, sin que por ello se perjudique a lg actorg, sino que también resulta beneficiada.®"

27 Tesis aislada, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, volumen 68 Cusrta Parte, No, de Registro 241,625,
28 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Toma XII, Diciembre de 1993, pagina 857, Octava Epoca, pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, Registro digital: 214035, Materia Comun

29 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacitn, Octava Epoca, Parte X, noviemnbre, pagina 241 : -

30 Tesis 160.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con ndmero de registro: 181,384,
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD
CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS.
El articulo 345del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicade de manera supletoria a la Ley
Federal de Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su artfculo 1% establece que cuando
la demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su
conformidad con la contestacién, sin mds trdmite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que
para que dicha excepcién pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que
la parte demandada haya confesado expresa e integrarmente la demanda, es decir, que sea un
allanamiento total a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su
conformidad con dicha confesién, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada no
confiese expresamente la demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre la
conformidad de la actora con la contestacién, el tramite sumario que se prevé en el numeral invocado en
primer término resulta improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra
conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en
estricto gcatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida en el articulo 14, pdrrafo segundo,
de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®"

Ahora bien, dada la aceptacidn libre y voluntaria de la comision de la conducta infractora que se le imputa
a la persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccidn
que dio origen al expediente en el que se actla se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto
en al articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes

para acreditar las violaciones que se le imputan m”}r—.\diante acuerdo
de emplazamiento nimero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, por las violaciones en gue
incurrié el interesado a las disposiciones de la legislacién ambiental federal vigente al momento de la’
visita de | JHSF}ECCIOF'I ;

Respecto al argumento contenido en el escrito de cuenta, referente a que si estaba en tiempo de
presentar las constancias para el cumplimiento de las medidas correctivas impuestas por esta au‘r,orldad
mediante el acuerdo de emplazamiento numero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve;es de
indicarle que para el cumplimiento de las citadas medidas, se establecieron plazos para su cump‘lfmlento
sin que dentro de los mismos, la persona interesada haya acreditado haber cumplido con lasfy lismas,
aunado a lo anterior, si lo que pretendia era cumplir con dichas medidas, debié exhibirlas con el'éscrito
de cuenta, o los anteriores o ulteriores presentadas en esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental, sin que la persona interesada lo haya hecho; de lo que se sabe que el interesado no ha

cumplido con las mismas.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada en su
escrito de cuenta, no son idoneas para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de
inspeccién origen de este asunto, constitutivos de la violacién a la normatividad ambiental por cuya
comisién se le instaurd el presente procedimiento administrativo.

B.11) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el diecisiete de noviembre de dos mil
veintidés NN - 2/2 como domicilio para ofr y recibir notificaciones el
ubicado en la Carretera Oaxaca-Puerto Angel, kilémetro 13 local C (Gestoria Flores) San Bartolo
Coyotepec, Qaxaca; peticién que ya fue acordada favorablemente meciiante el proveido de seis de agosto
de dos mil veinticuatro; por lo que debera estarse al mismo.

3] Tesis: Aislada, Pagina: 2324, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXVI|, Abril de 2008, Registro No. 163921
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Con el escrito de cuenta la persona promovente reitera su argumento referente a que a las obras y
actividades inspeccionadas en el asunto que nos ocupa, les son aplicables los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 5, incisos O) fraccion | y Q) primer parrafo, subinciso c), del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, argumento que fue analizado en el subinciso B.2) que antecede, el cual se tiene por
reproducido en el presente apartado como si a |a letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones
y al amparo de los principios de buena fe, celeridad y economia procedimental previstos en el articulo 13
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y con base en ello se reitera que las obras y
actividades observadas durante la visita de inspeccidn origen de este expediente NO se encuentran en
los supuestos de excepcidn que establecen los incisos O) fraccién | y Q) primer parrafo, subinciso c), del
articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo consiguiente, el interesado requiere obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental para llevarlas a cabo.

Con el escrito de cuenta, el interesado remite las siguientes probanzas: .

a) Copia certificada del instrumento notarial ndmero 51,607 (CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SIETE), de tres de octubre de dos mil veintidds, emitido en relacidon con el poder general para
pleitos y cobranzas, asi como actos de administracién con clausula especial otorgado por

RSN

Mediante dicha probanza el interesado solo acredita que otorgé ante fedatario publico el poder c.;eneral

para pleitos y cobranzas, asi corno actos de administracién con cldusula especial en favor d
de lo que se concluye que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente. .

b) Copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral emitida a
o T favor de "GP o clave de elector

' Dicha probanza sélo acredita la identidad de «( RN oo ciudadano

..“mexicanc inscrito en el registro de electores; de lo que se concluye que no constituye la prueba idénea
= para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspecciéon origen de este
pio - expediente.

" e) Copia simple del oficio SEMARNAT-UCA- #2020 de tres de noviembre de dos mil veinte,
4.0 emitido por la Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de medio Ambiente .
y Recursos Naturales y con sello de recepcién de la Oficialia de Partes de esta Unidad
Administrativa de veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

Respecto de dicha documental, la misma fue remitida a esta Unidad Administrativa el veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, por lo consiguiente obra en el expediente administrativo en el gue se actua,
de la adminiculacién correspondiente, acorde a dicho oficio se acredita que las obras y actividades
observadas durante la visita de inspeccién origen de este expediente constan de obras que se realizaron
sin contar con su correspondiente la autorizacién en materia de impacto ambiental, en consecuencia las
mismas NO se encuentran en los supuestos de excepcién que establecen los incisos O) fraccién | y Q)
primer pérrafo subinciso ¢) del articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo consiguiente, el
interesado requiere de la autorizacién en materia de impacto ambiental para llevarlas a cabo.

Aunado a lo anterior, en respuesta a la consulta realizada por la persona interesada mediante escrito
recibido en la entonces Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales el veintidés de octubre de dos mil veinte, se le dio respuesta mediante oficio

SEMARNAT-UGAx@aE#-2024 de ocho de enero de dos mil veinticuatro, emitido por la Oﬁ_cina c.fe
Representacién en el Estado de Oaxaca de la citada Secretaria, mediante el cual, dicha Autoridad dio .
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contestacion a la solicitud del interesado en los siguientes términos:

“.Que las obras y actividades iniciadas por el C. < GGG, O s

os supuestos de excepcion que establecen incisos O) fraccidn | del

articulo 5 del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y por lo tanto, requerian de

autorizacién en materia de impacto ambiental, por las siguientes consideraciones:

1. No se trata de la construccion de vivienda unifamiliar para las comunidades asentadas en esos
ecosistermnas, ya que en el acta de inspeccion se hace constar que la "finalidad de la obra es ser
ocupada sélo por temporadas como zona de descanso', ademds de que el promovente No
acredité ser parte de la comunidad asentada en ese ecosistemna.

2. Las obras y actividades de obra civil realizadas, No tienen como propdsito la proteccion,
embellecimiento y ornato, mediante la utilizacion de especies nativas, ni se tratan de actividades
recreativas que no requieran de algun tipo de obra civil.

3. Implican la eliminacion o fragmentacion del hdbitat de ejemplares de tortuga de la especie
golfina (Lepidochelys olivacea), con categoria de riesgo en peligro de extincién por la NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones pdra su inclusion, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 2010.

Lo anterior es asi, toda vez que se hace constar en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0030-
19 de fecha 22 de agosto de 2019, que el lugar en donde se ubican las obras y actividades descritas,
se encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de
reserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacion, repoblacion, desarrollo y control de
las diversas especies de tortuga marina, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial dé la
Federacion el 29 de mayo de 2012, por el que se destina al servicio de la Comisidon Ncc:onm de
Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 m2 de zona federal maritimo tertéstre
ubicada en el Santuario Playa La Escobillg, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Mcrrfa '
Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de que la utilice para proteccién, cuyas obrqs v
actividades realizadas afectan y modifican el comportamiento de la tortuga marina al arribara
esta playa a desovar, ya que por la generacion de luces, ruido, barreras fisicas (consrrucc.fones
realizadas), confunden y ahuyentan a dichos ejemplares. 5
Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales correspondr‘eﬁf&S ¥y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estad8s Unidos
Mexicanos...” (Sic)

Por lo consiguiente, se acredita que las obras y actividades observadas durante la visita de inspeccién
origen de este expediente NO se encuentran en los supuestos de excepcion que establecen los incisos O)
fraccién | y Q) primer parrafo, subinciso c), del articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo
consiguiente, el interesado requiere obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental para
llevarlas a cabo.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacion de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccidn origen de este expediente.

B.12) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veinticuatro de abril de dos mil
veintitrés \g TP . sc(2/6 como domicilio para ofr y recibir notificaciones el
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

=, peticién que ya fue acordada favorablemente mediante el proveido de seis !e agosto de dos rnil

veinticuatro; por lo que deberé estarse al mismo.

Asimismo, mediante dicho ocurso el interesado se limita a solicitar la resolucién del presente
procedimiento administrativo; lo cual se esta realizando con el presente acto.

En relacién con la documental exhibida por la persona interesada con su escrito de cuenta, consistente
en la copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor deSiiiils

on clave de elector Fla misma s6lo acredita la identidad
de como ciudadano mexicano inscrito en el registro de electores; de lo

que se concluye que no constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente.

Por lo consiguiente, se concluye que los argurmentos hechos valer por la persona interesada en su escrito
de cuenta y las pruebas exhibidas con el mismo, no son idéneas para desvirtuar los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccidn origen de este asunto, constitutivos de la violacion a la normatividad
ambiental por cuya comisién se le instauré el presente procedimiento administrativo.

B.13) Mediante los escritos re
dos mil veintitrés
notificaciones el ubicado en |

Feﬂcién gue ya fue acordada favorablemente mediante el proveido de seis
e agosto de dos mil veinticuatro; por lo que deberd estarse al mismo.

Asimismo, en ambos escritos citados, el interesado manifiesta su desistimiento respecto de todas las
actuaciones previas a dichos escritos, asimismo reitera su allanamiento al presente “proceso”
administrativo, lo que implica allanares a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

nidad Administrativa el veintiséis y veintisiete de abril de
sefalé como domicilio para ofr y recibir

'», inspeccién numero PFRA/26.3/2C.27.5/0030-12 de veintidds de agosto de dos mil diecinueve, hechos y

omisiones por cuya comisién fue emplazada en el presente procedimiento administrativo por medio del
acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre del mismo afio.

Por cuanto a su manifestacion de allanamiento al presente procedimiento, la misma fue analizada en el
subinciso B.10) que antecede, el cual se tiene por reproducido en el presente apartado como si a la letra
se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones y al amparo de los principios de buena fe, celeridad y
economia procedimental previstos en el articulo 13 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y
con base en ello se reitera que , consintié las imputaciones en su

‘contra, ya que se alland al presente procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacién de los

hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién que origind el presente asunto, y
constituye un acto juridico procesal que implica admitir como cierta la conducta que se le atribuye y
abandonar toda oposicién o defensa posible, lo que expresa la decisién de no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en las violaciones a lo previsto en los articulos los 28
primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y
5° primer pérrafo incisos O) fraccién | y Q) pérrafo prirero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; por analoglia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios
sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establecen:

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar las violaciones que se le imputan a VEEEEERENENENSRRERPR, 1 cdiante acuerdo
de emplazamiento nimero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, por las violaciones en que
incurrié el interesado a las disposiciones de la legislacion ambiental federal vigente al momento de la
visita de inspeccioén.
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Respecto a las manifestaciones realizadas por el interesado mediante los escritos de cuenta, en los que
refiere desistirse de “..los escritos presentados con anterioridad..”; se le tiene vertiéndolas, sin embargo,
la misma resulta genérica y carente de precisién; no obstante, tal y como se proveyo en el acuerdo de seis
de agosto de dos mil veinticuatro, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, se encuentra
obligada a analizar en el presente procedimiento administrativo la totalidad de las constancias que
integran el expediente en que se actua con la finalidad de cumplir con el principic de exhaustividad; es
aplicable al presente asunto la Tesis jurisprudencial publicada en el Sermanario Judicial de la Federacién
v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, padgina 108, que es del rubro y texto siguiente:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE
DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos o que éstas
no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni anadir cuestiones no hechas valer,
ni expresar consideraciones contrarias entre s/ o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”

En relacién con las documentales exhibidas por la persona interesada con sus escritos de cuenta,
consistente en dos copias simples de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a
favor d con clave de elector las mismas sdlo
acreditan la identidad de WIREERERNAIERARMINE como ciudadano mexicano inscrito en el
registro de electores; de lo que se concluye que no constituyen la prueba idénea para desvirtuar los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente.

Por lo consiguiente, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada en su escrito
de cuenta y las pruebas exhibidas con el mismo, no son idéneas para desvirtuar los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccién origen de este asunto, constitutivos de la violacion a la normatlwdad
ambiental por cuya comisién se le instauré el presente procedirniento administrativo. .:‘ N

B.14) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el ocho de febrero de dos «m”
veinticuatro, se limité a senalar el domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en

Oaxaca torizando para los mismo efectos a g _
eticién que ya fue acordada favorablemente mediante el proveido dg seis de

agosto de dos mil veinticuatro; por lo que debera estarse al mismo. ORI

Con el escrito de cuenta, la persona interesada exhibid las siguientes probanzas;

a) Copia s:mple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral emitida a favor
de , con clave de elector

b) Copiasimple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de‘
on clave de elector nimero

Dichas ﬁrobanzas sélo acreditan la identidad de RS RSN RRREISREE

omo ciudadanos mexicanos inscritos en el registro de electores; de lo que se concluye
que no constituye la prueba idonea para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccidn origen de este expediente.

c) Copia simple de la Cedula Profesional numero Wil emitida por la Direcciéon General de

Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, a favor de G ERENNERISARNIEN
La cual sélo acredita que la persona de nombre Wtiene el
reconocimiento oficial para ejercer la profesion de licenciado en derecho; sin embargo, no es la prueba
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EXP. ADMVO. NUM.: PFP -19, .

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060,

idénea para desvirtuar los hechos y omtsuones asentados en el acta de inspeccién origen de este
expediente.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de |la concatenacién de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccidn origen de este expediente.

B.14) Mediaii i‘ iiiiiio recibido en esta Unidad Administrativa el quince de abril de dos mil veinticuatro,

, se limitd a presentar la documental consistente en Copia certificada
del oficio SEMARNAT-UGA-0231-2024 de ocho de enero de dos mil veinticuatro, emitido por la Oficina de
Representacion en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual dicha Autoridad da contestacién a la solicitud del interesado formulado en el escrito de

veintidés de octubre de dos mil veinte; tal y como a continuacién se describe:

. . y por lo tcmto requen"an de
autonzac:én en moterra de :mpacto ambrenmf por las s.fgwentes consideraciones:

1. No se trata de la construccion de vivienda unifamiliar para las comunidades asentadas en esos
ecosistemas, ya que en el acta de inspeccidn se hace constar que la “finalidad de la obra es ser
ocupada sélo por temporadas como zona de descanso', ademds de que el promovente No
acredité ser parte de la comunidad asentada en ese ecosistema.

2. L"as obras y actividades de obra civil realizadas, No tienen como propdsito la proteccién,
embellecimiento y ornato, mediante la utilizacién de especies nativas, ni se tratan de actividades
recreativas que no requieran de algun tipo de obra civil.

3. Implican la eliminacién o fragmentacién del habitat de ejemplares de tortuga de la especie
golfina (Lepidochelys olivacea), con categoria de riesgo en peligro de extincidn por la NORMA
o AMeiEyTOficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
. '.’_' = sde flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
' :Lg‘comb;o—l_;src de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
ELESIA0 1 a4 diciembre die 2010.

Lo anterior es asi, toda vez que se hace constar en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0030-
19 de fecha 22 de agosto de 2019, que el lugar en donde se ubican las obras y actividades descritas,
se encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de
reserva y sitios de refugio para la proteccién, conservacién, repoblacién, desarrollo y control de
las diversas especies de tortuga marina, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de mayo de 2012, por el que se destina al servicio de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 m2 de zona federal maritimo terrestre
ubicada en el Santuario Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Maria
Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de que la utilice para proteccién, cuyas obras y
actividades realizadas afectan y modifican el comportamiento de la tortuga marina al arribar a
esta playa a desovar, ya que por la generacién de luces, ruido, barreras fisicas (construcciones
realizadas), confunden y ahuyentan a dichos ejemplares.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales correspondientes y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...” (Sic)
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Por lo consiguiente, se acredita que las obras y actividades observadas durante la visita de inspeccién
origen de este expediente NO se encuentran en los supuestos de excepcién que establecen los incisos O)
fraccidn |y Q) primer parrafo, subinciso c), del articulo 5 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por lo
consiguiente, el interesado requiere obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental para
llevarlas a cabo.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que de la concatenacién de los argumentos hechos valer por la
persona interesada y las pruebas exhibidas, los mismos no son idéneos para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este expediente.,

C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de seis de agosto
de dos mil veinticuatro, notificado por rotulén del dia habil siguiente a la persona interesada, para
formular alegatos®, conforme a lo establecido por el articulo 167 segundo péarrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente, no se advierte escrito alguno por el cual la persona
interesada, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a lo sefialado
dentro del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia, se le tuvo por perdido el derecho antes referido que dentro del plazo concedido debié ejercerse,
en términos del proveido de treinta y uno del mismo mes y afo, notificado por rotulén del dia habil
siguiente,

D) En ese orden de ideas, de |la concatenacién de lo analizado en los incisos que antecedente, en relacién
con lo asentado en el acta de inspeccion origen de este expediente, en el que consta que dicha diligencia
fue atendida por iR, ¢ uicn bajo protesta de decir verdad manifesté que es el
encargado del lugar inspeccionado, maestro albanil de las obras y actividades que en la misma se realizan,
y que son para construir “una Villa", sefialando que el propietario de las obras y actividades del predio
inspeccionado es , lo que abunda en la responsabilidad de la interesada
en la comision de las violaciones citadas en el Considerando |l de esta resolucién.

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federqﬁ‘de '.
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién nurmrm
PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19 de veintidés de agosto de dos mil diecinueve, en virtud de haber $ido

constatada mediante diligencia de inspeccién citada, la cual tiene la calidad de documento publico €en

valor probatorio pleno debido a que fue ordenada por funcionario pdblico competente en ejercicio de sus

funciones, y dado que la visita se practicé por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los
cuales tienen el caracter de auxiliares de la administracién publica; el criterio adoptado por esta autoridad
se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunai Federal de
Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS
PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS
DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO." se refiere a los alcances y efectos de los
atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefala que los actos
de los visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que constituyen actos de ejecucién de
un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para
motivar la resolucién que en su caso emita lg autoridad competente para calificar el contenido de las
actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los documentos de mérito carezcan
del cardcter de publicos, ni de su contexto puede inferirse tal ideg, atento a que ese terma no fue debatido
en el asunto que origind la tesis referida. Ahora bien, el hecho de gque por su contenido lg actuacidn de los
visitadores no pueda trascender g la esfera juridica de los gobernados, no priva de la calidad de
documento publico a lgs actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracién, pues se

32 plazo que transcurrié del quince al diecisiete de mayo de dos rmil veinticuatro,
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«Novena Epoca; Registro: 180024. VI.30A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, P4g. 1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITOw.
«lll-PS5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PI.ENO.- m@mmm

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos
y1con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado
Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa que
desahogaron la visita de inspeccién origen de este expediente, cuentan con atribuciones de inspeccidn y
vigilancia, que les ordenen y comisionen, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, tal y
como lo disponia el articulo 47 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente®, tal como para
levantar el acta de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.2/0030-19 de veintidés de agosto de dos mil
diecinueve, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

"ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asf como las direcciones generales con atribuciones de inspeccién
yvigilancia, tendran la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias,
en todo el territoric nacional, asi como en las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanio y
Jurisdiccién.

La Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendrdn las facultades para actuar en los
dsiintos que, el Procurador, subprocuradores, delegados de la Procuraduria y los directores generales que
cuenten con atribuciones de inspeccidn y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Asimismo, dichos inspectores federales tendrdn facultades para determinar e imponer las medidas de

seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables cuya vigilancia y aplicocién compete a la

Procuraduria.

Los subprocuradores, directores generales y delegados se auxiliardn, en el ejercicio de las atribuciones
-~que al efecto les confiere el presente Reglamento, de los directores de drea, subdelegados, subdirectores,
Jefes de departamento y demds servidores publicos de la Procuraduria, que les estén jerdrquicamente

adscritos.

.. La Procuraduria podrd auxiliarse para el ejercicio de sus funciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y municipios que, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea
acreditado como inspector federal.”

Al respecto, es de reiterar que la persona interesada no desvirtud los hechos y omisiones constatados al
momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, constitutivos de las violaciones a los
articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y I1X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y 5° primer parrafo, incisos O) fraccién | y Q) pérrafo primero del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por cuya comision se le instaur6 el presente procedimiento
administrativo, detalladas en el Considerando Il, numerales 1y 2, de esta resolucién; por lo tanto, lo
asentado en el acta de inspeccién que dio origen al presente expediente se tiene comao verdad, toda vez
que en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad tales como las actas en comento, tienen
presuncién de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idéneas en contrario que
acrediten los extremos de su dicho, y demuestren la ilegalidad de las mismas, en términos del articulo 81

¥ publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012
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del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

E) Derivado del andlisis que antecede, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento a la
normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de la persona interesada,
al tenor de lo siguiente:

Primeramente, es preciso sefalar, que la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en su
articulo 4, parrafo quinto, establece la proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
Ley. Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es una disposicién
reglamentaria de nuestra Constitucion, para proteger al ambiente en materia de riesgo ambiental en el
territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de
ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento a las obligaciones contenidas en ese
ordenamiento generard que la Federacién imponga la sancién correspondiente; por tanto, dicha
potestad sancionadora debe estar ligada al que debié prever y cometi6, por lo cual debe responder por
él, como derivacién de su propia conducta., de ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento a
las obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generara que la Federacién imponga la sancién
correspondiente.

Precisado lo anterior, es de sefialar que con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién origen de
este expediente, en el lugar objeto de la visita, especificamente, en el ubicado en el Nucleo Rural

O R SR RS S SO RS
coordenadas de referencia UTM DATUM p SRttt @nniiegel << observo lo siguiente:

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente presenta los mguaeqt&s
elementos naturales (fisicos, quimicos y biolégicos):

e Temperatura en el ambiente de 31 grados centigrados.4

« Altura promedio de 5 metros sobre el nivel del mar.3°
Presencia de playa. seCPETARI?
Lugar circundante al Océano Pacifico (con distancia de 25 metros al mar). Y R -

Brisa marina. b
Flora y fauna silvestres. 9
Dunas costeras.

Humedal.

Con base en lo anterior, se concluye que el lugar objeto de la inspeccidn origen de este expediente se
ubica dentro de un ecosistema costero®*, conforme a lo siguiente:

. Dunas costeras

34 Dato tomado con ayuda de un termémetro clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

35 Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

36 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: fraccién
Xill Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como
las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, |os oasis,
los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuéticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos
de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacién,
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Se tuvo a la vista un suelo arenoso con presencia de playa maritima3®? y mar, con altura promedio sobre
el nivel del mar de S metros, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar,
se observo la formacién de dunas costeras, las cuales presentan vegetacién herbéacea y arbustiva que
cubren totalmente el suelo arenoso, a manera de pastizal, por lo que estd mas fija la arena al suelo, con
especies conocidas como zacate salado (Distichlis spicata), rastreras como rifionina (l[pomoea pes-
caprae), hierba mora (Okenia hypogaea), mozotillo (Bidens anthemoides) y amor seco (Comphrena
decumbens) y la presencia de cacticeas como nopales (Opuntia excelsa).

En el lugar inspeccionado se observd la caida de hojas y ramas en el suelo, misrnas que por el proceso
de descomposicién se incorporan como materia organica al suelo, lo que permite el establecimiento
de nutrientes, facilitando la germinacion y el establecimiento de las especies existentes en el lugar®.

Asimismo, se observé la presencia de fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras sobre las
ramas y copas de los arboles, nidos en las ramas y abundantes crustaceos (cangrejos de arena -Oxypode

sp.-), y madrigueras; en la misma acta de inspeccién origen de este expediente, se cité informacién
relacionada con algunas de las especies existentes en el lugar (aves y cangrejos) y su interaccién con .
los elementos naturales presentes.

Dentro del drea forestal de dunas costeras se observé, en una superficie total de 600 m? (seiscientos
metros cuadrados), la ejecucion de las siguientes obras y actividades:

a) Area de despalme (etapa de preparacién del sitio) en una superficie de 30 metros de largo por
60 metros de ancho (600 metros cuadrados), donde se removié la capa organica y vegetal de
dicha érea, observando el suelo arenoso suelto.

Un area de excavacion en una superficie de 12 metros cuadrados, localizada al Norte dentro de .
la superficie inicialmente referida, donde se constaté que para la ejecucién de la etapa de
construccién se realizé remocién de la vegetacion natural, en virtud de que se observé lo
siguiente:

Cortes de suelo de hasta 1.80 metros, los cuales son uniformes y de forma rectangular. Con los
cortes de suelo quedaron expuestas las raices de |la vegetacién que fue removida (fragmentadas
y cortadas), asi como, la vegetacion circundante, causando con ello un dafo al elemento natural
citado.

Referente a la arena, producto de las excavaciones realizadas, tomando en consideracion la
longitud y profundidad de los cortes referidos con anterioridad, se arriba a la conclusién de que
por las alturas de los monticulos de arena existente y las medidas de los cortes citados, la
extraccion de ésta fue realizado con maquinaria pesada.

Dentro de esta excavacién se realizé la construccién de una obra civil correspondiente a una fosa
séptica con dimensiones de 2 metros por 3.30 metros (6.6 metros cuadrados), por 2.50 metros, la
cual estad construida de concreto simple, block y varillas; esta fosa fue construida para captar las
aguas residuales gue se generan en la villa una vez iniciada su etapa de operacidn, es de indicar
que esta obra presenta un avance total del 80% (ochenta por ciento), faltando al respecto el
repello de muros, pintado e instalacion de tuberia.

37 Ley General de Bienes Nacionales, articulo 7.- Son bienes de uso comun: fracelén IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
rmayor fiujo anuales.

38 La vegetacion del extremo mads cercano al mar representa etapas iniciales de colonizacién, con especies tipicas de playa, mientras
gue tierra adentro, al formarse un suelo desarrollado, se pueden establecer especies herbaceas, arbustivas o arbéreas, que constituyen
una transicién a las comunidades terrestres (Martinez, M.L, 2009. Las playas y las dunas costeras: un hogar en movimiento. La ciencia
para todos, 226, FCE, SEP, CONACYT, México, D.F., 1987 pp.).

47
Avenida Independencia Num. 709, Colonia Centro, Oaxaca de Judrez, Oaxaca.
Tel: (951) 516 0078 www.gob.mx/profepa

26249

Felipe Carri
2 Ak L



48
Menida Independencia Num. 709, Colonia Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

o/

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE PROFEPA Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
L. ’ g LEF Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica
%2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto”
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 060.

¢) Villa, la cual ocupa una superficie 97.75 metros cuadrados (11.50 metros de largo por 8.50 metros
de ancho), construida a base de una zapata corrida, block, concreto simple y varillas, esta se
conforma de dos recamaras las cuales tienen un bafo y closet cada una de ellas, en su parte
central se tiene un pasillo de 1.20 metros de ancho, asi como también un corredor con vista al
mar, esta obra civil presenta un avance total del 80% (ochenta por ciento), faltando al respecto el
repello en muros, loseta, colocacién de canceleria y muebles, instalaciones eléctricas y de
plomeria.

A decir de la persona que atendié la visita de inspeccién origen de este expediente, la finalidad
de esta obra es ser ocupada s6lo por temporadas como zona de descanso y apreciacién de la
playa colindante al proyecto.

d) Pozo tipo noria, localizado al Oeste, en un area de 2 metros de ancho por 3 metros de largo (6
metros cuadrados), en donde se observé la remocién total de la vegetacion, dicho pozo estd
construido a base de anillos de concreto de 1.20 metros de diametro, con una profundidad de 6
metros, el cual, al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, ya es funcional
para el suministro de agua al presentar un espejo de agua.

En virtud de lo expuesto, con base en lo observado al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, se concluye se realizaron obras y actividades que implicé la remocién de la vegetacién
natural del lugar inspeccionado en un area total de 600 metros cuadrados.

La persona que atendié la visita de inspeccion origen de este expediente, manifestd que las obras y
actividades antes descritas se empezaron a construir tres meses antes de |a fecha de |a citada diligencia,
con la finalidad de edificar una obra civil tipo villa para ser ocupada por el propietario de nombre

Las obras antes descritas presentan un avance del 80% (ochenta por ciento), faltando al respecto el
repello en muros, loseta, colocacién de cancelerfa y muebles, instalaciones eléctricas y de plomeria. |

Con dichas actividades se causé un dafio al ambiente, consistentes en:

e La modificacién de la vocacion y topografia natural del terreno por la remocidn de la vegetacién
natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad
de la flora presente, y de los habitats y nichos de la fauna silvestre del ecosisterna costero de dunas
costeras con vegetacion de matorral.

« Con la ejecucién del cambio de uso del suelo del drea forestal realizada en duna costera con
vegetacién de matorral, donde se observé la preparacién del sitio y etapa de construcciéon de la
obra civil tipo villa dentro de un ecosistema costero de dunas costeras con vegetacién de
matorral, se desestabilizé las dunas costeras ya gue con ello, no se produce e incorpora materia
orgénica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacién,
no permite la fijacién de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas maviles por la accién
del viento y la marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este
lugar®,

Por la ejecucién de las obras y actividades referidas se modificé la vocacién natural de los terrenos
forestales, toda vez que se realizd la remocidn de la vegetacion natural que ahf existia, conforme a lo

19 Las plantas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia orgénica en estos
ambientes, que son muy pobres. La horajasca que producen, al igual que las ramas caidas, o plantas muertas, incrementan la cantidad
de nutrientes del suelo y ayudan a la retencién del agua en los poros entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccién, casa y
alimento a muchos otros animales, desde invertebrados como los cangrejos, hasta aves y marniferos. Estabilizan la arena y ayudan a
mantener la linea de costa, ya que las raices y ramas son una proteccién contra la erosién producida por el oleaje y los vientos (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial. Primera edicion 2013.
Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecolégicos y Estrategias. 91 p.).
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descrito anteriormente, sin que para ello la persona interesada cuente con la autorizacién en materia
de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del andlisis sistematico del orden juridico e interpretacién armadnica de la legislacion ambiental federal,
se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones LXX| y LXXX de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vigente, es terreno forestal el que estd cubierto por vegetacion forestal,
concibiéndose esta ultima como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma
natural, formando bosques, selvas, zonas éridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al
desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales; es decir, la cualidad de
forestal depende de las caracteristicas fisicas y biolégicas del terreno, ello, independientemente de su
registro e inscripcién en sistema administrativo gubernamental alguno, asf como la situacién que aquél
guarde respecto de la posesién o propiedad que ostente el inspeccionado.

De lo anterior, se concluye que el lugar objeto de |a inspeccién origen de este expediente corresponde a
un area forestal de vegetacién de dunas costeras con vegetacion natural de matorral, en el que se
rermovid vegetacion forestal que la conforman.

Con base en lo observado al momento de la visita de inspeccién origen de este asunto, la superficie total
donde se ejecuta el proyecto en mencién es de 600 metros cuadrados.

Por la ejecucion de las obras y actividades referidas en el Considerando I, numeral 1 de esta resolucién, se
modificé la vocacién natural de los terrenos forestales, toda vez que se realizdé la remociéon de la
vegetacién forestal natural que ahi existia para la preparacion del sitio y construccién de las obras
detalladas en dicho Considerando, actualizando la definicién legal de cambio de uso de suelo previsto en
el articulo 3° fraccién | Ter del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental*®; en consecuencia, se acredita plenamente

P05 ,, que realizé obrasy actividades de cambio de uso del suelo en areas forestales; y adermnas que dicho cambio .
0 »"dg uso dé€l8uelo es para la construccién de un desarrollo inmobiliario consistente en una villa; ubicandose
RN elloen la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo fraccién Vil de la Ley General
R l}'jal Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso O) fraccién | del
-."Riaglarnento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por lo que previo a la
"Q}Ecucién de obras y actividades en cita debié obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental
<“emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; sin embargo, del andlisis de las
cgnstanmas que obran en el expediente administrativo en el que se actua, consta que la persona
ru_'-.. Jﬁ"t&i"@?ada no cuenta con dicha autorizacién; por lo tanto, con ello se acredita plenamente que incurrié

M I om: Vi‘oﬁamones a lo previsto en los articulos citados.

REL LSy thméﬁlmo. con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditdé que
s el responsable de la ejecucidn de las obras y actividades precisadas en el Considerando
numeral 1 de esta resolucién, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los en los
articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso O) fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién

del Impacto Ambiental.

Con base en lo sefialado en lineas que anteceden, se establece que el lugar objeto de la visita de
inspeccién origen del presente asunto, se ubica dentro de dunas costeras, lo que actualiza la hipotesis
normativa de ecosistema costero del articulo 3° fraccién Xl Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

v la Proteccién al Ambiente, gue es del tenor siguiente:

X1l Bis.- Ecosistemas costeros: | as playas, [as dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales;
los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las
marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales,
los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades

“ cambio de uso de suelo: Modificacién de la vocacién natural o predominante de los terrencs, llevada a cabo por el hombre a través de la .
remocidn total o parcial de la vegetacion.
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de macroalgas y de pastos _marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porgu porciones marinas,
acudticas y/o Mﬁmggg_gmmen el mar a partir de una profundfdod de menos de 200 metros,
hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

Con base en lo anterior, se establece que el lugar objeto de la inspeccion origen de este expediente, se
ubica dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, donde se ejecutan las obras y actividades
detalladas en el Considerando || numeral 2 de esta resolucién, cercana al océano pacifico (a 25 metros), a
una altura de 5 metros sobre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de la zona costera (por estar cercano
al Océano), zona costera que abarca hasta 100 kilémetros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

Dichas obras y actwldades corresponden a Mmlmmmmgwm

Asimismao, con base en lo expuesto en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento de diez de
septiembre de dos mil diecinueve, asi como lo motivado en el Considerando VI inciso A) de esta
resolucién, se acredita que por la ejecucién de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo
inmobiliario de villa dentro de un ecosisterna costero de dunas costeras, se producen afectaciones al
ecosistema costero (impactos ambientales adversos), con lo que se acredita el dafo causado en el lugar
objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del ImpactoAmbiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando || numeral 2 de esta resolucién a contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante éilo
durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acredité que la persona
interesada no cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en‘ o
los citados articulos. &

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd que la persona E"?E rjg[zav a"
es la responsable de la ejecucién de las obras y actividades precisadas en el Considerando ||:de esta
resolucién, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los articulos 28 primetipérrafo
fraccién IX de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° priméf- péfrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Asimismo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo
numero PFPA/26.3/2C.27.5/0030-19 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha quedado fundado y
motivado con precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
tomaron en consideracién para su emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas del actuar de esta autoridad; por lo que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la
todo lo actuado, son documentos publicos con valor probatoric plenc en el que se contemplan las
formalidades a que deben sujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los preceptos antes invocados y contemplando las
formalidades a las que deben sujetarse los actos administrativos conforme a lo establecido en el articulo
3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo expuesto, y tomando en consideracién que el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medioc ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas; se concluye que
la persona interesada contravino las disposiciones que regulan ese derecho humano, al haber realizado
los hechos y omisiones descritos en el Considerando |l de la presente resolucion.
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Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar las violaciones que se le imputan a mediante acuerdo
de emplazamiento nimero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, por las violaciones en que
incurrié dicha persona interesada, a las disposiciones de la legislacién ambiental federal vigente al
momento de la visita de inspeccién origen de este expediente.

F) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR™, mismo que
para mayor comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promoverdn la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un

derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
S 4y asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, gque debe ser estrictamente respetado; por lo
s 'J,:;‘que dich@ derecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el
“Herecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
gumplimiento; y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
‘mbiental a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que quedé
‘acreditado que la persona interesada incurrié en las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer
parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5°
Ui s primer parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
‘Evaluacién del Impacto Ambiental, en los términos referidos en el Considerando Il, numerales 1y 2 de
" UE PR esfg"resolucién; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que en

.. ~derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”,
asl como el 40, quinto pdrrafo, de la Constitucién Polltica de les Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccién al medic ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan
es asl, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011,
estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
" desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar
el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener

“ Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo perioda ordl nario de sesiones de la Asarnt_:tea ’
General, entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacién del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacién y entrada en vigor
para México el 16 de abril de 1996; Ratificacién. Publicacién en el Diario Oficial de |a Federacién el 1 de septiembre de 1998
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un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho fundamental
los autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho
sea sancionada. "

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades
velar por el derecho a un medioc ambiente sano, sinc que determina como deber de los ciudadanos de
proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. el contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los
articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva
su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce
el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las auteridades del Estado deben proteger, vrgn‘cr conservary
garannzar ¥, por otra, el reconoc;m:ento de este derecho fundamental se vincuy

Lo subrayado es énfasis propio

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, que constituyeron las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones
VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer péarrafo incisos
Q) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

IV. Por lo que respecta a las medidas correctivas impuestas por esta autoridad mediante el acuerdo de
emplazamiento numero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, se advierte que la persona
interesada no acredité durante la substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve
haber cumplido con las mismas; razén por la cual, y con base al andlisis de las constancias que integran
el expediente administrativo que se resuelve realizada en el Considerando |1l de esta resolucién, se tienef

por no cumplidas. "%

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actua, de conformidad con lo establegigloen
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los h Hos y
omisiones referidos en el Considerando |l de la presente resolucién, por los que la persona interes a fue
emplazada, no fueron desvirtuados; Unicamente por cuanto a los hechos y omisiones constltutlvoqg-e_las
violaciones sefialadas en el Considerando |l, numerales 1y 2, de esta resolucion.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando
PRIMERO de la presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, ademas de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtle, Unicamente por cuanto a
los hechos y omisiones referidos en el Considerando I, numerales 1y 2, de la presente resolucién,

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado establecida la
certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y IX X de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién |
y Q) péarrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental,

conforme a lo siguiente:

42 Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.), Pdgina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta, Registro:

2001686.
43 Tesis: la. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacidn: viernes 08 de diciembre de 2017 1020
horas, Registro: 2015824, Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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1. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente; y 5° prlrner parrafo inciso O) fraccidn | del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacién tal. consistente en haber realizado, en el Nucleo

en las coordenadas de referencia UTM DATUM s y actividades
de cambio de uso de suelo de dreas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario en una
superficie de 600 metros cuadrados, en sus etapas de preparacién del sitio y construccién, en la que
se afecté un drea forestal de dunas costeras por la remocién de vegetaciéon natural de matorral,
modificando la vocacién natural del terreno forestal, sin contar previo a ello con la autorizacién
en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en los términos precisados en los Considerandos Il numeral 1y Il de esta resolucién.

2. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en haber ejecutado obras
y actividades relativas a la preparacion del sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario que
afecta los ecosistemas costeros, relativas a una villa dentro de un ecosistema costero de dunas
costeras, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los
Considerandos Il numeral 2 y || de esta resolucidn.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de las violaciones cometidas por la persona

infractora a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que

procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28,
08 4, primer parrafo, fracciones VIl y IX, 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
-#‘,.Ambnente 5°, primer parrafo, incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley
¢1 Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; para cuyo efecto se toma en consideracién, lo dispuesto
f el articylo 173 de la Ley citada en primer término.

" A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

~En el caso particular, es de destacarse que las violaciones determinadas en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de

: éété*expediente administrativo, son graves en razén de diversas circunstancias, que a continuacion se
‘detallan.

Hili M tonsiderando que de las constancias que obran en el presente expediente, se sabe que la persona
interesada no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental para la ejecucién de las obras
y actividades descritas en el Considerando Il numerales 1 y 2 de esta resolucién, se tiene que la ejecucion
de las mismas se efectuaron sin cumplir con las disposiciones aplicables al respecto, y por ende sin
sustento técnico avalade por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autoridad
competente para determinar la procedencia de la ejecucion de las obras y actividades sometidas al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental; ello derivado del andlisis que permitiera determinar
la viabilidad ambiental de la ejecucién de dichas obras y actividades y, en su caso autorizar, negar o
condicionar la ejecucidén de las mismas sometidas a evaluacion; por lo tanto, con la ejecucion de las obras
y actividades antes citadas, no se permitié implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar
los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, o bien
mitigar o compensar los dafios causados con la implementacién de dicho proyecto; pues la finalidad de
la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL que establecen la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, es con el
objeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de la ejecucién de las obras y
actividades antes descritas, es decir, el “proceso de identificar las consecuencias futuras de una accién”.
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La importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltado algunos
doctrinarios, como Barret y Therivel (1991) han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicara a todos
aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria todos
los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos
propuestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestién y de las medidas de
correccién; generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus
caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
amplia participacion publica y procedimiento administrativo vinculantes de revisién; programar de tal
manera que proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e
incluiria procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacién de
impacto ambiental, Tra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espania, (Madrid) pag. 3).

Asimismo, Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacién de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero la consecuencias seran mucho menos severas que aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacién de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag. 22).

Al realizar las obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para las actividades de
desarrollo inmobiliario, sefaladas en el Considerando || numeral 1 de esta resolucién, la persona
interesada realizo la eliminacion de la cobertura vegetal de dunas costeras con vegetacion natural de
matorral, con especies tales como zacate salado (Distichlis spicata), rastreras como rifionina (/pomoea
pes-caprae), hierba mora (Okenia hypogaea), mozotillo (Bidens anthemoides) y amor seco (Gomphrena
decumbens) y la presencia de cactaceas como nopales (Opuntia excelsa); que existian en el lugar objeto

de la visita de inspeccién origen de este expediente; lo anterior se traduce en dafios al ambiente,
consistentes en: é

v" La modificacion de la vocacion y topografia natural del terreno por la remocién de la vegetacion -
natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad de
la flora presente, y de los habitats y nichos de la fauna silvestre del lugar.

v Con la ejecucién del cambio de uso del suelo del drea forestal de duna costera con vegetaciéfi dé
matorral, donde se observo la preparacion del sitio y etapa de construccién de la obra civil tipiy‘__vil}a
dentro de un ecosistema costero, se desestabilizé las dunas costeras ya que con ello, no se proguce
e incorpora materia organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, ytalno
existir vegetacion, no permite la fijacién de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas
moviles por la accidn del viento y la marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna
silvestre que vive en este lugar*.

¥ Dafo a la vegetacién forestal (flora), organismos que conllevan desde tiempos remotos a evitar la
degradacién del suelo, por lo que de no implementarse las acciones técnicos-ambientales
necesarias, existe riesgo de la destrucciéon (erosion) de los suelos; toda vez que al quedarse expuesto
el suelo, se facilita la erosién provocando el azolve de canales naturales; asi como, la pérdida de
calidad de la capa fértil, vital para la existencia y el desarrollo de la vida macro y microbictica en el
sitio.

v La reduccién de los nichos ecolégicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina
de los mismos.

v La alteracién del ciclo hidroldégico del agua y la filtracién para la recarga de mantos freaticos,

“ | a5 plantas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia orgdnica en estos amblentes, que son muy
pobres, La horajasca que producen, al igual gue las rarmas caidas, o plantas muertas, incrementan la cantidad de nutrientes del suelo y ayudan a la retencion
del agua en los poros entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccién, casa y alimento a muchos otros animales, desde invertebrados como los
cangrejos, hasta aves y mamiferos, Estabilizan la arena y ayudan a mantener la linea de costa, ya que las raices y ramas son una proteccidn contra la erosion
producida por el oleaje v los vientos (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién de Politica Ambiental e Integracién Regional y Secterial.
Primera edicidn 2013. Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecolégicos y Estrategias. 91 p.).
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asimismo, se afecta la capacidad de la recarga de los mantos aculferos, originando una disminucién
del agua subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma; toda vez que una de las
funciones importantes de la cobertura vegetal, es |a filtracién de los flujos hidricos verticales a través
de las capas del suelo y las interacciones con las comunidades microbianas en la depuracién del
agua superficial, evitando que lleguen elevadas concentraciones de nitrogeno y fésforo al acuifero.
v Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por la pérdida de la
biodiversidad.
¥ Favorece la degradacién de suelos y tierras.
¥ Detrimento de los servicios ambientales que la vegetaciéon afectada proporcionaba antes de su
remocion, tales como:
- La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;
- La generacién de oxigeno;
- El amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales;
- La modulacién o regulacién climatica;
- La proteccién de la biodiversidad de los ecosisteras y formas de vida;
- La proteccion y recuperacién de suelos.

Servicios ambientales que ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las
diferentes especies, generan beneficios a la poblacién.

Lo expuesto, bajo la premisa que las dreas forestales juegan un papel importante como reguladores de

los regimenes hidrolégicos y como habitat de una serie de fauna y flora; y considerando que la vegetacion

interactda con el suelo, fijando los nutrientes dentro del ciclo biogeoguimico y lo protege de la erosién,
atmogﬁlemas de que propicia la recarga de acuiferos a través de la captacion de escurrimientos superficiales
#00 Iagua de lluvia.

AR
?':lf'_‘:’“Por otra parte, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente

bmcedlmlento se acredita que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo
tnmobiiiano que se localiza en un ecosistema costero de dunas costeras con vegetacién forestal
0 descrita en lineas que anteceden, por lo tanto, las obras y actividades citadas, generan impactos

ambientales adversos en los ecosistemas costeros, tales como:

» Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades humanas que

se realizan en el mismo, desde la etapa de preparacién del sitio y construccién, hasta la etapa de

operacion;

La generacién de residuos sélidos urbanos, desde las etapas de preparacién del sitio, construccion

y operacién,

Afectacion al suelo y al subsuelo por el despalme, excavaciéon o cortes de suelo, asi como la

construccién de obras civiles de concreto realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

Se modifico el paisaje;

Afectacién a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras

de construccidn realizadas por la persona interesada;

El ruido que se genera con la construccién y operacion de las obras y actividades de referencia;

La presencia de infraestructura permanente que existen en proceso de construccion y previo a la

etapa de operacién en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente,

modifican las caracteristicas de escurrimiento e infiltracién del agua sobre el suelo en el que se

encuentran las construcciones;

» La alteracién del ciclo hidrolégico del agua y la filtracién para la recarga de mantos freaticos,
asimismo, se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una
disminucién del agua subterrdnea disponible y pérdida de |a calidad de la misma;

i AR AT
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» Lareduccién de los nichos ecolégicos en dreas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina
de los mismos;

» Por las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo
natural de la vegetacién propia de los ecosistemas costeros con presencia de dunas costeras, que
juegan un papel importante en el medio ambiente, resultando perturbado el entorno y
disminuyendo con ello |a calidad del paisaje;

» Engeneral, se modificé la calidad del suelo, del agua y del aire;

» Dentro de los ecosistemas costeros interactUan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las
cuales necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr
un éptimo desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, aumenta
presencia de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las
cuzles modifican los nichos ecolégicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina, en
especial de la tortuga marina que llega a desovar en un area cercana al lugar inspeccionado en
este expediente,

» La modificacién de la vocacién y topografia natural del terreno por la remocién de la vegetacién natural
gue existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad de |a flora
presente, y de los habitats y nichos de la fauna silvestre del ecosistema costero de dunas costeras con
vegetacion de matorral.

» Con la ejecucion del cambio de uso del suelo del area forestal realizada en duna costera con
vegetacién de matorral, donde se observé la preparacién del sitio y etapa de construccién de la obra
civil tipo villa dentro de un ecosistema costero de dunas costeras con vegetacién de matorral, se
desestabilizé las dunas costeras ya que con ello, no se produce e incorpora materia organica al suelo,
que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacién, no permite la fijacion de
la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas mdviles por la accién del viento y la marea;
asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar®,

s:‘ ¢

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de la visita de inspg\ééién‘

origen de este expediente se observé fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras sobre Igs | -
ramas y copas de los &rboles, nidos en las ramas y abundantes crustéceos (cangrejos de arena (Oxypode
sp.) y madrigueras, los cuales interactUan con los elementos naturales presentes; consecuentemente
también resultan afectados.

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran varigdad de '
actividades como son alimentacién, descanso y reproduccién (Berlanga, H., Rodriguez~Cn§§;F§r'£§;':y“_..; :
Oliveras de Ita, A, Escobar, M., Rodriguez, L, Vieyra, J. y Vargas, V., 2008. Red de Conocimientgssobre las
Aves de México (AVESMX). In: CONABIO (Editor). BROTECCHCH

Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segun la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas
del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como "Casi
Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacién, la construccién de infraestructuras en los mares y
litoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves
(https:/cram.org/catalogo-de-especies/aves-rmarinas/).

Por su parte, los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de |a zona inter mareal en las
playas del océano. Los ejemplares adultos cavan maés alejados de la orilla que los mas jovenes, hasta 400
metros desde la orilla y cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre
0.6 a 1.2 metros, la anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del

45 Las plantas de las playas son los preductores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia orgdnica en estos ambientes, gue son muy
pobres. LLa horajasca que producen, al igual que las ramas caidas, o plantas muertas, incrementan la cantidad de nutrientes del suelo y ayudan a la retencion
del agua en los poros entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccion, casa y alimento & muchos otros anirmales, desde invertebrados como los
cangrejos, hasta aves y mamiferos. Estabilizan la arena y ayudan a mantener a linea de costa, ya que las raices y ramas son una proteccidn contra la erosion
producida por el oleaje y los vientos (Secretarfa de Medio Armbiente y Recursos Naturales, Direccion de Politica Arnbiental e Integracién Regional y Sectorial
Primera edicién 2013, Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecologicos y Estrategias. 91 p.).
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caparazéri" A pesar de gue estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mas
activos durante la noéhe. Durante la mafana el cangrejo construye nuevas madngueras o repara mas
viejos. Por la'tarde se entra las madrigueras y permanecer en ellos hasta deSpués de atardecer.

Aungue son de costumbres més terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con el mar porgue en junio las
hembras ponen sus huevos en el océano donde se desarrollaran las larvas. La mayoria de su comida es
presa viva, aunque también son carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacién se produce
por la noche, lo que reduce la depredacién por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas.
En el caso de que si salgan de su madriguera durante el dia, su camuflaje que coincide con la arena en
la que viven disminuye sus posibilidades de ser visto por los depredadores. (Diaz, H., J. Costlow,, 1972
Larval development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory conditions. Marine
Biology, 15: 120-131).

Cabe sefalar que por la ubicacidn del lugar inspeccionado en el expediente en el que se actla, éste se
encuentra adyacente al Area Natural Protegida, con la categoria de Santuario, a las zonas de reserva y
sitios de refugio para la proteccién, conservacién, repoblacién, desarrollo y control de las diversas
especies de tortuga marina, la Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa Maria
Tonameca, Estado de Oaxaca, y donde afio con afo arriban miles de tortugas de la especie golfina
(Lepidochelys olivacea)*®.

Lo anterior, se hace constar con base en las coordenadas que delimitan el poligono del citado santuario,
contenidas en el Acuerdo por el que se destina al Servicio de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con superficie de 361,839.17 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre’.

En virtud de elio, al colindar la obra civil tipo villa en proceso de construccién con el Area Natural
Protegida citada con antelacién, es de indicar que con las cbras y actividades realizadas hasta el
momento de la presente visita, se afecta y modifica el comportamiento de la tortuga marina al arribar a
esta playa a desovar, ya que por la generacién de luces, ruido, barreras fisicas (pozo, cimientos, concreto)
confunden y ahuyentan a dichos ejemplares*.

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
ambientales en riesgo generados con la preparacion del sitio y construccién de las obras y actividades
que nos ocupan, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron
rebasados, en virtud de que no se implementaron las medidas de prevencién y mitigacién de impactos
correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquelios que se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayeor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones
particulares ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o que estan
ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten
después de la aplicacion de medidas de mitigacién que generan las obras, y generaran en su operacion
las actividades a desarrollarse en el ecosistema en que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de todos

46 Especie que se encuentra dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, en categor(a de Protegida,

“Acuerdo por el que se destina al servicio de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la superficie de 361,839.17 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre ubicado en el Santuario Playa La Escobilla, localidad La Escobilla, Municipio de Santa
Maria Tonameca, Estado de Oaxaca, con el objeto de gue la utllice para proteccién, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
de mayo de 2012,

“ | a infraestructura que el hombre ha desarrollado en las costas, tales como luces, barreras fisicas, entre otros, impiden que las tortugas
lleguen a la playa designada para poner sus huevos (Moreno-Casasola, P. 1982. Ecologia de ia vegetacién de dunas costeras: factores
fisicos. Bicdtica 7 (4); 577-602.).
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los efectos negativos por la preparacion y construccion del proyecto en comento, conllevan a una pérdida
de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes
y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir directamente en el mantenimiento
de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y funcionamiento del
ecosistema.

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccién de referencia, por principio l6gico, considerando las
colindancias y ubicacion del lugar inspeccionado, se acredita que corresponde a un area forestal ubicado
en un ecosistema costero, y que su estado base corresponde a que en el lugar donde se ejecutaron las
obras y actividades detalladas en el Considerando Il numerales 1y 2 de esta resolucién, existia cobertura '
vegetal de dunas costeras con vegetacion natural conocidas como zacate salado (Distichlis spicata),
rastreras como rifionina (lpomoea pes-caprae), hierba mora (Okenia hypogaea), mozotillo (Bidens
anthemoides) y amor seco (Gomphrena decumbens) y la presencia de cactaceas como nopales (Opuntia
excelsa); y por la ejecuciéon de las referidas obras y actividades, se producen las afectaciones a los
ecosistemas costeros del lugar, en los términos descritos con anterioridad, por los trabajos de
preparacion del sitio y construccién de obras y actividades de cambio de uso del suelo de areas forestales
para desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, asi como obras y actividades en un
ecosisterna costero; por lo que las acciones causantes de los dafios observados al momento de la
diligencia lo constituyen las obras y actividades de preparacién del sitio y construccién que se realizan
en el lugar antes indicado (dafos a los elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje). .

En virtud de lo anterior, se concluye un dano al ambiente*®, derivado de que se acredita el dete!ioro- :
menoscabo o afectacion de otros elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua, aire y palsaje
asi como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expedienta
en el que se actUa conste que se actualiza el supuesto de exclusién previsto en el numeral 6° de la Ley. -
Federal de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma™s
en que la persona responsable esta llevando a cabo la ejecucion de las obras y actividades citadas en el
Considerando Il numerales 1y 2 de esta resolucion, asi como, el implementar las acciones necesarigs para
evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estr%’teﬁ%as
adecuados para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafos al ambiente. At ’

Fiilite
Abunda a la gravedad de las violaciones en que incurrié |la infractora, el hecho probado de que no cumplié
con las medidas correctivas que esta Unidad Administrativa le ordend en el acuerdo de emplazamiento
de diez de septiembre de dos mil diecinueve, punto QUINTO, numerales 1,2 y 3, por lo que no subsané
las irregularidades en que incurrio.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°.”
[

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

** ey Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2°, fraccion |1l Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion
o modificacién adversos y mensurables de los hébitat, de los ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o

biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan, Para esta definicién se estard a lo

dispuesto por el articulo 6o. de esta Ley;
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Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
gue como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que
implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tighuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra
ibarra Valdez.

CONCRECION DE ESA GARANTIA. E| articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1399, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada directamente
por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el “interés social" de la sociedad
mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden
publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion
ambiental-especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 587 y
5871, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o0., pdrrafo
cuarto, 25 pdrrafo sexto y 73, fraccién XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera
sisterndtica, causal teleolégica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacién de las recursos
naturales, la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccién de
un medio ambiente odecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos
naturales y la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico son principios fundamentales que busco
proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y especifica cémo es que ha de darse
dicha proteccidn, precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion
sisterndtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentranar y
promover ios principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL
' "COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 28/2004. Convimar,
[ S.A de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina
4 Fuentes Macias.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y .

oL URAALA
B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

Por lo que hace a la valoracién de las condiciones econémicas de W EEEEEEGGG——————i --
importante sefalar que mediante Acuerdo de Emplazamiento nimero 018 de diez de septiembre de dos
mil diecinueve, se le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para determinar sus
condiciones econémicas, al respecto mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el nueve
de agosto de dos mil veintidés el interesado realiza las siguientes manifestaciones:

“ .En referencia a lo anterior manifiesto que dicha obra es mi dnico patrimonio y mi fuente principal
de ingreso es la agricultura, motivo por el cual, solicito a Usted amablemente, considere mi interés
de subsanar el procedimiento administrativo instaurado en materia de impacto ambiental y en su
oportunidad resuelva el citado expediente administrativo considerando mi buena fe e interes de
cumplir con leyes y normas ambientales vigentes...."”

No obstante lo anterior, esta autoridad toma en cuenta que la persona interesada no acredits los
extremos de su dicho, conforme a la carga de la prueba que le corresponde, en términos del articulo 81

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que en nuestro sistema juridico mexicano, la simple .
manifestacién de ideas no constituye prueba plena; por lo que su manifestacién no hace prueba plena

de sus condiciones econémicas.
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En esa tesitura, esta autoridad se allega de los elementos de que tiene conocimiento, especificamente de
las constancias que obran en el expediente administrativo en el que se actua, del que se prueba que es
poseedor del predio inspeccionado en este asunto, asi como de las obras y actividades que en el mismao
se ejecutan, detalladas en el Considerando |l, numerales 1y 2 de esta resolucién.

En efecto, con base en lo circunstanciado en el Acta de Inspeccién origen de este expediente, se acredita
que la persona interesada es la propietaria y responsable de las obras y actividades relativas a la
preparacién del sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas
costeros, relativas a una villa dentro de un ecosistema costero, de dunas costeras, en el lugar, ubicado
en el ] : j ¥ Oaxaca,
especifica adas de referencia UTM
asimismo, en el acta de inspeccion de referencia, en la hoja 2 de 13 se asentd lo sigule

“En este acto, el visitado sefiala que las obras y actividades que se llevan a cabo son relativas a la
construccién de una villa, propiedad de My que tiene
conocimiento que esta persona cuenta con sus permisocs ambientales, por lo que recibe y firma
la orden de inspeccién mencionada para el desahogo de la presente diligencia...”

De la valoracién de dichas constancias, concatenado con lo circunstanciado en el acta de inspeccién
origen de este expediente, se colige que la persona interesada tiene la capacidad econdémica para
solventar los gastos que la ejecucién de las obras y actividades detallas en el Considerando |l de esta
Resolucidn, en términos de los articulos 79, 93 fraccidn VI, 190, 191, 197 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Abona a lo ya establecido en el parrafo inmediato anterior, la documental consistente en Copia certificada
del instrumento notarial nimero 51,607 (CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SIETE), de tres de octubre
de dos mil veintidds, emitido en relacién con el poder general para pleitos y cobranzas, asi como actos de
administracion con cldusula especial otorgado por favor de ANTONIO

ue por sus generales, efiald que es originario
y vecino de on domicilio en ¥

S < |2 citada poblacion., 3_‘.:.'-'

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
indicadores a esta autoridad para determinar tal situacién; elementos que permiten considerar qué la

situacién econémica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancion dentro del rangode 1
la minima a la vigésima parte de la sancion maxima prevista en el articulo 171 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un Net en el
que se ponderan simultédneamente la procedencia de la imposicién de la sancién, la pr ateifeta) al
ambiente, la capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumj
a su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comjsigf'e

conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:

expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de
Id en los que se acredite violacién en materia de impacto ambiental,
concluye que no es reincidente, con base en lo previsto en el Ultimo péarrafo del articulo 171 |a Ley Geheral
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accién u omisién, se tiene que de las

constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos .
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
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actividad desarrollada por < NRGSREETHISEENEE, - f:ctible colegir que para que una

conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacidon o necesidad de contar con
los documentos referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccién;
y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que Sl D

si bien es cierto no queria incurrir en la violacidn de la normativa en Materia de
Impacto Ambiental, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacién oportunamente,
como lo es el contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental para la realizacién de obras y
actividades, lo hizo cometer violaciones a lo sefalado en los ordenamiento juridicos antes citados,
mismos que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccidn que se le imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditdndose con lo anterior que,
no existié la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes
mencionadas, asl se concluye que, la infraccién acreditada es de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo
por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos casos
en los que el responsable no deseaba la realizacién del perjuicio, no obstante, causa un dario incumpliendo
con una obligacidén de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el
dario ocasionado esté acompariado de un deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin que dicho
deber de diligencia lleque al extremo de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahl que la diligencia
que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de una persona razonable. Solamente en
aquellos casos en los que el dafio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacién de un
servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con
las capacidades promedio para ejercer esa profesién.®

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambientzl tenga la
~ infract@ra, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su
- cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiarfa acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA

SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona .
ey infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de

\TURA| 'l_é%violaciones en que incurrioé.

STADG DF g Qﬁ!rgr lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién que llegue a imponerse a la
“YiHfractora.

Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28, primer parrafo, fracciones VIl y IX, 169 y 171
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo, incisos O)
fraccion | y Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al momento de realizarse la
visita de inspeccién que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actua, esta autoridad,
toma en consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la

50 Tesis: Ta. CCLIII/2014 (10a); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de 182, Primera Sala; Libro B,
Julio de 2014, Tomo |; Pag. 154; Tesis Aislada (Civil).
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Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacién
calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGCI), Unidad de Medida y Actualizacion
publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el diez de enero de dos mil veinticuatro y cuyo valor actual
es de $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS CON CINCUENTA'Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y
toda vez que la comision de la violacién que senalan los preceptos antes citados, puede ser
administrativamente sancionable, conforme al articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al
momento de imponerse la sancién, y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México),
asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacién; por lo tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta
autoridad, se impone a la persona infractora la sancién econdmica que se detalla en el considerando
siguiente.

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. "
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.52"

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA,
QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.*"

VIl. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones a lo dispuesto en los 28, primer

parrafo, fracciones VIl y 1X, 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

5°, primer parrafo, incisos O) fraccién |y Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia

de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometidas por la persona infractora, implican que los mismos,

ademas de realizarse en contravencién a las disposiciones federales aplicables, oca5!onaan darnios al

ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecologiE

comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimierito,,

con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y IX, 169 fraccion |, 171 fraccion |, y 174 de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo incisos O) fraccién't - U

y Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambienta

43 fracciones XXXVI y XLIX, 66 fracciones XI y Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio _

Ambiente y Recursos Naturales vigente®; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerangosi1 i1} -

IV, Vy VI de |la presente resolucién, esta autoridad federal determina imponerle =
, las siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $22,256.85 M.N. (VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 205 (DOSCIENTOS CINCO)
Unidades de Medidas y Actualizacién, gue como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO
OCHO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por

51 Tesis: VI.30.A. 3/20, Pagina: 172, Novena Epoca, Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Tome XV, agosto de 2002, Con
numero de registro: 186216.

52 Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con numero de registro: 256378,

53 Tesis: 1a./. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Con
numero de registro: 179586.

54 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022,
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haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccién VIl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccién |
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en haber

realizado, en el a,
especificamente en las coordenadas de referencia
obras y actividades de cambio de uso de suelo de dreas forestales para actividades de

desarrollo inmobiliario en una superficie de 600 metros cuadrados, en sus etapas de preparacién
del sitio y construccion, en la que se afectd un area forestal de dunas costeras por la remocién de
vegetacion natural de matorral, modificando la vocacion natural del terreno forestal, sin contar
previo a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos || numeral
1y Il de esta resolucion.

2. Una multa de $22,256.85 M.N. (VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 205 (DOSCIENTOS CINCO)
Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO
OCHO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por
haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente
en haber ejecutado obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccién de un
desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, relativas a una villa dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los
términos precisados en los Considerandos || numeral 2 y |1l de esta resolucién.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se imponeaﬂ una multa
total global de $44,513.70 M.N. (CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TRECE PESOS CON
ETENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL) equivalente a 410 (CUATROCIENTOS DIEZ) veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y ’
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
& Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
~ veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimmo como unidad de
“T'cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS
CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de enero de dos mil veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afo.

3. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° parrafo quinto, 16,17 y 27 parrafos tercero, cuarto y
sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la federacién del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28 primer parrafo fracciones VIl y IX, y 170 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5° primer parrafo incisos O) fraccién | y Q parrafo
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primero; 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fraccién
Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en este acto SE
IMPONE COMO SANCION H la medida de seguridad consistente
en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades
de cambio de uso del suelo de areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, de
desarrollo inmobiliaric que afecta los ecosistemas costeros, detalladas en el Considerando I,

numerales 1y 2 de esta resolucién, ubicadas en el *
*a especificamente en las coordenadas de referencia UTM
q

ue a continuacion se precisan:

Obras y actividades en dunas costeras con vegetacion matorral
puntos X ] Y

1

2

3

4
referencia

+/-2m de error
Clausura gue fue ejecutada como medida de seguridad el trece de septiembre de dos mil diecinueve.

Se sujeta su levantamiento a la exhibicién del ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer pérrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de dicha
sancién, y una vez que esta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura.

Se hace del conocimiento de la pe infractora que esta autoridad podra, en ejercicio de sus
funciones, decretar la clausura total definitiva e o donde se ejecutan las obras

actividades detalladas en el Considerando |l de esta resolucién, en su caso, la restauracién_ del-
sitio al estado original en que se encontraba antes de la eiecucién de las citadas obras y

actividades, lo que implica la demolicién de las obras e|ecutadas sin contar con la agtgrlzgc_u_n

en rnateria de impacto ambiental multicitada, a costa del infractor siempre y cuando se'
actualicen los supuestos de procedencia. )

skl ' o
. : — Y R neits
La anterior sancién, obedece a lo siguiente: Lr h Gf T PRESED)

A. La medida de seguridad ordenada a la persona interesada mediante acuerdo de emplazaldmento
numero 018 de diez de septiembre de dos mil diecinueve, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalacién) donde se ejecutan las obras y actividades de cambio de uso del suelo de
areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosisternas costeros, y obras y actividades en ecosistemas costeros, detalladas en el punto PRIMERO

de este acuerdo, ubicadas on ¢! G R
w, detalladas con antelacion, y ejecutada por esta autoridad como medida de

seguridad el trece siguiente, quedé condicionado su levantamiento, una vez que la persona
interesada exhibiera ante esta autoridad, la autorizaciéon en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28
primer parrafo fracciones VI, IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo primnero y R) fraccién | del Reglamento
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de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; condicién que la persona infractora no
cumplié durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo.

B. Por lo expuesto en el inciso que antecede, y considerando que no se han implementado las
acciones necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos ambientales negativos
ocasionados por la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucidn, y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas para ello, toda vez que la persona
infractora no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ejecuciéon de las obras y actividades detalladas en el
Considerando |l esta resolucién, aunado a que no ha cumplido con las medidas correctivas ordenadas
mediante acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre de dos mil diecinueve, se concluye que
subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, asi como dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos naturales existentes en
el sitio inspeccionado, conforme a lo senalado en el Considerando VI inciso A) de la presente
resolucidn, por lo que resulta necesario frenar las conductas que atentan contra la conservacion y
preservacion de los elementos ambientales.

C. Aunado a los graves impactos ambientales adversos ocasionados por la ejecucién de las obras y
actividades de referencia, realizadas por la persona infractora, y la viclacion a la normatividad vigente,
especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones Vil y IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer pérrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la persona
infractora, no acredité el cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron ordenadas mediante
acuerdo de emplazamiento de diez de septiembre de dos mil diecinueve, con base en lo determinado
en el Considerando IV de la presente resolucién, actualizandose con ello la hipétesis normativa del
articulo 171 fraccion |l inciso a) de la Ley citada con anterioridad, para la procedencia de la sancién
prevista en dicha disposicién.

VIl En vista de las violaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vez que
durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acreditd
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento de diez de
septiembre de dos mil diecinueve; con base en lo motivado en los Considerandos IV y VI inciso A) de la
presente resolucién, y con fundamento en los articulos 169 fracciones Il y IV de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fracciones XlI, XIll, XXI| y XXVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental ordena a Hel cumplimiento

de las siguientes medidas correctivas:

- g

1. - Inmediatamente en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, debera continuar con

la abstencion en la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucién y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este

"~ expediente; hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y 5° primer péarrafo incisos O) fracciéon | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta
autoridad el cumplimiento dado a la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucion.

2. Realizar la reforestacién como medida de compensacion por la afectacion ambiental que ocasiono
con la ejecucién de las obras y actividades detalladas en los Considerandos |l de esta resolucidn; la
cual consistira en llevar a cabo la reforestacién de 500 arboles de la regién, en una superficie
compacta minima de 5,000 metros cuadrados (1/2 hectérea), de los cuales, técnicamente se
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esperaria que al menos el 80% de los adrboles llegue a la edad adulta; medida que deberd cumplir
durante el préximo periodo de lluvias; para lo cual debera presentar ante la Oficina de
Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, para que ésta determine lo conducente, dentro del término de treinta dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién, un programa de reforestacion o plan de trabajo en el que se contemplen como minimo,
los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de |a plantacién.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacion de la plantacién.

Descripcion fisica y biolégica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacion.

Legal procedencia y adquisicién de la planta, seleccién de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacién, trazo de la plantacién, preparacién del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccién y mantenimiento
de la plantacién, evaluacién de la plantacion.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.
Beneficios de la viabilidad de la plantacion.

Materiales.

Presupuesto de la plantacién.

Cronograma de actividades.

LR R N S SR SRS

KRR

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacién adecuada de la reforestacién, y de no hacerle llegar modificacién alguna,
se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, por lo que deberd
ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucién del programa de reforestacion o plan de trabajo,
como medida de compensacion; debera presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenorizado del cumplimiento de la reforestacion, anexando para ello, material fotografico o
filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de veriﬁcacigh .

por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimienta del programa
o plan que en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa. il v
1 : v

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obraé y“'

actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en relacién con las que pretenda’,

realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente; a efecto de obtenqr la. .,

autorizacion en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y ‘Recursos -«

Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fracciones Vil y IX/dela Ley =

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer pérrafo incisos O) fraceidn [y '

Q) parrafo primero, 92,17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteceién

al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez

dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de

la presente resolucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a

la entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada

Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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en el capitulo de descripcion del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y las que pretenda realizar con posterioridad a la visita de inspeccién que dio
origen al presente procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte
de esta autoridad; asi como también debera sefialar las medidas de mitigacién y compensacion
impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi como las
acciones de su ejecucién, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la
ejecucion de dichas medidas.

4. Presentar ante esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU
DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de los 28 primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fracciéon | y Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dfas
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, plazo que podra ser prorrogado a peticidon de |la persona interesada, siempre y
cuando justifique la necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones |l y IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fracciéon V
del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podr3, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracién del sitio al estado original
en que se encontraba antes de la ejecucion del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
adminmistrativo, a costa del infractor, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
independientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14,16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley

«sr@Prganica de la Administracién Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorio del
A Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
. Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre
qé dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccidn 11, 28, 160, 161, 167, 168, 169,171,173 y 174 de |la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccién |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; 79, 87, 93, 130, 133, 188, 190, 192, 197, 202, 203, 217, 218, 288 y 329 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos federales, en
relacién con los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés;
5°,55, 56,57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccion |y
Gltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXII| y XXXII1, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccién Vill y ultimo
parrafo, 43 fracciones |, 111, X, X1, XXXVI y XLIX, 45 fraccidn VII, 46, y 66 fracciones Vi1, IX, XI, XII, X, XXIl y LV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil veintidds; en relacién con los articulos PRIMERO,
incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede vy
circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, en
vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del
ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo ano; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDOQ por el que se hace del conocimiento del pudblico en general los dias que seran
considerados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus odrganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién Il
numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién
del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhébiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con
el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDC que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento
del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis
de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en definitiva

Y ;
RESUELVE:

PRIMERO. Por la comisién de las violaciones a lo establecido en los 28 primer parrafo fracciones VIl y IX
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incfs%ls'"Q) 0%
fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, cometidas por la persona infractora, con fundamento en los articulos 28 primer pérrafo
fracciones VIl y IX, 169 fracciones |, Il y IV, 171 fracciones | y Il inciso a), 173 y 174 de la Ley General'del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5° primer pérrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo
primeroy 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones
XXXVIy XLIX, 66 fracciones Xl y XIl del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos Il |11, IV, V, VI, VIl y VIII de |a
presente resolucion, esta autoridad federal determina imponerle a

las siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $22,256.85 M.N. (VEINT1DC)S MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 205 (DOSCIENTOS CINCO)
Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO
OCHO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por
haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccion VIl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccion |
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en haber
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realizado, en el iy
especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM
F obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para actividades de
esarrollo inmobiliario en una superficie de 600 metros cuadrados, en sus etapas de preparacion
del sitio y construccién, en la que se afecté un area forestal de dunas costeras por la remocién de
vegetacion natural de matorral, modificando la vocacién natural del terreno forestal, sin contar
previo a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos |l numeral
1y Ill de esta resolucion.

2. Una multa de $22,256.85 M.N. (VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 205 (DOSCIENTOS CINCO)
Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO
OCHO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por
haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente
en haber ejecutado obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccién de un
desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, relativas a una villa dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los
términos precisados en los Considerandos || numeral 2 y |ll de esta resolucion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se impone a— una multa
total global de $44,513.70 M.N. (CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TRECE PESOS CON
ETENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL) equivalente a 410 (CUATROCIENTOS DIEZ) veces la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser
- administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
.z salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en
‘términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas vy
./ adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
“ Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
vie-cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
0 i Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS
“CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrero del citado
ano.

3, Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° parrafo quinto, 16,17 y 27 péarrafos tercero, cuarto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la federacién del treinta de
noviembre de dos mil dieciocho; 28 primer parrafo fracciones VIl y 1%, y 170 fraccién | de la Ley Ceneral
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5° primer parrafo incisos O) fraccion |y Q parrafo
primero; 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fraccion .
X1l del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en este acto SE
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IMPONE COMO SANCION A g RN, = cdida de seguridad consistente
en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades
de cambio de uso del suelo de areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, de
desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, detalladas en el Considerando I,
numerales 1 y 2 de esta resolucion, ubicadas en el

, especificamente en las coordenadas de referencia UTM
DATUM WGS84 14 P'gue a gontinuacién se precisan:

Obras y actividades en dunas costeras con vegetaciéon matorral
puntos X Y
1
2
3
4
referencia

+/-2 m de error

Clausura que fue ejecutada como medida de seguridad el trece de septiembre de dos mil diecinueve,
sujetando su levantamiento a la exhibicién del ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de dicha
sancién, y una vez que esta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura.

Se hace del conocimiento de la pe iad
funciones, decretar | otal deﬁmtwa res ecto del sitiu o se ejecutan las
actividades detalladas iderando |l de esta resolucidn, en su caso, la restauracién del
sitio al estado original e e traba cucion de las obras
actividades, lo que implica la demolicién de las obras ejecutadas sin contar con la autorizacién
en _materia de impacto ambiental multicitada, a costa del infractor siempre y cuando se.
actualicen los supuestos de procedencia. I3

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General dé}_l ; .'
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a *&F{ A
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIII de esta resolucion;

debiendo informar a esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho
cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; aperﬁﬁﬁﬂg' "-I'-‘ o
de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dl’bt. e
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 seé‘yndo
parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hatgrse
acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del
articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que en caso de incumplimiento de las
medidas correctivas citadas, esta autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la
restauracion del sitio al estado original en que se encontraba antes de la ejecucion de las obras y
actividades inspeccionadas en el presente procedimiento administrativo, a costa de la persona
interesada, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello independientemente de
las sanciones penales a que se haga acreedora.
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INSPECCIONA DO, .
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C.27.5/0030-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO Q60,

TERCERO. Se |le hace saber a la persona infractora que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULOV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo que podré ser
presentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental en el Estado de Oaxaca de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucién a la Administracion Local de Recaudacion
del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil numero 709, Centro, Oaxaca de Juérez, Qaxaca,
para que haga efectivo el cobro de |a multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previé a lo citado con
anterioridad, podrén realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccién electronica:

http//tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper8view=wrapperéitemid=446

o a la direccién electrénica http//www.semarnat,gob.mx/Pages/Inicio.aspy .
Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA - RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de |la Ley Federal de derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa en la gue se .
impuso la multa y la Delegacién o Direccién General que lo sancioné,

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de |los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando ia "Hoja de Ayuda".

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccién General que sancioné un escrito libre con el original
del pago realizado y copias del formato e5cinco.

Requiriéndole para que a la brevedad, haga del conocimiento de ésta Autoridad la realizacién del pago

;;?-f,nde la multa impuesta, mediante documento original como lo es el recibo bancario, asi como los
%,‘aiormatos pre llenados como lo son Hoja de Ayuda para el pago en ventanilla bancaria y el Formato e5

ginco, en el entendido que de no hacerlo, se remitirdn copias certificadas de la presente al Servicio de

1efectivas las sanciones econémicas impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Unidad
Administrativa.

'~ /'QUINTO. Esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental podré realizar nueva visita de
. inspeccién o verificacién segun sea el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de

las . disposiciones establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas

LINELESIY dlisposiciones afines a la materia.

SEXTO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al calce citado.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario. Oficial de la Federacién el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo .
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sisterna de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion |V de la Ley
71
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, en relacién con el articulo 20 fracciones |, |1
y Il de la Ley Ceneral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales,
con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(wwwi ifai.org.mx ), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con |a
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos 67, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 1, 3, 4, 16,17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley CGeneral de Proteccion
de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal: el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos;
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigesimo Quinto del Codigo Penal
Federal;y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interjor de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales (ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, numero 6, Colonia
Tlacoguemecatl del Valle, Alcaldia Benito Juérez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo electronico:
unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174; también, usted podré
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a traves de la Plataforma Nacional de
lransparencia, disponible en http://www.plataformadetransparencia.org.mx, El presente aviso de
privacidad puede sufrir medificaciones, cambios o ac 1es derivadas de

NES reqguerimientos
legales, en caso de alguin cambio, se hara del conocimiento en el propio portal

http:/fvww. profepa.gob. r‘ruj|nnovaporta_f_vj@_éﬁ;’jmx, avisos_de_privacidad.html.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O
MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a en

i s domicilios sefialados para oir y recibir notificaciones ubicados en ;

autorizando en los

Representacion de Proteccién Ambientg
Estado de Oaxaca, con base en la deg
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