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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE Focha e Ciicacibn: 1.V1L2024
LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN  Urided Admistatvz: PEPACROO

EL ESTADO DE QUINTANA ROO. Pesenay 1233 Parnas

INSPECCIONADO: AUTCRIDADES EIJIDALES DEL EJIDO Cﬁrg’a&ing%ggal: Art. 110 FRACCION
I MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE  mpiacon del periodo de reserva:

QUINTANA ROOC. Confidencial

undamento Legal:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023. Ribics del Tilar de 12 Unidad

RESOLUCION No: 0097/2024, ELIMINANDO: DOS PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 E:g::ig:gscg%iﬁﬁ—"

MATERIA: FORESTAL. ; ?gigéré)N?,E DLIEALI:AGI-_I—I,;-\'II'Z’IF(’:,OE,\I{IT/?é?glljégEAhgﬁ'&ggéoDél& Rabrica y Cargo del Servidor publico: .

INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, a once de julic de
dos mil veinticuatro, en el expediente administrativo nimero PFPA/23.3/2C.27.2/0071-2023, se
emite el presente resoiutivo, que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

.- En fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, esta Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en &l Estado de
Quintana Roo, emitié la orden de inspeccidén nimeroc PFPA/293/2C27.2/0071-2023, dirigida a las
AUTORIDADES DEL EJIDO N © PROPIETARIO O POSESIONARIO A TRAVES DE SU
REPRESENTATE LEGAL O APCODERADO LEGAL O ENCARGADC O RESPCNSABLE DE LOS
TRABAJIOS Y ACTIVIDADES DE REMOCICN DE VEGETACION EN TERRENOS FORESTALES QUESE
DESARRCLLAN EN EL PREDIO © CONJUNTO BE PREDIOS UBICADO DENTRO DEL POLIGONO

ELIMINANDO: CUATRO PCRRAFOS, FUNDAMENTO LEGAL: ARTECULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART{CULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD
DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

il.- En fecha veintiuno de diciembre de dos mi! veintitrés, inspectores adscritos a esta Oficina de
Representacidon de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-
2023, en la que se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente constitutives de
infracciones a ia Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable y al Reglamente de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

.- El acuerdo de emplazamiento ndmero 0139/2024 emitido en autos del procedimiento
administrativo que nos ocupa, en fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, por medio
del cual se instaura formal proceo.mlento administrativo, a las AUTORIDADES, EE" J-lDO

I 1 UNICIPIO DE JOSE MARIA MCRELCS, ESTADO DE QUINTANA RO@, otor
plazo de quince dias habiles, para poder presentar pruebas y realizar las manlfestamones que
censiderara pertinentes en relacién a los hechos y omisiones que se le atribuyeton en el reﬁerldo
acuerdo, mismo que se notificd en fecha treinta y uno de mayo de dos mil Vemt:'cuatro.
ELIMINANDO: DOS PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113,

FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE | ..
DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. i ;

Avenida Mayapan Sur, Sin Numerg, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Judrez,
Estado de Quintana Roo, C.P. 77507. Correo electranico: www.profepa.gob.mx
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IV.- El acuerdo de alegatos numerc 0178/2024 de fecha cuatro de julic de dos mil veinticuatro,
emitido por esta Autoridad Federal por medio del cual se puso a disposicién de las AUTORIDADES
e3ipaLEs DeEL EJiDO | \UNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE
QUINTANA ROGQ, las constancias existentes en autos para que en el término de TRES dias habiies
realizara sus alegaciones por escrito, el cual fue notificado por ROTULON fijade en lugar visible de
esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, el dia cinco de julic de dos mil
veinticuatro,

Atento al estado que guarda el presente procedlmlento administrativo, se emite el siguiente
acuerdo gue es del tenor literal siguiente:

CONSIDERANDO

.-La Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, tiene competencia por razdn de territoric y de materia,
para conocer este asunto, ¥y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de
inspeccidn, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 4 parrafo guinto, 14,16, 25, 27
y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 prirmer parrafo,
17,18, 26, 32-bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracidon Pdblica Federal; articulos 1, 2
fraccion IV, 3 B fraccién |, 4, parrafo segundo, 33, 34, 40, 42 fracciones V y Vill, 43 fracciones V, X,
XXXV y XLIX, 45 fraccion VI, 66 parrafos primerc, segundo, tercero y cuarto, fracciones IX, Xl, Xl|,
Xill, LV y ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de julic de 2022, PRIMERQ,
SEGUNDO, TERCERQ, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del DECRETO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de |a Federacidn el 27 de julio de 2022, asi como el articuic PRIMERO incisos b) y d},
parrato segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por ef que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y en
la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2022, articulo 93, y 155 fraccion VI y VIl de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, 168 y 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente de aplicacidén supletoria.

vemtltfes levantada en cumpllmlento de la orden de inspeccién ndmero
p PA/293/26272/OO71 2023 de fecha dieciccho de diciembre de dos mil veintitrés, se
frc:unstancz@ les hachos y omisiones observados por el personal de inspeccion, al constituirse, al
t@ de predios ubicado dentro del poligenoe del programa de manejo forestal

Avenida Mayapan Sur, Sin NOmero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Judrez,
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maderable autorizado al gjido mencionado, advirtiendo el posible incumplimiento a lo establecido
en el PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL MADERABLE, que les fue autorizado mediante el oficio
namero de fecha 03 de marzo de 2015 emitido por la Delegacién Federal
de la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, toda vez que fuercn llevadas a cabo
actividades de cambic de uso de suelc en terrenos forestales, en el &rea de corta de la anualidad
07 (que corresponde al afio 2022) se encontrd dos areas irregulares con remocién de vegetacian,
con una superficle total de 22,169 metros cuadrados, de las cuales en una superficie de 2,0928
metros cuadrados, se {{evan a cabo actividades de ganader(a, y en una superficie de 1,171 metros
cuadrados, se {levan a cabo actividades del programa sembrando vida, mismas actividades que
no fueron autorizadas realizar al ejido inspecciocnado por la Autoridad Federal Normativa
Competente, siendo que, el predio inspeccionado se caracteriza por el ecosistema de vegetacidn
secundaria arbdérea de selva mediana subperennifolia, y vegetacién de selva medians
subperennifolia, por lo que se determind actud en contravencidn de lo dispuesto en el articulo 93
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, al momento de haberse realizado |a
diligencia de inspeccion, configuradndose la hipdtesis prevista en el articulo 155 fraccion VI, y VI
también de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en virtud de Ia remocién de
vegetacion forestal sin contar con la autorizacién en materia forestal que emite la Delegacién
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

IIL.- Ahora bien, resulta importante sefialar gue con motivo de la substanciacién del procedimiento

administrativo que nos ocupa, comparacieron mediante escrito inﬁresado en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil veintitrés, los CC.

Y en sus caracteres de Presidente, Secretario y Tesorero
del Comisariado Ejidal del ejido M Municipio de José Marfa Morelos, Quintana Roo,
exhibiendo la documentacion, consistente en; 1.- Copia simpie de la caratula del expediente del
Registro Agrario Nacional de folio agraric de tierra matriz, elative a la dotacidén de
tierras del ejido | " Unicipio de José Marfa Morelos, estado de CQuintana Roo; 2.-Copia
simple cotejado con onginal de la credencial con fotografia emitida por el Registro Agrario
Naciona! a faver del C. N C - = cual se advierte ostenta el carge
de Presidente del Comisariado ejidal del gjido municipio de José Maria Morelos,
estado de Quintana Roo; 3.-Copia simple de la primera convocateria de fecha 08 de agosto de
1995, para la asamblea general de ejidatarios que se verificar(a el 12 de septiembre de 1995, en |a
casa gjidal del gjido la Pimienta; 4.- Copia simple del acta de no verificativo de fecha 12 de
septiembre de 1995, realizada en el ejido [l ™Municipio de José Maria Morelos, estado de
Quintana Roo; 5.-Copia simple de la segunda convocatoria de fecha 12 de septiembre de 1995, para
la asamblea general de ejidatarios que se verificaria el dfa 20 de septiembre de 1895, en la casa
ejidal del ejido 6.- Copia simple del acta de asarmblea de fecha veinte de septiembre
de 1995, realizada en el eiido la Pimienta, municipio de José Maria Morelos, estado de. Quintana
Roo, debidamente certificada, e inscrita en el Registro Agrario Nacional de fetha' vemtg de
diciembre de dos mil novecientos noventa y nusve; 7.- Copia simple del certifica cel
ndmerc GGG - itido porel C.

Estados Unidos Mexicanos, de fecha 07 de octubre de 1995, el cual ampara la par=

a_con destmo

Avenida Mayapan Sur, $in NUmero, Supermanzana 21, Cancun, Municiplo de Benito Judrez,
Estado de Quintana Roo, C.R. 77507, Correo electronicor www.profepa.gob.mix
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especifico ndmero 1Z1 P11 del ejido | : Municipic de José Maria Morelos, estado de
Quintana Roo, de conformidad con el acta de asamblea de fecha 20 de sepiiembre de 1995; 8.-
Copia simple de la primera convocatoria de fecha 28 de enerc de 2022, para la asamblea general
de ejidatarios que se verificaria el dia 17 de enero del afio 2022, en la casa ejidal del ejido ;
9.-Copia simple del acta de asamblea general de ejidatarios relativa a la eleccién de los drganos
de representaciény vigilancia ejidal, del gjidc ||l ™Municipio de José Marfa Morelos, estado
de Quintana Roo, de fecha 28 de enero de dos mil veintidds, en la cual resultan electos como

miermioros del Comisariado Ejidal los CC. I
- D 10 Copia simple cotejada con original de la credencial

con fotografia emitida por el Registro Agrario Nacional a favor del C I
I - 2 cual se advierte ostenta el carge de Secretario del Comisariado Ejidal; 11.-Copia
simple cotejado con criginal de la credencial cocn fotograiia emitida por el Registro Agrario
Nacional a favor del C. [ NG - = cual se advierte ostenta el cargo de
Secretario del Comisariado Ejidal; mismas pruebas docutnentales a las cuales se |es otorga pleno
valor probatorio, en térmings de lo dispuesto en los numerales 93 fraccidn i1, 129,130,127, 202 v 217
del Codigp _Federal de Procedimientos Civiles. de aplicacion supletoria, acreditdndose con |a
prueba sefialada en el nimero T que se cuenta con el expediente del ejido || I ™Municipio
de José Maria Morelos, estado de Quintana Roo, por el cual se dota de tierras a dicho gjido.

Con la prueba sefalada en el ndmero 2 se acredita la personalidad con la que comparecié el
C I - U< demuestra con la credencial con fotografia emitida
por el Registro Agrario Nacional a su favor tener el cargo de Presidente del Comisariado ejidal del
eiidc _ municipio de José Maria Morelos, estado de Quintana Roo.

Con la prueba sefialada en el nimero 3 se acredita haber realizado la primera convocatoria de
fecha 08 de agostc de 1995, para la asamblea general de e}sdatarlos gue se verificarfa el 12 de
septiembre de 1995, en la casa gjidal de! ejido [ IGE_

Con la prueba sefalada en el nimero 4 se acredita que no se llevd a cabo la asamblea de
ejidatarios de acuerdo al acta de no verificative de fecha 12 de septiembre de 1995, realizada en el
ejico M  unicipio de José Maria Morelos, estado de Quintana Roo.

Con la prueba sefalada en el nimero 5 se acredita haker realizado la segunda cenvocatoria de
fecha 12 de septiembre de 1995, para la asambiea general de ejidatarios que se verificaria el dia 20
de septiembre de 1995, en |la casa ejidal del gjido

Conla prueba sefialada en el nimero 6 se acredita que se llevé a cabo, la asamblea de fecha veinte
de septbembre ce 1995, realizada en el gjidc _ municipio de José Maria Morelos, estado
de Qumtana Roog, la cual fue inscriia en el Registro Agrario Nacional en fecha veinte de diciembre
d' dos m|| h@vementos noventa y nueve.

Gg‘_)'h,_‘ié prg,éba seflalada en el ndmerc 7 se acredita gue se cuenta con el certificado parcelario

“haienida tbvapanisur, Sin Namero, Supermanzana 21, Canctn, Municipie de Benito Jugrez,
Estado ¢le Quintana Roo, C.P. 77507. Correo electrdnico: www.profepa.gob.mx <
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ELIMINANDO: VEINTICUATRO PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL:
ARTE{CULO 116 PCRRAFO D.E LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART{CULO
113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE
INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE
DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

nGmerc 000000000059 emitido por el C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de fecha 07 de octubre de 1995, el cual ampara la parcela con destino
especifico ndmero 121 P1/1 del ejido I I M uricipio de José Marfa Morelos, estado de
Quintana Roo, de conformidad con el acta de asamblea de fecha 20 de septiembre de 1295.

Con la prueba sefalada en el niUmero 8 se acredita haber llevado, a cabo la primera convocatoria
de fecha 28 de enero de 2022, para la asamblea general de ejidatarios gque se verificaria el dia17 de
enero del afo 2022, en |a casa gjidal del ejido

Con la prueba sefalada en el nimero 9 se acredita haber llevado a cabo, el acta de asamblea
general de ejidatarios relativa a la eleccién de los 6rganos de representacién y vigilancia ejidal, del
ejl do_ municipio de'José Maria Morelos, estado de Quintana Roo, en fecha 28 de enero
de dos mil veintidds, en la cual resuitan electos como mlembros del Cornisariado Ejidal los

_de ahi que se acreditara que representan al gjido mspeccmnado.

Con la prueba sefialada en el nimero 10 el C. NG - itz tener
el cargo de Secretario del Comisariado Ejidal del ejidc¢ —Municipio de José Maria
Morelos, estado de Quintana Roo, al haber exhibido la credencial con fotografia emitida por el
Registro Agrario Nacional, en donde se advierte el carge que ostenta y con el cual comparece ante
esta Autoridad. )

Con la prueba sefialada en el nimero 11 el C. N - | dits tener el cargo de
Tesorero del Comisariado Ejidal del ejido || j I V'V nicipio de José Maria Morelos, estado de
Quintana Roo, al haber exhibido la credencial con fotografia emitida por el Registro Agrario
Nacional, en donde se advierte el cargo que ostenta y con ei cual comparece ante esta Autoridad

En cuanto, a las manifestaciones vertidas en los escritos ingresados en fechas ocho de enero, y
siete de junio ambos del afig dos mil veinticuatro, ante esta Autoridad por los miembros dei
Comisariadc Ejidal del gjido ﬁ Municipio de José Maria Morelos, estado de Quintana
Roo, se tiene que en ios referidos escritos coinciden en manifestar lo siguiente; “.. que la remocion
de la vegetacion se ejecutd por avecindados que entraron ol apoyo de gobierno federal del
prograrma sembrando vida, ademds que son un gjido ciento por ciento indigena, dedicados
principaimente a las actividades agropecuarias y con ia extension del programa sembrando
vida se dio la oportunidad a, avencidados y repobladores, por lo que como gjido estan dispuestos
a reparar el dafio ocasionado dentro del drea de manejo forestal con la reforestacion de las
Greqs afectadas que representa el 0.08% del total autorizado.”, al_respecto de dicha
manifestacién esta Autoridad, advierte una confesidn expresa por parte de las Autoridades
ejidales, de conformidad con 15 dispuesto en el articulo 95 del Cédige Federal de Progedimientos
Civiles de aplicacidn supletoria, toda vez que aceptan haber llevado, a cabo el camb_Lo de Uso de
suelo en terrenos forestales, por avencidades vy repobladores en el area de aprovechamlento
forestal para el programa sembrando vida, lo cual de ninguna manera encuentra Justif CaClOﬁ va

Avenida Mayapan sur, Sin Ndmero, Supermanzana 21, Cancin, Municipie de Benito Juarez,
Estado de Quintana Rao, C.P. 77507. Correc electrdonice: www.profepa.gob.mx
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que para dicho cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se requiere de autorizacidn previa
en materia forestal gue emite la Autoridad Federal Normativa Competente, (SEMARNAT) v que
como ha quedado demostrado se carece de dicha autorizacion, siendo que como Organos de
Representacion de! gjido inspeccionado, no debian permitir que se actuara de manera contraria
al programa de manejo forestal maderable autorizade ‘en su momento al ejido para esas
actividades, no para las que se constataron durante la visita de inspeccion de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintitrés.

En cuanto, a gue se trata de una comunidad cien por ciento indigena y dedicados a las actividades
agropecuarias, dicha manifestacidon serd considerada en el apartado correspondiente a sus
condiciones sociales, culturas y econdmicas.

Ahora bien, es de precisarse que el acta de referencia al ser un documento debidamente
circunstanciade por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
publico cuenta con la presuncién de validez vy eficacia con la salvedad prevista en el numeral 8 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con
pleno valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion i, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientios administrativos de carécter
federal; en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto
de las obras y actividades constatadas durante la diligencia de inspeccién de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintitrés, en el ejido inspeccionado.

Sirve de apoye a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, que a la letra dice

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la ditima porte del primer
pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccidon deben
cumplir con ef requisito de circunstanciacion, gue se traduce en hacer constar con toda
claridad los hechos y omisiones observadcs durante la revision, ya que éste es el fin
principal de dichas actas, en virtud de qgue con base en ellas ia autoridad emitird, en su
caso, ia resolucion gue corresponda. (317).-Revisidn No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25
de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y T en contra. Revisién No. 852/83.-
Resuelta en sesicn de 12 de junic de 1985, por unanimidad de 7 votos. Revision No.
1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1287, por unanimidad de 6 votos.
(Texto aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afic IX, No. 85, Noviembre 1987, p. 498.

é’--‘-é‘l‘ siguiente criterio jurisprudencial gue a la letra sefala:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIOQ.- De conformidad con el Articulo 202
o’ef qu;go Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn af ser levantadas
ncionarios publicos, como son fos inspectores, constituyen un documento publico
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por fo que hace prueba plenca de los hechos asentados en ello, salvo que se demuestre
io contrario.(408).-Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Digz Olivares.- Secretaria:
Lic. Ma. De JesUs Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesion
cle 30 de ggosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisce
Xavier Cardenas Durdn.- Secretario: Lic, Francisco de Jesuds Arreola Chévesz.

RTFF. Aric VI, No. 83, septiembre de 1985, p. 251.

Aunade a lo anterior, dicha acta se encuentra motivada, fundamentadas, y ajustada a derecho, ya
gque cumplen cabalmente conflos requisitos siguientes:

e Lo orden se emitio por escrito.

¢ Se emitid por qutoridad competente, es decir, por el entonces Encargadoe de Despacho
de la actual Oficina de Representacién de Proteccion Ambienta! de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

e Se expreso el nombre de lo personc a quien iba dirigide.

e Se indicé el objeto de la misma.

Sirve de apoyo a io anterior, las siguientes tesis:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional g orden de visito
domiciliaria expedida por auteridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisftos: 1).- Constar en mandamientc escrito; 2)- Ser emitida por autoridad
competente; 3).- Expresar ef nombre de fa persona respecto de o cual se ordena la visita
vy el lugar qgue debe inspeccionarse; 4).- El fin que se persiga con ella; y, 5)- Lienar los
demds requisitos gue Tijan las leves de la materia. Sin que demerite lo anterior el hecho
de que las formalidodes fiscales, pues de no ser asi, la expresion se habria producido en
singular. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Ampaore directo 85/90. Katia 5.A. 7 de junic de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcidn Alonso Flores.

Véase:

Jurisprudencia 332, Apéndice 1977-1985, Tercera Parte, pdging 564,
Registro No. 224312

Localizacicn:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Sermanario Judicial de lo Federacién

VI, Enero de 1997

Pdagina: 522

Tesis Aislada

Materiais): Administrativa

Registré No. 206396

Localizaciém

Octava Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Gacetg del Semanaric Judicial de la Federacién

Avenida Mayapan Sur, Sin NGmero, Supermanzana 21, Canculn, Municipio de Benito Judrez,
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68, Agosto de 1993

Pdgina: 13

Tesis: 2a. /3. 7/93

Jurisprudencia

Materiafs): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.

De conformidad con lo establecido por fa fraccién i del articule 16 constitucional y por

la fraccidn NI del articule 38 del Codigo Fiscal de la Federacidn, tratdndose de las

Srdenes de visita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales, por un principic 16gico y de segurided juridica, deben estar fundadas v

motivadas y expresar el cbjeto o propdsito de que se trate; requisitos para cuya

completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas érdenes, expresandoc por

sU nombre los impuestos de cuyo cumplimiento ias cutoridades fiscales pretenden

verificar, pues ello permitird que la persona visitada conozca cabalmente las
f obligacicnes g su cargo que se van g revisar y gue los visitodores se gjusten

estrictamente a los renglones establecidos en la orden. S6lo mediante tal sefigiamiento,

por tratarse de un octo de molestio para ef gobernodor, se _cumple con el

requerimiento_del articulo 16 constituciongl, consistente en que las visitas deben

sujetarse a lus formalidades previstas para los cateos, comge es el sefiglar ios objetos
que se buscan, o que, en tratdndose de drdenes de visita se satisface al precisar por

su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario
impediria, ademds, al gobernado cumplir con las cbligaciones previstas en ei articulo
45 del Cédigo Fiscal de lg Federacidn. Contradiccién de tesis. Varics 40/20. Entre la
sustentada por ef Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y ef Segundp Tribunal Colegiado dei
Cuarto Circuito. 19 de abrif de 1933. Cinco votos. Ponente: Atahasic Gonzdlez Martinez.
Secretaric: Alfonso Sote Martinez. Tesis de Jurisprudencid® 7/93. Aprobada por la
Segunda Sala de este uito Tribunal, en sesidn privada de ocho de julio de mii novecientecs
noventa y tras, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Praesidente Noé
Castafion Ledn, Atanasio Gonzdier Martinez, Carfos de Silva Nava, José Manuel
Villagordoa Lozano 3% Fausta Moreno Flores.Véagse:
Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de
1997, pdgina 333, tesis por contradiccidn 2a/] 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA
DOMICILIADA, SU CBIETO." Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Torno XVI, octubre de 2002, pdging 391, tesis por contradiccion 2a./3. 116/2002 de
rubro "VISITAS DOMICILIARIAS., ES INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE
PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUIETO VISITADO LA CATEGOR[A DE
CONTRIBUYENTE DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO.". Genealogia:
Apéndice 1917-1995, Tomo I, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.

En este sentido, es de indicar que no fueron desvirtuados los supuestos de infraccion a la
egisjamon ambiental que se verificd, toda vez gue la carga de la prueba recayd en el gjido
_ mspee;monado razdn por la cual, si no estaba de acuerdo con Jo circunstanciado en el acta de
. Inspeccion de fecha veintiunc de diciembre de dos mil veintitrés, ni con las posibles infracciones
- senaladas en el acuerdo de emplazamiento ndmero 0139/2024, emitido en fecha veintiocho de
R mayo de dos mil veinticuatro, debieron haber ofrecido medios de pruebas idéneos y suficientes,
i a deswrtuar el incumplimiento a la legislacién ambiental que se verificd, y que como ha
dgd """é’&‘imostrado en parrafos anteriores no fueron desvnrtuados va que no se exhibe la
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autorizacion en materia forestal para el cambio de uso de sueic en terrencs forestales gue se
observs se realizaron en el predio con ubicacidn ya mencionada, lo cual fue constatado durante la
diligencia de inspeccién mencionada.

Sirven de apoyo a lo anterior por anélogi’a, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefiaian:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTCORIDAD FISCAL
Y CUANDC AL CAUSANTE.- Lo situacion de un causante frente a las afirmaciones de la
autoridad fiscal difiere de cuande esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando
se hacen con base en datos asentados en un acta levantada de conformidad con los
preceptos legales aplicables. En el primer caso la negotiva por parte del cousante traslada
la carga de la prueba ¢ la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conocer ol
contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la carga de la prueba
para desvirtuar tales hechos. Si bien es clerte gue los hechos asentodos en el acta no
implican su veracidad absofuta, puesto que admiten prueha en contrario, también ic es
que si ésta prueba no se gporta o ne es iddneq, deberd estarse a la presuncidn de legalidad
de tales elementos. "Revisidn 1729/81 visible en ig Revista dei Tribunal Fiscal de la
Federacién de septiembre de 1982, p. 124.

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el particular pretende
que ei procedimiento que utilizaron los cuditores para determinar la omisidn de ingresos,
Y que consignaron en el acta respectiva, no es e! adecuado, legal o contablemente,
corresponde a él acreditar su pretension, ya sea mediante los elernentos de prueba idéneos
y/o los razonamientos juridicos adecuados, seglin lo previsto por el articulo 220 def Codigoe
Fiscal: ya que las rescluciones fiscales tienen ¢ su favor igs presunciones de certeza y
validez, mismas que no guedan destruidas por unt simple negativa, sinc gue es necesario
gue se desvirtlen de maonera fehaciente."Revision 739/79, sesién del 2 de julic de 1980,
visible en la Hoja informativa deimes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de ia Federacién,

En razén de lo anterior se advierte que las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO GG
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELCS, ESTADRQO DE QUINTANA ROOQ, no exhibieron las pruebas
con las cuales se desvirtuaran jas irregularidades detectados durante ia visita de inspeccidn gque
configuraron los supuestos de infraccidn atribuidos en el acuerde de emplazamiento 0139/2024,
mismo gue le fue notificado en fecha treinta v uno de mayo de dos mil veinticuatro, dado los
razonamientos antes expuestos, por lo cual ne se desvirtdan tampoco los supuestos de infraccidn
a la normatividad ambiental que se verificd, que configuran las infracciones previstas en el articulo
157 fraccion Vi y Vil del gjido denominado |l  Municipio de José Maria Morelos, estado de
Quintana Reo, per el incumplimiento al pregrama de manejo forestal maderable corque cuenta,
y por carecer de la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de it
forestales persistiendo en consecuencia dichas infracciones, lo cual ha guedado: acredltado en
autos, con las constancias que integran el procedimiento gue nos ocupa.

En cuanto, a la responsabilidad ambiental en que incurrié el EJIDO DENOMENAD@'—‘
MUNICIPIC DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, seadv;erte que estas fu él’O!’i
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realizados sin llevar a cabo las medidas de mitigacidén y compensacién de los posibles impactos
ambientales o modificaciones que pudieran ocasionarse por efecto de las actividades de cambio
de usc de suelo en terrenos forestales que llevd a cabo, en el predio o conjunto de predios ubicado
dentro del poligonc del programa de manegjo forestal maderable autorizade al gjido mencionado,
dentro de las areas de aprovechamiento autorizadas conforme al PROGRAMA DE MANEJIO
FORESTAL MADERARBLE, autorizado mediante oficio nimerc || I < fecha 03
‘de marzo de 2015 emitido por la Delegacidon Federal de la Secretaria de Medio Ambiente, y
Recursos Naturaies, pudiendo advertir actividades de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, es decir actividades diferentes al aprovechamiento forestal maderabie autorizado al
ejido, ya que en el area de corta de la anualidad 07 (que corresponde al afio 2022) se encontré
dos areas irregulares con remocién de vegetacidén, con una superficie total de 22,169 metros
cuadrados, de las cuales en una superficie de 2,0998 metros cuadrados, se llevan a cabo
actividades de ganaderfa, y en una superficle de 1171 metros cuadrados, se llevan a cabo
actividades del programa sembrando vida, mismas actividades gue no fueron autorizadas realizar
a! ejido inspeccionado por la Autoridad Federal Normativa Competente, teniendo una superficie
total de afectacion de 22,169 metros cuadrados, donde se llevd, a cabo la remocion total de ia
cobertura vegetal forestal, afectando un ecosistema de vegetacién secundaria arbdrea de selva
mediana subperennifolia, y vegetacion de selva mediana subperennifolia, por lo que se determind
actud en contravencidon de lo dispuesto en el articulo 93 de |a Ley Cenerzal de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, al momentc de haberse realizadoe la diligencia de inspeccion, configurdndese
la hipdiesis prevista en el articule 155 fraccidn VI, y Vil también de |la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, en virtud de g remocién de vegetacion forestal sin contar con la autorizacién
en materia forestal que emite la Delegacion Federal de la Secretaria de Medic Ambiente vy
Recursos Naturales.

En consecuencia las conductas antes descritas y llevadas a cabo por el EJIDO DENOMINADO
I U NICIPIO DE JOSE MARIA MCRELCS, ESTADO DE QUINTANA ROO, las cuaies
-encuadran en la hipdtesis normativa del articuic 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental en relacién a los articulos 2 fraceidon Il y 6 fraccidon prlmeray altimo parrafo de la misma
Ley, los cuales sefialan de maniera textual lo siguiente:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral gue con su accidén U omisidén ocasfone directa o
indirectamente un daio al ambiente, serd responsable y estard obligada ala reparacién de
los darios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacion ambiental gue
procedcr en los termmos de ia ,oresente Ley De g misma forma estora obligada a realizar
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. Dafo al ambiente: Pérdida, cambic, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacidn
adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos v recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion
gue se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcicnan. Para esta
definicién se estard a lo dispuesto por el articule 60. de esta Ley;

()

Articulo 6o.- No se considerard que existe dafo al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectacicnes, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable v explicitamente identificados,
delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes,
Yy autorizados por la Secretdria, previamente a lg realizacién de ja conducta que fos origing,
mediante la evaluacidn del impacto ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de
cambio de uso de suelo forestal o algun otro tipo de gutorizacidn andioga expedida por la
Secretaria; o de que,

{..)

La excepcidn prevista por la fraccién | del presente articulo no operard, cuands se
incumplan los términos o condiciones de [a autorizacién expedidg por la autoridad,

En ese orden de ideas del analisis realizado a lo sefalado en los preceptos legales que anteceden
se desprende gue el dafo ambiental es la pérdida, cambic, deterioro, menoscabo, afectacién o
modificacidon adversos ¥ mensurables de |os habitat, de ics ecosistermas, de los elementos vy
recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de
interaccidon gue se dan entre éstos, asl como de los servicios ambientales que proporcionan.

Por lo que, al realizarse, las obras y actividades que se desarrollan en el predic o conjunto de

predios ubicado dentro del poligono del pregrama de manejo forestal maderable autcrizado al
ejido mencionado, se actud de manera contraria a lo establecido en el PROGCRAMA DE MANEJQ
FORESTAL MADERABLE, autorizado mediante oficic ||| | | I C < ‘=cha 03 de marzg
de 2015 emitido por la Delegacidén Federal de la Secretaria de Medic Ambiente, v Recursog
Naturales, toda vez gue se llevd a cabe, el cambio de uso de suelo en terrenocs forestales, dentro
de una superficie total de 22,168 metros cuadrados, caracterizada por un ecosistema de selva
de vegetacion secundaria arbdrea de selva mediana subperennifolia, v vegetacidn de selvdg
mediana subperennifolia, en el cual se encontraron actividades diferentes al aprovechamientog
forestal maderable autorizado al ejido, ya que en el drea de corta de la anualidad 07 {que
corresponde al ano 2022} se encontrd dos areas irregulares con remocidn de vegetacxon '
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cuales en Una superficie de 2,0898 metros cuadrados, se llevan a cabo acthidades de ganaderia,
y en una superficie de 1,171 metros cuadrados, se lilevan a cabo actlwdades del programa
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sembrando vida, las cuales fueron llevadas a cabo sin contar con la autorizacion en materia
forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, que le hubiese permitido de
manera sustentable desarrollar las actividades de cambio de uso de suelo, la cua! emite la
Autoridad Federal Normativa Competente infiriendo que dichas actividades causan, la pérdida de
la continuidad de! ecosistema, ya que &l no haberse aplicado medidas para prevenir y mitigar los
impactos ambientales adversos, se ocasionan cambios importantes en la estructura de las
poblaciones de especies silvestres, ic que trae consigo la alteracién del microclima en donde se
desarrollan procesacs bioldgicos especializados que permiten la sobrevivencia de las especies que
ahi habitar.

Asimismo con motivo de la substanciacidn del procedimiento admiinistrativo instaurade por los
hechos y omisiones circunstanciados en €! acta de inspeccidén numeroc PFPA/29.3/2C.27.2/C071-
2023 defecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, levantada en cumplimiento de la orden
de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
veintitrés, no fueron expresamente manifestados por el gjido denominado

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOES, ESTADO DE QUINTANA ROO, considerandolo
responsable; ya gue se aprecia la existencia de un cambio adverso de los elementos y recursos
naturales, tal y como se desprende del acta mencionada por lo que se ubica dicha conducta en
el supuesto juridico del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en relacién
a los articulos 2 fraccién Il y 6 fraccion primera y Ultimo parrafo de la misma Ley.

IV.-En consecuencia de lo anteriormente expuesto, en virtud de gue con la documentacion gue
obra en autos, las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO* MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELQOS, ESTADQ DE QUINTANA RGO, no logrd desvirtuar 1os supuestos de infraccidn
que se le imputaron; por enhde esta Autoridad determina que incurrié en lo siguiente:

UNO.- infraccidn a lo establecido en el articulo 155 fraccién VI, de la Ley CGeneral
de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente, por el posible incumplimiento a o
establecido en el PROGRAMA DE MANEJO - FORESTAL MADERABLE,
autorizado mediante el oficio ndmerc || I cc fccha 03 de
marzo de 2015, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos
Naturales, a favor del Ejido|jj | R ' icipio de José Maria Morelos,
Estado de Quintana Roo, en virtud de gue, al constituirse el personal de
inspeccién comisionado para tales efectos, al predic o conjunto de predios
ubicado dentro del poligono del programa de manejo foresta! rmaderable
autorizade al gjide mencionado, pudieron advertir actividades de cambio de
_uso de suelo en terrenos forestales, es decir actividades diferentes al
iprovechamiento forestal maderable autorizado al ejids, ya que en ¢l area de
irta de la anualidad 07 (que corresponde al afio 2022) se encontré dos dreas
gulares con remocidén de vegetacidn, con una superficie total de 22,169
‘metros cuadrados, de [as cuales en una superficie de 2,0998 metros
‘¢uadrados, se llevan a cabo actividades de ganaderfa, y en una superficie de
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1,171 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades de! programa sembrando
vida, mismas actividades que no fueron autorizadas realizar al ejido
inspeccicnado por la Autoridad Federal Normativa Competente, siendo que el
oredio Inspeccionade se caracteriza por el ecosistema de vegetacion
secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia y vegetacién de selva
mediana subperennifolia, todo io cual fue debidamente circunstanciado en el
acta de inspeccidén nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023 de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintitrés.

DOS.- Infraccién a lo dispuesto en el articuio 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente, al momente de haberse realizadoe la diligencia de
inspeccidn, configurandose la hipdtesis prevista en el articulo 155 fraccion VI
también de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en virtud de Ia
remocién de vegetacién forestal, que implico el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, sin haber obtenido previamente de la Delegacidon Federal
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la auterizacion para
lfevar a cabo dichas actividades de cambio de uso de suelo, esto en virtud de
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que durante el recorrido realizado en el predio, o conjunto de predios ubicado

dentro del poligono del programa de manejo forestal maderable autorizado INFORMACIEN
mediante el oficio ndmerc defecha 03de marzode 2015, |50 i ia
emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, a favor del  |[QECONTENE
Eiidec I M unicipio de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo,  |concemien

CONCERNIENTES
se advirtid, gue en el drea de corta de la anualidad 07 {que corresponde al

A UNA PERSONA
IDENTIFICABLE.
afio 2022) se encontrd dos areas irregulares con remocién de vegetacién, con

una superficie total de 22,169 metros cuadrados, de las cuales en una

superficie de 2,0998 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades de
ganaderia, y en una superficie de 1,171 metros cuadrados, se llevan a cabo
actividades de! programa sembrandeo vida, mismas actividades gue no fueron
autorizadas realizar al ejido inspeccionado por la Autoridad Federal Normativa
Competente, resultando afectado un ecosistema de vegetacion secundaria

arborea de selva mediana subperennifolia y vegetacidon de selva mediana
subperennifolia, todo lo cual fue debidamente circunstanciado en el acta de
inspeccién nUmero PFPA/293/2C27.2/0071-2023 de fecha veintiuno de
diclembre de dos mil veintitrés.

V.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos
de conviccién suficientes para atribuir al £2iD0 DENOMINADC [ N | M UNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA RQQC, violaciones a la normativa ambiental; se actualiza
la hipdtesis prevista en el numeral 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico ylaProteccion al
Ambiente, de aplicacién supletoria, que establece la posibilidad para esta Unidad Admihistrativa
ambiental de imponer una o mas de las sanciones contempladas en dicho precepto oot lo que

para la debida individualizacién se tomara en consideracion los criterios prevnstos en eI a_r‘{ culo158
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de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacidn con el diverso 70 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, lo gue se efectla en los siguientes términos:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.-Se tiene gue las infracciones cometidas por el EJIDO L
I . UNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo a lo
constatado durante la diligencia de inspeccion de fecha veintiunc de diciembre de dos mil
veintitrés, derivan del incumplimiento dadec a lo establecido en el PROGCRAMA DE MANEJIO
FORESTAL MADERABLE, autorizado mediante oficio namer: [ I ' cc fecha 03
de marzo de 2015 emitido por {a Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente, v
Recursos Naturales, a su favor, mismo que no ampara el cambic de uso de suelo en terrenos
forestales, que también ilevo a cabo ef ejido mencionado, o cual se pudo constatar durante, el
recorrido realizado en las areas de corta autorizadas aprovechar al gjido, encontrando, en el area
de corta de la anualidad 07 (que corresponde al afio 2022) se encontré dos dreas irregulares con
remocién de vegetacién, con una superficie total de 22,169 metros cuadrados, de las cuales en
una superficie de 2,0998 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades de ganaderfa, y en una
superficie de 1,171 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades del programa sembrando vida,
lo cual implico el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, que no fueron autorizadas realizar
al ejido inspeccionado por la Autoridad Federal Normativa Competente, afectando la vegetacién
forestal de! ecosistema de vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia y
vegetacién de selva mediana subperennifolia, en ia superficie ya mencionada, sin gue se cuente
con la autorizacidn en materia forestal para llevar a cabo dichas actividades, toda vez que, &l
programa autorizadc no ampara las actividades de cambio de uso de suelo realizado en el gjido
inspeccionado, lo cual fue constatado por el personal de inspeccién actuanie, al momento de
llevarse a cabo, la visita de inspeccién numero PFPA/29 3/2C.27.2/0071-2023, quedando
circunstariciado en el acta.

Por lo que, al actuar de manera contraria a lo establecido en |a legislacidon ambiental aglicable a Ia
materia forestal que se verificd, v al programa de manegjo forestal maderable, trae como
consecuencia gue se contribuya, a la destruccidn de dichos ecosistemas, ya gue la eliminacion de
vegetacién crea fragmentacién de habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razén mas
importante de la extincién de especies en los Ultimoes tiempos, al disminuir el habitat, se ve
afectada su distribucion dei habitat restante por una falta de continuidad.

Esto produce finalmente la fragmentacién del habitat original, que ahora existe como parches
fragmentados, lo gue significa gue una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a
un tamano total mas pequeno, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.
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En la gestion ambiental se incluye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sino
también de la llamada Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y
privadas.

Por ello es fundamental que la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes y
necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre
el ambiente y los recursos naturales que se generen por la realizacidon de procesos preductivos y
de consumo, asi como para remediar [os daflos que, en suU casc, se ocasicnen.

Lasautoridadesy los particulares delberdn asumir la responsabilidad de la proteccién del equilibrio
ecclégico, la prevencién de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar ios
desequilibrios ecoldgicos.

Son obligaterios para el Ejecutive Federal y por tantc para sus dependencias y entidades, en Ia
formulacidon y conduccién de la politica ambiental v en la expedicién de normas coficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia
Proteccién al Ambiente. A partir de ello los principios de prevencién y “guien contamina paga”, o
guien contamina asume los costos ambientales de sus actividades, deberdn ser considerados en
la regulacion de conductas que generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales,
emisién de normatividad, ctorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccion y
vigilancia, disefio y aplicacidn de instrumentos econdmicos, autorregulacién, etcétera.

Al realizar actividades y obras sin la auterizacién en materia forestal, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurscs Naturaies, se violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy ia Proteccion al Ambiente, la cual a letra dice

ARTICULO To.- La presente Ley, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacicn y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi comao a la proteccidn al ambiente, en ef territorio naciocnal y
las zonas sobre las que la nacidn gjerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objetc propiciar ef desarroilo
sustentcble y establecer las bases para:

L- Garantizar el dereche de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado pardg
su desarrolio, safud y bienestar;

I1.- Definir los principios de la polftica ambiental y los instrurmentos parad su aplicacién;

Hl.- La preservacidn, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacién y proteccién de fa biodiversidad, asi como el establecimignto y
administracion de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacidn y, en su case, la restauracidn del” T

suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles fa. . T pre TR
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obtencién de beneficios econdmicosy las actividades de ko sociedad con la preservacién
de los ecosistemas;

VL- La prevencitn y el control de fa contaminacidn del aire, cguo y suelo;

Vil.- Garantizar la participacion corresponsable de Ias personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacién y restauracidn del equilibrio eceldgico v la proteccicn al
ambiente;

Vill.- £/ efercicio de Jas atribuciones que en materia gmbiental corresponde g la
Federacién, ios Estados, el Distritc Federal y los Municipics, bajo el principic de
concurrenicia previsto en ef articulo 73 fraccidn XXIX - G de la Constitucidn;

IX.- El establecimiento de ios mecanismos de coordinacion, induccion y concertacién
entre qutoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con persondas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- Ef establecimiento de medidas de control v de seguridad para guorantizar ef
cumpiimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicién de los sanciones administrativas v penales gue
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en
otras feves relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado a o anterior, es de subrayar gue, en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a
preservar nuestro ambiente; Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ ARTICULO 4o0...."
foe]

“Toda perscna tiene derecho o un medic ambiente sano para su desarrofio vy bienestar”
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR,
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. Ef derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo v bienestar de lgs personas, que como derecho fundomental y garantia
ndividuaf consagra el articulo 4o, pdarrafo quinte, de lo Constitucion Politica de fos
-stados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y
in deber de respetc erga omnes o preservar la sustentabilidod del entorno ambiental,
ue implica lo no afectacién ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); v b) en ig obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia,
£ %é” y garantia de que sean atendidas ius requiaciones pertinentes (eficacia

L
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vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn 496/2006, Ticic Asociacidn de Nativos y Colonos de Sar
Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria; Sandra tharrg Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 40, pdrrafo quinto, de la
Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1989,
consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente cdecuado
para su desarrolfc y bienestar, Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico vy la proteccidn al medic ambiente en el territorio nacional estd regulada
directarmente por la Carta Magna, dada fa gran relevancio que tiene esta materia. En
este sentide, la proteccidn del medio ambiente y ios recursos naturales es de tal
importancia que significa el "interés social” de la sociedad mexicana e implica v justifica,
en cuanto resuften indisponibles, restricciones estrictomente necesarias y conducentes
o preservary mantener ese interés, precisa y puntuaimente, en las leyes qgue establecen
el orden publice. Es asf, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-
ECOL-2002, proteccidén ambiental-especificaciones para la conservacion de maomifercs
marinos en cautiverio, en sus puntos 587 y 5871, prohibe la exhibicién temporal o
itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo
sexto y 73, froccidn XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manerg
sistemndtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen ef derecho de
las personas o un medio ambiente qdecuado para su desarrollo y bienestar, el
adecuado uso y explotacion de los recursos ngturales, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y ef desarrelio sustentable. La proteccidn de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursecs
naturales y la preservacion y restauracién del equilibric ecoldgico son principios
fundamentcles que buscd proteger ef Constituyente y, sf bien, éste no define de manerc
cericreta y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccicén, precisamente la
definicicn de su contenido debe hacerse con bose en  ung interpretacion
sistendtica, coordinada vy complementaria de los ordenamientos que tlendan a
encontrar, desentrafiar y promover los principics v valores fundomentaies que
inspiraron ol Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 28/2004. Convimar, S.A.
de CV. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit,
Secretaria: Cristing Fuentes Macias.

Por otro lado; en términos de’ servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacion forestal; resulta afectaciones en las funciones que cumple la vegetacion, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcidén de contiglidad: La contiglidad es un indicador del potencial del habi
especies de flora y fauna, comoe un sustento de minimas poblaciones viables.,

tdlspomble para

Funcidn en el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacion forestal pro Zee smos esenoales
para la reproduccion, anidacidn, alimentacién para aves residentes o temporaies mamlferos
reptiles y anfibios. S
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Funcién de reguiacion climatica: La vegetacidn forestal es capaz de almacenar y liberar
lentamente la energia solar como calor, funcionando como reguladores microclimaticos vy
regionales.

El cambio de uso del suelo se da en un ecosisterna con vegetacion forestal, entendida como el
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas &ridas y semiaridas, y en otros ecosistermnas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y proceses naturales, que tratdndose de una selva se conceptualiza
como aguella vegetacién forestal de clima tropical en la gue predominan especies lefiosas
perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al diez por
ciento de la superficle que ocupa, siempre gue formen masas mavores a mii quinientos metros
cuadrados, excluyendo a los acahuales.

En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglary paimar de la clasificacion del
Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia e informatica.

En este sentido el Unico tipo de vegetacién de selva, que se excluye es el acahual gue el propio
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, sefiala como aquella vegetacion
secundaria nativa que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que
estuvieron bajo uso agricola o pecuaric en zonas tropicales y que en selva mediana, cuenta con
menos de quince arboles por hectdrea con un diametro normal mayor a veinticinco centimetros,
o bien, con un area basal menor a cuatro metros cuadrados por hectérea.

Ahora bien, es dable mencionar que, €l costo por destruccién de los recursos naturales es un
concepto muy dificil de definir dada la complejidad de los elementos que interviene para su
célculo. Actualmente se toman como base los servicios ambientales y el capital natural que el
ecosistema ofrece por su propla existencia.

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que ios dafics ocasionados son graves, en virtud de la
remociéon de la cobertura vegetal de una superficie total aproximada de_22,196 metros
cuadrados, afectandc un ecosistema de vegetacidon secundaria arbérea de selva mediana
subperennifolia y vegetacién de selva mediana subperennifolia, la cual dio paso al cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, incumpiiendo con lo dispuesto en el articuio 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al momento de la inspeccidn, toda vez que, el
ejido inspeccionado en cuestidn debe contar con la autorizacién para el cambio de uso del suelo
de terrenos forestales, previamente ale eliminacién de la Vege'tacién forestal sin embargo fue

- elamon al aprovechamlento sustentable de los suelos y recursos forestales
la persistencia de éstos a través del tiempo, trayendo consigo el beneficio mutuo de

-
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Lo anterior son algunos de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar que para las
actividades realizadas por el ejido inspeccionado debieron sujetarse a una autorizacién en materia
forestal, para lo cual se debid presentar el estudio técnico justificativo ante la Auteridad Federal
Normativa Competente v que es considerado un instrumento de politica ambiental, a través del
cuzal se establecen las condiciones a gue se sujetard |a realizacidn de las actividades de remocidn
y eliminacidén de vegetacién forestal, que por su tipo, caracteristica © magnitud pueden causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente, preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la funcidn de proteccidn aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, no es mas gue la observancia del conjunto de practicas,
normas y controles encaminados a lograr la perpetuacién de la diversidad hiética y los
ecosistemas de los cuales hacen parte las diversas especies de |la biota para garantizar, a la vez, la
perpetuidad de los procesos eccldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos
naturales gue implica el uso sostenido e inclusive la vinculaciéon de nuevos recursos a la economia,
mediante toda una gama de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas
destinadas expresamente a la proteccidn en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta
las areas con alta intensidad de usc limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener
el maximo aprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecoldégicas.

Por lo que, para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable que
la proteccién se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de
rlanificacidn que contemple la apropiada utilizacidén de los recursos bidticos y abidticos, los
factores ecoldgicos y las ventajas ¢ inconvenientes a ccorto y largo plazo para la utilizacidon de tales
recursos, asi como los deterioros ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION
DEL INFRACTOR: Esta Autoridad advierte gue las actividades llevadas a cabo, per el ejido
inspeccionado tienen el cardcter de negligente, en virtud de que para llevar a cabe los trabajos y
actividades de eliminacién de vegetacion forestal derivado de la remocion de la vegetacidn nativa
forestal, que se traduce en el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, observadas durante
la diligencia de inspeccion de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, no se contd con
la autorizacidon en materia forestal, que amparara dicho cambic de uso de suelo realizado, toda
vez que si bien es cierto el gjido inspeccionade cuenta con la autorizacidon de un programa forestal
maderable, también cierto, es que dicha auterizacidn no le permitia, llevar a cabo actividades
distintas al aprovechamiento autcrizado, por ende de tales irregularidades se.desprende, el
incumplimiento por parte del ejide visitado de sus obligaciones ambientales y: por las’ cuales se
determinan infracciones a la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustenta_;_ e; wgente en el
procedimiento que nos ocupa,al no acreditar con motivo de la substanciacié ‘del. proced miento
que cuente con la autorizacidén en materia forestal para el cambio de uso de.suelo ‘eh térrenos
forestales que, al efectc emite la Autoridad Federal Normativa Competente, y-q'Ue se’ requler
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previamente a dichas actividades.

Reiterandose asi, que como ya fue indicado en la presente resclucion, el acta de inspeccidn
numero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023, &l tratarse de un docurmento publico, bajo los términocs dei
articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena de los hechos
circunstanciados en ésta, por tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn, se tiene como cierto,
toda vez gue en el sistema jurldico mexicanoc los actos de autoridad tales como el acta en comento,
tienen presuncién de validez salvo que la interesada hubilere exhibido prusbas suficientes e
iddneas en contrario gue acrediten los extremos de su dicho, en términos del articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientes Civiles, situacién gue no acontecié en el caso en concreto, maxime gue
come ya fue referido, el acta multicitada es un documento pubklico que goza de pleno valor
probaterio de conformidad con los articulos 93 fraccidn 11,129 y 202 del Codigo Federal citado, toda
vez gue el personal actuante realizd un acto de autoridad y como tal, goza de la presuncién de
validez v eficacia gue caracteriza este tipe de documentos, conforme a lo dispuesto en el articulo
8° de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo.

Resulta importante precisar que es de conocimiento de los tres érdenes de gobierno: municipal,
estataiy federal, que [a materia ambiental tiene gue ver con el andlisisy la atencién de los factores
gue inciden en el deterioro acelerado del medio ambiente en los &mbitos global, regional y local
debido a la sobreexplotacién y agotamiento de los recursos naturales v a los impactos adversos
que la contaminacion del aire, el agua y los suelos tienen scbre los ecosistemas v |a calidad de vida.

Consecuentemente, se advierte que, el EJIDO NN K M UNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELQOS, ESTADO DE QUINTANA ROQ, tiene la obligacion de obtener la resolucidén en materia
forestal gue emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las actividades que
fueron observadas en el predic inspeccionade y no actuar de manera negligente al no haber
obtenido previamente la correspondiente autorizacién en materia forestal, por lo que cometid
infracciones a la legislacién ambiental gque se verifics, derlvado de su inobservancia, lo gue se
sanciona por esta Autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio CCXLVII/2017 (10a.) de la Décima Epoca, sustentado por la
Primera Sala de nuestro mas Alto Tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, Materia: Constitucional, padgina 411, cuyo rubroy
texto es el siguiente:

. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDQ. £/ derecho a un
““medio ambiente sano estd reccnocido en ef articulo 40. de ia Constitucién Paiftica de
s Estados Unidos Mexicanos y en el émbito internacional, en el Protocolo adicionai a
g, Convencién Americana sobre Derechos Humeanos en materia de Derechos
condmices, Sociales y Culturales, también ilamado "Protocolo de San Salvador” en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente de 1972 (Conferencia de
las Nacrones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre ef Medio
e %E! Desarrollo de 1992, Del contenido de este derecho humano se desprende
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la obligacion de toedos fas autoridades def Estado de garantizar lo existencia de un
medio ambiente sano y propicio para ef desarrollc humaneo y el bienestar de lgs
personas. Tal mandato vincula tanto a los gobernados como a todas las autoridades
legislativas, administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus
competancias, tcdas aquellas medidas necesarias para la proteccicn del ambiente.
Amparo directo en revisidn 5452/2015. inammi, SA. de CV. 29 de junio de 2076
Unanimidad de cuatre votos de los Ministros Arturo Zaidivar Lelo de Larreq, José Ramadn
Cossio Diaz, Nerma Lucia Pific Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge
Mario Pardo Reboelledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
tharra Olguin. Esta tesis se publicd el viernes 08 de diciembre de 2017 o jas 1020 horas
en el Semanario Judicial de lo Federacidn.

C}.- EN CUANTO AL BENEFICEO CBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente caso,
es de caracter econdmico, derivado de la falta de gestiones, para la tramitacién y obtencién de la
autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenocs forestales, que al
efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente, las cuales producen un costo
rmonetaric, tanto por el trabajo prefesicnal para la elaboracién del estudio técnice justificativo,
como ei page de la compensaéién ambiental que fija la auteridad federal normativa compaetente,
como requisito para el tramite correspondiente a dicha autorizacién, los cuales en el presente
caso, no fueron erogados, por el EJIDO || . M NICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS,
ESTADC DE QUINTANA RCO, lo cual se afirma porgue durante el procedimiente, no se exhibid la
autorizacién en materia forestal correspendiente, guedando demostrado tal omisién durante la
substanciacién del procedimiento administrative que nos ocupa, por ende las actividades
circunstanciadas en el acta de inspeccidn nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023 de fecha veintiunc
de diciembre de dos mil veintitrés, fuercon llevadas a cabo sin que se cuente con la autorizacidn en
materia forestal, que se tramita ante la Deiegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la cual determinaria si las actividades pretendidas, causarfan un desequilibrio
ecologico, estableciendo las medidas de mitigacidén y compensacidn necesarias para la
preservacion y restauracién de la vegetacién forestal gue caracteriza el sitio inspeccicnado, lo que,
en el caso no acontecio,

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL
INFRACTOR: A efecto de determinar las condiciones econémicas del EJIDO || N
MUNICIPIC DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADC DE QUINTANA ROQ, se advierte el acta qge
inspeccion que al eiido inspeccionado se le autorizé mediante oficio ndmero

de fecha 03 de marzo de 2015, emitido por la Delegacidn Federal de ia Secretaria de Medio
Ambiente, y Recursos Naturales, el PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL MADERABLE, por lo cual
obtienen recursos econdmicos, derivado del aprovechamiento forestal maderable luege entonces
con base en lo anterior, esta Autoridad determina que, aun y cuando se trata de un ndcleoejidal,
y que sus ingresos econdmicos pudiesen ser bajos, pero suficientes como para poderisolventat, e!
pago de una sancidn pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resoluci on y quese
ha hecho acreeder con motivo de las infracciones cometidas a la normativa amblental porle QUe
no implica un menocscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporc:lonada maxime

gue no fue presentada prueba en contrario con la que acrediten que, el ejido es mso_lyen_t_e, COMO. ooy
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para no poder cubrir el pago de la sancién impuesta con motivo de las irregularidades observadas
durante la visita de inspeccidén de fecha siente de marze de dos mil veintitrés.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA - Que el articulo 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente, sefiala que, para los efectos de esta Ley, se considerara reincidente al
infractor que incurra mas de una vez en la misma conducta infractora en un periede de cinco
afnos, contados a partir de la fecha en gue se levante el acta en gue se hizo constar la primera
infraccidn, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso gue nos ocupa y de una revisién realizada a los archivos de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn at Ambiente en el estado de Quintana Roo,
se constaté que NO existe resolucion administrativa gue haya causado estado en contra del EJIDO
I U NICH?IO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROQO, por lo que se
concluye que NO, es reincidente.

Vl.-Ahora bien, a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO [ M UNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, con apoyo y fundamento en los articulos 156
fraccion [, 157 fraccidn [, v l11, 158 y 159 de Ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le
impone una sancidén econdmica consistente en una MULTA TOTAL por la cantidad de $100,109.10
(SON: CIEN MIL CIENTO NUEVE PESOS CON DIEZ CENTAVOS, 10100 M.N.) equivalente a 965
(NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO) veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el gue se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
gnero de dos mil dieciséis, 1o anterior, tomando en cuenta que, al momento de cometerse la
infraccidn, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, era de $103.74 (SON
CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS 74/100 M.N.) |a cual se desglcsa de
la siguiente manera, de acuerdo g lo sefalado en el articulo 77 de |a ey Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria:

MULTA por la cantidad de $30,084.60 {SON: TREINTA MIL OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.) eguivalente a 290
(DOSCIENTOS NOVENTA) veces el vaicr inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, de conformidad por 2l Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
|;eios Mex icanos, en materia de desmdexaCIon del salario minimo, pubhcado

' or, tomando en cuenta que, al momento de cometerse la infraccidon, el
) cial diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, era de $103.74 (SON

por el posible
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incumplimiento a lo establecido en el PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL D
MADERABLE, autorizado mediante el oficio ndmere ||| N < R,
fecha 03 de marzo de 2015, emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente, vy E%?gﬁ?f{fé’%g
Recursos Naturales, a“favor del Ejido [ Municipic de José Marfa LALGTAI, CON
Morelos, Estado de Quintana Roo, en virtud de que, al constituirse el personal A o
de inspeccidn comisionado para tales efectos, al predio o conjunto de predios VRTUD D
. - “ TRATARSE DE
ubicado dentro del pollgono del programa de manejo forestal maderable INFORMACIEN
autorizado al ejido mencionado, pudieron advertir actividades de cambio de NG NCIAL
uso de suelo en terrenos forestales, es decir actividades diferentes al oITEE BATes
aprovechamiento forestal maderable autorizado al gjido, ya que en el drea de CONCERNIENTES
= et - - A UNA PERSONA
corta de la anualidad 07 (que corresponde al afio 2022) se encontrd dos éreas EEMEC 500

irregulares con remocion de vegetacién, con una superficie total de 22,169
metros cuadrados, de las cuales en una superficie de 2,0998 metros
cuadrados, se llevan a cabo actividades de ganaderia, y en una superficie de
1,171 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades del programa sembrando
vida, mismas actividades gue no fueron autorizadas realizar al ejido
inspeccionado per la Autoridad Federal Normativa Competente, siendo que el
predio inspeccionadc se caracteriza por el ecosistema de vedetacidn
secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia y vegetacién de selva
mediana subperennifolia, todo lo cual fue debidamente circunstanciado en &l
acta de inspeccion nuimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023 de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintitrés.

DOS.- MULTA por la cantidad de $70,024.50 (SON: SETENTA MIL
VEINTICUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS 50/100 M.N.)
equivalente a @75 {SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO) veces el valor inicial diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidn, de conformidad por el Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas dispesiciones de la
Constitucidon Politica. de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, o antericr, tomando en
cuenta que, al momento de cometerse la infraccion, el valor inicial diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacidn, era de $103.74 (SON CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS 74/100 M.N.) en virtud de la infracciéon
a lo dispuesto en el articule 93 de !la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, al momento de haberse realizado la diligencia de,
inspeccidn, configurdndose la hipdtesis prevista en el articulo 155 fraccp VN
también de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en virtud de la
remocién de vegetacidn forestal, que implico el cambio de uso de sueloen
terrenos forestales, sin haber obtenido previamente de la Delegacidn Federal ol

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales, la autorizacion paraj-’_ 2
llevar a cabo dichas actividades de cambio de uso de suelo, esto en VIrtud_de-:-_ R R PR
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————— que durante el recorrido realizado en el predio, o conjunto de predios ubicado
PassRAYUNA | dentro del poligono del programa de manejo forestal maderable autorizado
foomento | mediante el oficio nUmero NN = fecha 03 de marzo de 2015,

LEGAL: ART{CULO

usrcrraroDE | eMmitido por la Secretarfa de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, a favor dei

LA LGTAIP, CON

recacenal | Ejicic | I . nicipic de José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo,

ARTI{CULO 113,

RACENLPE | se advirtid, que en el area de corta de la anualidad 07 (que corresponde al
VIRTUD DE

wanarsee | aflo 2022) se encontrd dos areas irregulares con remocion de vegetacidn, con

INFORMACIEN

consperaoa | Uuna superficie total de 22,169 metros cuadrados, de las cuales en una

COMO

copomonetA | superficie de 2,0998 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades de
rersonaes | ganaderia, y en una superficie de 1,171 metros cuadrados, se llevan a cabo
CONCERNIENTES

auarersona | actividades del programa sembrando vida, mismas actividades gue no fueron
DENTIFICABLE. | gtorizadas realizar al gjido inspeccionadc por la Autcridad Federal Normativa
Competente, resultando afectado un ecosistema de vegetacién secundaria
arbérea de selva mediana subperennifolia y vegetacion de seiva mediana
subperennifolia, todo lo cual fue debidamente circunstanciado en el acta de
inspaccidon numero PFPA/293/2C27.2/0071-2023 de fecha veintiuno de

diciembre de dos mil veintitrés.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 157 de |la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal
Sustentable, dispong el minimo y el maxime de una multa gue debe aplicarse a determinada
infraccién, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto
de la sancidn dentro de los parémetros sefalados en el articulo citade, es asi gue en el caso en
concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tornando en cuenta los
elementos a que se ha hecho alusion, lo cual le permitid graduar el monto de la multa, sin gue esta
dltima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de ia jurisprudencia de aplicacién supletoria por
analogia, emitida por ! Tribunal F«“’iscal de la Federacidn y Justicia Fiscal de la Federaciéon publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre de 1995, que a |a ietra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una disposicion
sefala el minimo y el mdximo de una multo que debe aplicarse ¢ determinada
infraccidn la autoridod goza de arbitrio para fijor el monto de ia misma, y si bien el
articulo 37 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacidn (1967) Sefiala algunos criterios
que deben justificar dicho monto cuando establece fa Secretaria de Hacienda y Crédito
blico, al imponer lo sancion que corresponda, tomard en cuenta I importancia de la

fraccion, las condiciones def causante y lo conveniencia de destruir practicos
stablecidas tanto para evadir ia prestacién fiscal cuando para infringir en cuaiquier
ctra formda las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias conistituyen
Imeomrentos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero gue habrd de adecuar
H5aEdereto, tomando en consideracién las caracteristicas peculiares y especificas
ghie pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en
sposicion citada, que del texto de la misma no se desprende gue la intencidén del
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legislador haya sido convertir o aplicacicn de las sanciones en una facultad reglada,
sino sofo dar una pauta que lo autoridad debe seguir a fin de que la sancidén que
imponga esté debidamente motivada, v si el sancionado no fo considera asf toca o &l
impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las
mismas son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacidn de ig sancion
impuestaq,

Asl como la RESTAURACION de una superficie no menor de 22,169 metros cuadrados de
vegetacion forestal del ecosisterna de un ecosistema de vegetacion secundaria arbdrea de selva
mediana subperennifolia y vegetacién de selva mediana subperennifelia, en el predio, o
conjunto de predios ubicado dentro del poiigono del programa de manejo forestal maderable
autorizado mediante el oficio nimero ||| | | I C: fecha 03 de marzo de 2015, emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, a favor del Ejido [ N '/ Unicipio
de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo, todo vez gue para las actividades de cambic de
uso de suelo NO se acreditd contara con la autorizaciéon en materia forestal para llevar a cabo dichas
actividades, toda vez que, el pbrograma autorizado no ampara las actividades de cambio de uso de
suelo realizado en el gjido ins:peccionado, lo cual fue constatade por el personal de inspeccion
actuante, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién nlmero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-
2023, toda vez que, al ser requerida dicha autorizacion resulta que no fue exhibida durante ia
diligencia de inspeccién. Plazo de cumplimiento: noventa dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucidn.

ELIMINANDO: UNA
PALABRA Y UNA
SERIE
ALFANUMERICA,
FUNDAMENTO
LEGAL: ART(CULO
116 PCRRAFO D.E
LA LGTAIP, CON
RELACIEN AL
ART{CULO 113,
FRACCIEN |, DE
LA LFTAIP, EN
VIRTUD DE
TRATARSE DE
INFORMACIEN
CONSIDERADA
COMO
CONFIDENCIAL LA
QUE CONTIENE
DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES
A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

Vll.-Ahora bien, en relacidn a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL, impuesta durante la visita de inspeccion de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés, vy ratificada, en el acuerdo de emplazamiento de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro, cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo precautorio o cautelar gue protegen a
los recursos naturales de su afectacidn por parte del hombre ante la aparicién de un acto
probablemente ilegal y hasta en tantc se determina si la afectacion se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién
administrativa definitiva, afectandose de manera tempoeral o transitoria determinadas libertades o
potestades, hasta en tanto el procedimientc se concluye.

Unavez cumplido el ohietivo de la imposicién de la medida de seguridad, resulta procedente ordenar
el levantamiente de la medida de seguridad impuesia de rmanera temporal vy precautor[a Yy en
consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento, por ende ura véz que
cause ejecutoria la presente resolucién hidgase del conocimiento de la Subdelegaciénide Inspécéion
v Vigilancia de Recursos Naturales, de esta Oficina de Representacién de Proteccidn Arnbientalde la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estade de Quintana Roo, para que proceda
conforme a derecho corresponda. :

VIIL.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccidn X1l del Redlérfientc _.qnter ior de Ia‘f"-
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente, articulo 6 de da Ley General . de.
Desarrollo Forestal Sustentable, y articulo 169 de la Ley General del Eguilibrio® Ecolégico y la
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Proteccién al Ambkiente, en virtud de! incumplimiento a la legistacidn ambiental que se verificd y de
gue no fueron desvirtuadas las irregularidades cometidas con motive de la substanciacién de!
procedimiento gque nos ocupa, se ordena a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO NG
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROC, el cumplimiento de las
rmedidas correctivas siguientes:

ELIMINANDO: DOS
PALABRAS Y UNA SERIE
NUMERICA,
FUNDAMENTO LEGAL:
ARTECULO 116 PCRRAFO
D.E LA LGTAIP, CON
RELACIEN AL ARTECULO

UNO.-Deberd solicitar hasta su obtencidén la modificacién del PROGRAMA DE
MANEJO FORESTAL MADERABLE, autorizado mediante oficio ndmero
de fecha 03 de marzo de 2015, emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente, y Recursos Naturales, a favor del Ejid< | N . Municipio de
José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo, respecto de [as areas de corta
autorizadas para el aprovechamiento forestal maderable, y en las cuales llevd a
cabo el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, de acuerdo a lo sefialado en
el acta de inspeccion de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, toda
vez gueg, se advirtié en el area de corta de la anualidad 07 (gue corresponde al
afo 2022) se encontrd dos areas irregulares con remocion de vegetacidon, con una
superficie total de 22,169 metros cuadrados, de las cuales en una superficie de
2,0998 metros cuadrados, se |levan a cabc actividades de ganaderia, y en una
superficie de 1,171 metros cuadrados, se llevan a cabo actividades del programa
sembrando vida, donde se llevd, a cabo la remocién total de la cobertura vegetal
forestal, afeciandec un ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva
mediana subperennifolia y vegetacién de selva mediana subperennifolia, todo
lo cual fue debidamente circunstanciado en el acta de inspeccién numero
PFPA/293/2C.27.2/0071-2023 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés,
tcdo los anterior sin gue se cuente con la autorizacidon en materia forestal para
llevar a cabo dichas actividades, toda vez que, el programa autorizado no ampara
las actividades de cambio de uso de suelo realizado en el gjido inspeccionado, o
cual fue constatado por el personal de inspeccidn actuante, al momento de llevarse
a cabo la visita de inspeccidn. Plazo de cumplimiente: 70 dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente, al de la notificacién dei presente resolutivo.

113, FRACCIEN |, DE LA
LFTAIP, EN VIRTUD DE
TRATARSE DE
INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE.

ELIMINANDO: UNA SERIE

NUMERICA,
FUNDAMENTO LEGAL:
ARTECULO 116 PCRRAFO
D.E LA LGTAIP, CON
RELACIEN AL ART{CULO
113, FRACCIEN |, DE LA
LFTAIP, EN VIRTUD DE
TRATARSE DE

DOS.-Debera abstenerse de continuar con cualquierf, actividad adicional de
remocién total o parcial de |la vegetacion forestal, a las constatadas durante Ia visita
de inspeccidon realizada en fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, en
terrenos de! gjido inspeccionado gue comprende el poligono deil PROGRAMA DE

INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE

_MANEJO  FORESTAL MADERABLE, autorizado mediante oficio numero
_ de fecha 03 de marzo de 2015, emitido por la Secretarfa de

' iente, y Recurscs Naturales, a favor del gjide La Pimienta, Municipio de
Morelos, Estado de Quintana Roo, toda vez gue, en las dreas de corta

CONTIENE DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE.
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correspondiente en materia forestal que emite |la Delegacidén Federal de [a
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, lo cual fue circunstanciado en
el acta de inspeccidon nlimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023 {(SEMARNAT). Plazo de
cumplimiento: iInmediato,

TRES.- La restauracion del sitio donde se llevd a cabo la remocidn de vegetacion
forestal natural, en una superficie no menor de 22,169 _metros_cuadrados, de
vegetacion forestal del ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva
mediana subperennifc¢lia v vegetacion de selva mediana subperennifolia, [a
cual resulto afectada derivado del cambio de uso de suelo en terrenos forestales, el
cual se advirtié del recorrido realizado, toda vez que, se advirtid en el drea de corta
de ia anualidad 07 {que corresponde al afic 2022) dos areas irreguiares con
remcecidn de vegetacidh, una de las cuales con una superficie de 2,0998 metros
cuadrados, se llevan a cabo actividades de ganaderia, y en [a otra superficie de 1,171
metros cuadrados, se llevan a cabo actividades del programa sembrando vida, las
cuales implico, la remocion total de la cobertura vegetal forestal, tode lo anterior
sin gque se cuente con la autorizacién en materia forestal para llevar a cabo dichas
actividades, toda vez que, el prograrma autorizado no ampara las actividades de
cambio de uso de suelo realizado en el gjide inspeccionado, lo cual fue constatade
por el personal de inspeccidn actuante, al momento de llevarse a cabo la visita de
inspeccién numero PFPA/29.3/2C27.2/0071-2023, toda vez que, al ser requerida
dicha autorizacién resulta que no fue exhibida durante la diligencia de inspeccidn.-
Plazo de cumplimiento: noventa dias habiles contadcs a partir del dia habil
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacidon del presente acuerdo.

CUATRO.-En el caso de tener interés en la cantinuidad y permanencia de las
actividades de cambic de uso de suelo en terrencs forestales, que se llevd, a cabo
en una superficie total'de 22,163 metros cuadrados, de vegetacién forestal del
ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva mediana
subperennifolia y vegetacién de selva mediana subperennifolia, la cual resultd
afectada derivado del cambio de uso de suelo en terrencs forestales, el cual se
advirtid del recorrido realizado, toda vez gue, se advirtid en el area de corta de la
anualidad 07 (que corresponde al afic 2022} dos areas irregulares con remaocién
de vegetacion, una de las cuales con una superficie de 2,0998 metros cuadrados,
se ilevan a cabo actividades de ganaderia, y en la otra superficie de 1,171 metros =
cuadrados, se llevan a cabo actividades del programa sembrando vida, las "'ﬁal'e's !
implico, la remocién tetal de la cobertura vegetal forestal, sin gue se cuente:con’la
autorizacién en materia fecrestal para llevar a cabo dichas actividades, toda véz que e
el programa autorizado no ampara las actividades de cambio de uso de s_ue}_ e
realizade en el ejido inspeccionado, lo cual fue constatado por el persona?"de-'

inspeccidn actuante, al momento de llevarse a cabo la visita de inspecgiénndmers .. . pos

PFPA/29.3/2C.27.2/0071-2023, teda vez que, al ser requerida dicha -autorlzac iGn
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resulta que ro fue exhibida durante la diligencia de inspeccién, por lo cual, debera
sujetarse al procedimiento correspondiente, a fin de obtener la debida
autorizacién, expedida por !a Delegacién Federal de ia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo previsto en el articulo 93y 94 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacidon
correspondiente, se le otorga al gjido inspaccionado, un término de 10 dias habiles
de conformidad con el articuio 31 la Ley Federa!l de Precedimiento Administrativo,
contados a partir de que surta efectos la notificacidn del presente proveido, a efecto
de someterse al procedimiento de autorizacidn para el proyecto antes referido ante
la Autoridad Federa!l Normativa Competente, por ende deberd de informar una vez
que presente su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de la referida
solicitud.

Por io gue deberd acreditar con documento original o copia certificada ante esta
Oficina de Representacidén de Proteccion Ambientai de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, una vez transcurrido dicho
término gue, en su caso se sometid a la cbtencidn de la autorizacidon referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su ¢aso, le sea otorgada la autorizacion respectiva,
para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a |a presentacién de
dicha sclicitud, con las salvedad de que si ja emisién de la resolucidén se retardarg,
c se acordard aiguna ampliacién de plazo durante tal procedimiento, el
promovente deberd acreditario ante ssta autoridad.

Asimismo, el ejido inspeccionado, tendra la obligacién de que al momente de
presentar su solicitud, debera indicar a detalle la superficie vy tipo de vegetacién
removida con antericridad a la inspeccidén respectiva y gue hubiesen sido
sancionada en la presente resolucién administrativa, asi como también deberd
sefalar las medidas de restauracion impuestas como medidas correctivas por esta
autoridad en el presente resolutivo, para gue asf se establezca el ambito situacional
del ecosistema, en virtud de la ejecucidon de dichas medidas, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 139 y 141 dei Reglamento de ia Ley General de Desarrollo
‘Ferestal Sustentable.

3. rmedida ndmero TRES quedard suspendida y, en su caso, no seré ejecutada, en
o cuanto el ejido inspeccionadoe, obtenga su auterizacion sefialada en el numeral que

Avenida Mayapan Sur, Sin Namero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Judrez,
Estado de Quintana Roo, C.R. 77507. Correo elgctrénico: www.profepa.gob.mx
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En caso de no obtenerse la autorizacidn, se procederd inmediatamente a la
ejecucién v cumplimiento de la medida de restauracién sefiaiada con el ndmero
TRES del presente apartado, en los términos establecidos en el mismo.

CINCO.- En el caso de’ que se otorgue la autorizacién sefalado en la medida
nuimero CUATRGO, la medida de restauracidon marcada con el nimero TRES, se
conmutard por una medida de reforestacion gue sera de la siguiente forma:

Debera elaborar un programa de reforestacidon ambiental aplicable a la
recuperacion, rehabilitacidén o restauracién de areas forestales o preferentemente
forestales para una superficie no menor de 22,169 metros cuadrados.

a).-Mismo gque deberd contener un cronograma de actividades, el cual debe ser
presentado en esta Oficina de Representacidén de Proteccidn Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estade de Quintana Rco,
para su aprobacion. PLAZO: diez dias habiles siguientes a aquel en gue surta
efectos la notificacidn de ia autorizacidn otorgada en su casc por la Autoridad
Federal Normativa Competente.

b}.-Una vez aprobado el programa de reforestacién ambiental aplicable a la
recuperacidn, rehabilitacién o restauracién en areas forestales o preferentemente
forestales sefialadas en la medida correctiva nUmero CINCO inciso a), por parte de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
deberd ejecutarse en los tiempos y términos en gue se apruebe, asimismo debera
dar aviso a esta Oficina dé Representacidn de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federa! de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, del
inicio de lcs trabajos respectivos y de conclusion de los mismos. PLAZO: cuarenta
y ocho horas siguientes de iniciado los trabajos de reforestacion y de concluidos
los mismos.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capfitulo |V del Cédigo Penal Federal, en relacidn a los delitos contra la gestidn
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccidn V, que a la letra dice “se impondra pena de uno acuatro
afos de prisién y de 300 a 3,000 ml] dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necescrnaspora ev.-tor un darfio
o riesge ambiental que lo autoridad administrativa o judicial le ordene o :mpongc

Ello con independencia de la facultad de esta auteridad de imponer, aderh::‘as:,dé"'l'a' sancion:g’
sanciones que procedan conforme al articuic 6 de la Ley General de Desarroi!o Forestal Sustentapie
y articulo 171 antependltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio & ‘ ' roteccion al
Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que eI'ejido mspecuonado diera
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cumplimiento, atentos al parrafc tercero del articule 169 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando
IV de que consta la presente Resolucidon Administrativa, con fundamento en io dispuesto en los
articulos 156 fraccién 1l, 157 fraccidn |, y I, 158 y 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable por el articulo 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, se impone a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO [ M UNICIPIO DE
JOSE MARIA MCRELQCS, ESTADO DE QUINTANA ROQO, una MULTA TOTAL por la cantidad
$100,109.10 (SON: CIEN MIL CIENTO NUEVE PESOS CON DIEZ CENTAVOS, 10/100 M.N.)
equivalente a 965 (NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO) veces el valor inicial diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidén, de conformidad por el Decreto por el gue se declara reformadas y

emnanoo: TRes| galicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

PALABRAS Y UNA . ..
SERIENUMERICA. | o materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el

Hercmmarone | veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta gue, al momento de
LA LGTAIP, CON

RELACIEN AL cometerse la infraccidn, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, era de

ARTECULO 113,

Fraccien. LA | £103.74 (SON CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS 74/100 M.N.) en virtud

LFTAIP, EN VIRTUD
nrommaen - | de la infraccién a la legisiacidon ambiental gue se verificd.

CONSIDERADA

ComMo
CONFIDENCIAL LA

quecontiene | Asi como la RESTAURACION de una superficie no menor de 22,169 metros cuadrados, de

DATOS

personates | vegetacidn forestal del ecosistema de un ecosistema de vegetacion secundaria arbérea de selva

benmmcoae | mediana subperennifolia y vegetacién de selva mediana subperennifolia, en el predio, o

"l conjunto de predios ubicado dentro del poligono de! programa de manejo forestal maderable
autorizado mediante el oficic ndmero |GGG c fecha 03 de marzo de 2015, emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, a favor del Ejidc [ I Municipio
de José Marla Morelos, Estado de Quintana Roo, todo vez gue para las actividades de cambio de
uso de suelo NO se acreditd contara con la auterizacidn en materia forestal para llevar a cabo dichas
actividades, toda vez que, el programa autorizado no ampara las actividades de cambio de uso de
suelo realizado en e} ejido inspeccionado, lo cual fue constatado por €l personal de inspeccidn
actuante, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn ndimero PFPA/29.3/2C.27.2/0071-
2023, toda vez que, al ser reguerida dicha autorizacidn resulta que no fue exhibida durante la
diligencia de inspeccidn. Plazo de cumplimiento: noventa dias habiles contados a_partir del dia
hébﬂ%"ié@-iemte a aguel en gue surta efectos |a notificacion de la presente resolucion

SEGUNDO Se le hace saber a las AUTORIDADES EJIDALES DEL £J1DC I M UNICIPIO
TDE JOSE MARIA MORELOS, ESTADC DE QUINTANA ROQC, que tiene la opcién de CONMUTAR el
jeipines de Ia multa impuesta en materia forestal, en la presente resolucidn, por la realizacién ce
invérsiores equlva!entes en la adquisicidn e instalacién de equipo para evitar la contaminacion o

Avenida Mayapan Sur, Sin Numere, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benite Judrez, |
Estadeo de Quintana Roo, C.P. 77507. Correo glectrénico: www.profepa.gob.mx
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en la proteccién, preservacion o restauracidn del ambiente vy los recursos naturales, con
fundamento en lo dispuesto en el Ultime parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibric
Ecoldgico y ta Proteccidn al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de guince dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente resolucion, podra presentar por escritc la solicitud y el
proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contard ¢on guince dias habiles
adicionales para su presentacion.

TERCERO.-S¢ hace del conocimiento de las AUTORIDADES EJIDALES DEL [ N
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MCRELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, gue debera dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIl de la presente
resolucién administrativa.

CUARTO.- De igual forma se race de! conocimiento de las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDC
I 1 UNICIPIC DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA RCO, que en
términos del articulo 3° fraccién XV de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrative y articulo
163 de la ey General de Desarroilo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE REVISION contra
la presente resolucién, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir del dia habi! siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de ia presente
resotucién.

QUINTO. - Una vez que cause ejecutoria la resclucidn que se emite tlrnese una copia certificada
de esta Resclucién a ia Autoridad Recaudadora Competente, segun corresponda, a efecto de que
haga efectiva la sancidn impuesta y, una vez que sea pagada, o comunigue a esta Delegacidn de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estade de Quintana Reoo.

SEXTO. - No obstante, lo anterior en el caso de guerer cubrir el monto de la multa impuesta de
manera voluntaria deberd realizarlo ante la Autoridad referida, exhikbiendo a esta Oficina de
Representacién de Proteccidon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente,
en el estado de Quintana Roo, el recibo del pago realizado ante dicha Secretaria.

SEPTIMO.- En virtud de que se ordené el levantamiento de la medida de seguridad en el punto
VIl del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resclucién gue se emite, se deja sin efecto [a
medida de seguridad aludida, por ende hagase de! conocimiento de la Subdelegacién de
Inspeccidn y Vigilancia de Recursos Naturales de esta oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estadc de Quintana Roo,
que una vez que cause ejecutoria la resclucién gue se emite, y con la finalidad de’ que den
cumplimiento al resolutivo, emitido, deberdn comisionar al personal de mspecmon que se
constituird, en terrenos del edeo_, Municipio de José Maria Mérelos, estadd de
Quintana Roo, dentro del drea forestal autorizada bajo el oficio ndmero [ NG C -
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fecha 03 de marzo de 2015. enviitido por la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos’ Naturales Ao

favor de! Ejido [ /unicipio de José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo, tod&vez

gue fue el lugar donde se Ilevaron a cabo las actividades de cambio deuserde sueio para que-':
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lleven a cabo el levantamiento de la medida de seguridad de referencia, generando el acta
correspondiente como constancia del cumplimiento de lc ordenado, la cual debera ser remitida
una vez conciuida a esta Subdelegacidn juridica para proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se deberd dar a los referidos inspectores tode género de facilidades e informes en
relacién al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndcle que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrico Ecolégico y 1a Proteccidn al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal. '

OCTAVO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccidon XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO
I UNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROQO, gue el
expediente abierto con motivo del presente procedirniento administrativo se encuentra para su
consulta, en las Oficinas de esta Representacion de Proteccion Armbiental, ubicadas en la Avenida
Mayapdén s/n, Supermanzana 21, C.P. 77507 de la Ciudad de Cancuin, Municipio de Benito Judrez,
Fstado de Quintana Roo.

NOVENO.- se le hace saber a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO | . V' UNICIPIO
DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, el siguiente:

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, DE FORESTAL..-

La Precuraduria es la responsable del tratamiento de los datos personales gue se recaben de
forma general en los actos de inspeccidn, vigilancia y substanciacion de procedimientos
administrativos que realiza en las materias de su competencia. -

El tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria se realiza con la finalidad de
dar cumplimiento a ic establecido en |la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente y sus Reglamentos; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la
L.ey Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal; el
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Reglamento Interior de ia
Secretarie-de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

transferencias de datos personales, salvo aguellas gque sean necesarias para
ientos de informacién de una autoridad competente, gue estén debidamente

Avenida Mayapan Sur, Sin NUmero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Judrez,
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Usted podra ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente ubicada Avenida Félix
Cuevas nUmero 6, Celenia Tlacoguemeécatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03200, Ciudad de
México. Tel: 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174. Correc electrénico: unidad.eniace@profepa.gob.mx-
Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra ccnsuitar en el portal
http://mww.profepa.gob.mx/innovaportal A//9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html

DECIMO.- Notifiquese personalmente el presente resolutivo, a los CC. _
I . | - SUS CARACTERES
PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO, DEL EJIDC [N 1 UNICIPIC DE JOSE MARIA
MORELOS, QUINTANA ROO, o, la perscna autorizada la ING. , en el
dornicilio conocido del ejido la Pimienta, municipio de José Maria Morelos, estado de Quintana
Roo, 0 en su caso en el domicilio de |a persona autorizada para tales efectos ubicado en Avenida

~entre[ [ N v. I Co!. -/ C - 77019, Cel.
9831292473, entregandole, a cada uno, un egjemplar con firma autdgrafa del mismo, con
fundamento en lc establecido por los articulos 167 BiS, fraccién | v 167 BiS | de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgice y de la Proteccion al Ambiente,

AS{LO RESOLVIO Y FIRMA LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION
DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN EL ESTADC DE QUINTANA ROQ, ING. NIDELVIA GUADALUPE ANGUAS AMBROSIO, DE
CONFORMIDAD CON EL OFICIO DE DESIGNACION DESIG/003/2024, DE FECHA 26 DE ABRIL DE
2024, EXPEDIENTE NUMERO PFEPA/I/4C.231/00001-24, EXPEDIDO POR LA PROCURADORA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA; ASI TAMBIEN
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULCS 17, 18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 3 INCISC B, FRACCION |, 40, 41, 42
FRACCIONES V, VIl 43 FRACCION XXXVI, 45 FRACCION VII, Y ULTIMC PARRAFO, 66 PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDOQ, TERCERO Y CUARTO, FRACCIONES IX, XI, XII, XII, LV, Y, ULTIMO PARRAFO
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022,
CON EFECTOS A PARTIR DEL 28 DE JULIO DE 2022, ASI COMO SUS ARTICULGS TRANSITORIOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO Y SEPTIMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIOC AMBIENTE Y RECURSOS NATUPALES e

PUBLICADQ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE . ULIO DE 2022 CUMPLASE—"'

REVISION JL%DH,A
i

LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL
SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA OFICINA
DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LA PROFEPA EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO .
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