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I - su CARACTER DE TRANSPORTISTA Y

POSEEDOR DE MATERIAS PRIMAS FODRFESTAI ES MANEDARI FS QI IE
TRANSPORTABA EN EL

UBICADO EN CARRETERA AMEALCO DE BONFIL-
CORONEO CON COORDENADAS GEOGRAFICAS N 20°11° 123" CON O
100° 09° 025"~ AMEALCO DE BONFIL EN EL ESTADO DE QUERETARO
(CORRALON GRUAS GASA S. A. DE C. V.).

En la Ciudad de Querétaro, Querétaro,, a los 21 dias del mes de septiembre del ano 2021.

Visto para resolver en definitiva las actuaciones que guardan el expediente citado al rubro. en el aue se inteara
el brocedimiento administrativo de inspeccién vy vigilancia instaurado a nombre del

en los términos del Titulo Octavo Capitulos |, Il, Il y IV de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente al momento de la visita de inspeccion, en relacion con el Titulo Sexto, Capitulos |, 1, [l y IV
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; abierto con motivo de los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién No. RN024/2020 al amparo de la orden de inspeccién No.
QUO24RN2020, se emite resolucion en términos de los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante orden de inspeccion numero QUO24RN2020, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veinte, se comisiond a personal adscrito a esta Delegacion, para que se realizara una visita de inspeccion al JJj

ubicado en Carretera Amealco de Bonfil-Coroneo con coordenadas geograficas N
201171237 " con O 100° 09°02.5° °, Amealco de Bonfil, en el estado de Querétaro, Corralén Grias Gasa, S.A. de
C.V.), teniendo como objeto solicitar y verificar que el inspeccionado cuente con la documentacion para
acreditar la legal procedencia de las materias primas forestales maderables aque transportaba v posee en el

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccién referida en el parrafo que antecede, se levanto el acta
de inspeccion de ndmero RN024/2020 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, en la que se
constatan hechos y omisiones probablemente constitutivas de violaciones a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su Reglamento. Asimismo, se ordend la medida de seguridad, asegurando la materia

prima forestal encontrada v | I
|

TERCERO. Mediante acta de depdsito administrativa nimero RN024/2020 DA, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veinte, quedo como depositaria la del

y del producto forestal consistente en 1.1704 METROS CUBICOS DE LENA EN
RAJA'Y BRAZUELO DE ENCINO (QUERCUS, SP.)

realizo

CUARTO. - En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, el
manifestaciones en relaciéon con la medida de seguridad ordenada.
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QUINTO.- Mediante acuerdo de emplazamiento numero 15/2020 del veintitrés de septiembre de dos mil
veinte se instaurd procedimiento administrativo al en donde se fijaron aquellas
probables infracciones que quedaron subsistentes, mismo que fue notificado en fecha primero de octubre de
dos mil veinte, otorgandosele un plazo de quince dias para ofrecer pruebas y realizar manifestaciones que a su
derecho convinieran, se tuvieron por recibidas y valoradas las manifestaciones de! I IIININGTGNGNGEGNGGEGEGNGNGNGE
y se ratifico la medida de seauridad ordenada en relacion al producto forestal. ordenando la devolucion del

SEXTO.- Que mediante acuerdo de fecha 24 de agosto del afo 2021, notificado al dia habil siguiente de su
emision, y habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el resultando QUINTO de la presente resolucion, se
pusieron a disposicion del interesado los autos que conforman el presente expediente para que formulara por
escrito sus alegatos, concediéndole para tales efectos, un plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente
a aquél en que surtiera efectos el proveido de marras; lo anterior con fundamento en el dltimo parrafo del
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

SEPTIMO.- Que en fecha 14 de septiembre del afio 2021, se emitié acuerdo mediante el cual, con fundamento
en lo previsto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el resultando inmediato anterior de la presente resolucion, sin que el
interesado haya presentado promocion alguna ante esta Delegacion, se tuvo por perdido su derecho a
presentar alegatos, turnandose en consecuencia, con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el expediente respectivo para la emisién de la presente
resolucion, y:

CONSIDERANDOS:

l.- Que esta Delegacion es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 4 quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 fraccion |, X y dltimo parrafo, 4, 5 fraccion I, IV, XIX y XXII, 6, 37 TER, 160,164. 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente vigente; 1, 91,155 fracciones XV, XXVl y XXIX, 156 fracciones
Iy V,157 fraccion 11,158 y 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Vigente al momento del acto;
articulos 2,1, 2 fraccion |, 14, 16,17, 26 y 32 Bis fracciones V y XLII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal vigente; 1, 2 fraccién XXX inciso a, 3 PARRAFO SEGUNDO, 41, 42, 45 fracciones V, X, XLIX y dltimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 68 fracciones IX, X, XI, Xll, y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente; Primero y Segundo transitorios del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; PRIMERO numeral 21
y SEGUNDO del Acuerdo por el que se senala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana
del Valle de México vigente; Articulo UNICO fraccion |, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente publicado
en el diario oficial de la federacién el treinta y uno de agosto de dos mil once; Articulos Tercero segundo parrafo,
Octavo, fraccién Ill, numeral o punto 2, TRANSITORIO PRIMERO del "ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, a partir del
veinticuatro de agosto del afo en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
organos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos
Acuerdos publicados en el Diario oficial de la Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de
mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente establecidos para la
substanciacion del presente procedimiento administrativo hasta su total conclusién, observando siempre
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores
publicos y los interesados; aunado a lo anterior en dichos ACUERDOS se establece que “Tratandose de actos
de inspeccion, vigilancia y verificacion.. que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos
naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles todos los
dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucidon del procedimiento
administrativo, siempre gue se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se
ponga en riesgo la salud de los servidores publices.” (sic) y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza,
toda vez que las actividades de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este érgano desconcentrado son
tendientes a garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4 parrafo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion
es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho
humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de los
elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipotesis normativa del articulo Tercero segundo
parrafo de los dos ACUERDOS citados en dltimo término; Articulo Noveno, fraccién X, adicionado de
conformidad al articulo UNICO del “Acuerdo que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhébiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
Organos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; 1 primer parrafo, 2, 3, 14, 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente.

Il.- Derivado de lo circunstanciado en la diligencia de inspeccion que se asenté acta de inspeccién de nimero
RN024/2020 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, se detectaron diversos hechos u omisiones
probablemente constitutivos de violaciones a la legislacion ambiental en materia Forestal, los cuales fueron
analizados mediante acuerdo de emplazamiento ndmero 15/2020 del veintitrés de septiembre de dos mil
veinte, determinindase an ese acta aaiellos que no subsistieron e iniciando procedimiento administrativo en
contra del por los que no se desvirtuaron, siendo estos Ultimos, los siguientes:

“.- E\_al poseer producto forestal maderable, consistente en

1.1704 metros cubicos de lefia en raja y brazuelo de encino (Quercus, sp.), sin contar con
la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal
procedencia, contraviene a lo establecido en el articulo 91 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, irregularidad que de no desvirtuase, constituye una infraccion a lo
previsto en el precepto legal 155 fracciones XV, XXVIIl y XXX de la Ley en comento.”

llL.- Del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua, se advierte que en el acuerdo de
emplazamiento nimero 15/2020 del veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se le otorgé al | NN
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_ un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efecto la
notificacion de dicho acuerdo a efecto de que ofreciera prueba y manifestara lo que a su derecho conviniera
por las posibles infracciones que se le imputo.

Ahora bien, dicho acuerdo fue notificado al | EEEG@EEEEE - rimero de octubre de dos mil

veinte por lo que el plazo de quince dias habiles corrié del dos de octubre del dos mil veinte, al veintidés de
octubre del mismo afio, sin contar los sdbados y domingo por ser dia inhabil, de conformidad a lo
establecido en el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria.

Por lo anterior, se advierte que el C. MISAEL BERNABE REYES no presenté escrito alguno, por lo cual con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, se tiene
por perdido su derecho..

Ahora bien, mediante escrito presentado el veintiséis de febrero de dos mil veinte, e_

realizé manifestaciones en relacién al acta de inspeccién de numero RN024/2020, solicitando la
devolucion de! | S
| y exhibiendo documentales a fin de desvirtuar la irregularidad
asentada en el acta de inspeccién de nimero RN024/2020, las cuales fueron valoradas en el acuerdo de
emplazamiento nimero 15/2020 del veintitrés de septiembre de dos mil veinte, concluyendo que NO SE
DESVIRTUA NI SUBSANA la irreqularidad multicitada v se tuvo por acreditada la propiedad de! | N NEEEN

I o' = C. Reyes Garcia Rosas, ordenando la devolucién del mismo a su propietaria.

Asimismo, se ratificd la medida de seguridad consistente en el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO del producto
forestal, impuesta en el acta de inspeccién de nimero RN024/2020

Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
129, 130 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al
acta de inspeccion de nimero RN024/2020 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, ya que fue
levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de
gue no obra en autos elemento alguno que las desvirtle; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece
con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
en las siguientes tesis:

«180024. VI130.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276.

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO
LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETQ.", se refiere a los
alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en
cuanto seriala que los actos de los visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que
constituyen actos de gjecucion de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente
son opiniones que pueden servir para motivar la resolucién que en su caso emita la autoridad
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competente para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no
considera que los documentos de mérito carezcan del cardcter de publicos, ni de su contexto puede
inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue debatido en el asunto que origind la tesis referida.

Ahora bien, el hecho de gue por su contenido la actuacién de los visitadores no pueda trascender a
la esfera juridica de los gobernados, no priva de la calidad de documento publico a las actas que

levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracion, pues se trata de documentos
elaborados en el gjercicio de una funcién publica, como en el caso lo es la notificacion v ejecucion de
una resolucion de autoridad administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«llI-P55-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cdédigo federal de procedimientos civiles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de
los hechos asentados en ellas.

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de
6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres. - Secretario: Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afo V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Delegacion cuentan con facultades, tal y
como lo dispone el articulo 47, Ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para levantar el acta de inspeccién de nimero RN024/2020, para lo cual se transcribe dicho
articulo al siguiente tenor:;

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con atribuciones de
inspeccion y vigilancia, tendran la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus
respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contara con inspectores federales, quienes tendran las facultades para actuar en los
asuntos que, el Procurador, subprocuradores, delegados de la Procuraduria y los directores generales
que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad
con las disposiciones legales aplicable".

Derivado del analisis previo, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento a la normatividad
ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de la inspeccionada como sigue:

Primeramente, es preciso sefalar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, parrafo quinto, establece |a proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley. Por tanto,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como su reglamento en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, es una disposiciéon reglamentaria de las disposiciones de nuestra
Constitucion, para proteger al ambiente en materia de Impacto Ambiental, en el territorio nacional, y tiene por
objetivo proteger el cumplimiento de las obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generarad que la
Federacion imponga la sancion correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al
que debid prever y cometio, por lo cual debe responder por él, como derivacion de su propia conducta.
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Ahora bien, mediante acuerdo de emplazamiento ndmero 15/2020 del vaintitréc da cantiamhra da doc mil
veinte, se determind iniciar procedimiento administrativo en contra_ de
conformidad con el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, respetando la garantia de audiencia y con ello dar oportunidad de que la inspeccionada, se defienda
en la audiencia respecto de los hechos y causas de responsabilidad aue se les imputaron en materia forestal, y
tal como quedd asentado en el considerando Il el NO comparecid a
procedimiento, en consecuencia esta autoridad determina que e es responsable
material de cometer las siguientes violaciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento:

1.- El al poseer producto forestal maderable, consistente en
1.1704 metros cubicos de lena en raja y brazuelo de encino (Quercus, sp.), sin contar con
la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal
procedencia, contraviene a lo establecido en el articulo 91 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, irregularidad que de no desvirtuase, constituye una infraccion a lo
previsto en el precepto legal 155 fraccion XV, de la Ley en comento.

IV. De igual manera, en el acuerdo de emplazamiento numero 15/2020 del veintitrés de septiembre de dos

mil veinte, esta Delegacion ordend cumplir la siguiente medida al ||| EGcNNGNGNGNGNGGE

1.- Presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en original o copia certificada de la documentacidén con la cual acredite la legal
procedencia del producto forestal maderable consistente en 1.1704 metros cubicos de
lefia en raja y brazuelo de encino (Quercus, sp.), que fue encontrada en el ]

I (220 20 dias habiles)

Toda vez que como ya se menciono en el considerando inmediato anterior, el C. MISAEL BERNABE REYES no
realizd manifestaciones a fin de cumplir con dicho ordenamiento, por ende, se concluye que NO SE CUMPLE
CON LA MEDIDA CORRECTIVA ORDENADA.

V. Toda vez que ha quedado acreditado la comisién de la infraccion cometida por el ||| G
REYES a los diversos de la normatividad ambiental, esta autoridad determina que es procedente la Imposicion

de las sanciones administrativas conducentes, en términos del articulo 158 de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, consistente en:

A) LA GRAVEDAD (Art. 158 LGDFS)

La infraccidon cometida se considera GRAVE, toda vez que transportar recursos forestales sin contar con la
documentacidn necesaria para acreditar su legal procedencia, constituye un dafo al ecosistema, afectando
los servicios ambientales y manteniendo a la esta autoridad en estado de ignorancia respecto a sus actividades,
por ende, no se tiene certeza de que medio de reparacion o sustantividad es usado al momento de sus
actividades. Asimismo, la deforestacién tiene un impacto directo en el cambio climatico y calentamiento
global actual, destruye la calidad de los suelos, contribuyendo a su erosién y desertificacion, aumentando la
liberacién de polvo mineral y contribuyendo asi a las tormentas de arena, tiene un impacto adverso en la
fijacion de didxido de carbono (CO:), contribuye a la pérdida del habitat de millones de especies y por
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consecuencia a su extincion, disminuye las poblaciones de insectos. Afecta el albedo de la tierra, produciendo
cambios en las temperaturas globales, los vientos y las precipitaciones.

El derribo o tala de arboles, sin contar con la autorizacién correspondiente, trae como consecuencia un
inminente desequilibrio ecoldgico y dafo a los recursos naturales, lo que se traduce en la afectacion a la flora y
fauna del lugar, poner en riesgo la existencia de las especies aprovechadas, asi como de los recursos naturales
asociados: lo que incide a danos a la forestacidn natural de los bosques, ademas de repercutir de manera
negativa y directa en la preservacion de la biodiversidad de |la zona donde se obtuvieron los recursos forestales
maderables, y que a futuro puede ser una de las causas de desertificacién de la misma; ademas de que el hecho
de gque al no contar las personas con la autorizacién correspondiente, los dafos producidos o que puedan
producirse, consisten en un derribo y aprovechamiento del recurso natural no planificado ni programado vy
tampoco sujeto a control, por lo que se altera el habitat, propiciando una afectacién de la biodiversidad de la
flora y la fauna silvestre, asi como la presencia de placas y enfermedades, la perdida de la cubierta vegetal,
erosion de los suelos y modificacion de los ciclos hidroldgicos; ademas de que al llevar a cabo el derribo y
aprovechamiento de los recursos forestales sin contar con la autorizacién correspondiente, éste no tiene un
sustento técnico y, por lo general, los mismos son dirigidos sobre arbolado con las mejores caracteristicas
fenotipicas, en zonas relativamente accesibles, que conlleva a dejar Unicamente a los individuos (arboles)
menos deseados (con menor calidad fenotipica) considerando de esta forma a la pérdida de la calidad de las
espacios demandadas poniendo en riesgo su permanencia: asi como la permanencia de los factores asociados.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé gue toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

ARTICULO 4°"

[
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. E| derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el
articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla
en dos aspectos: o) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tlghuac, A.C. 17 de enero de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO .I':'ARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene
todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el territorio
nacional esta regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta
materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal
importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto
resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservary mantener
ese interés, precisay puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion ambiental-especificaciones
para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 58.7 y 5.8.71, prohibe la
exhibicién temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o., pdrrafo cuarto, 25,
pdrrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera sistematica,
causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos
naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable. La
proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de
proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico son principios
fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y
especifica como es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicién de su contenido
debe hacerse con base en una interpretacién sistemdtica, coordinada y complementaria de los
ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrariar y promover los principios y valores
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, ASI COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO (Fraccion | del Art. 158 LGDFS);

Los dafios que se produjeron se traducen en un desequilibrio ecoldgico toda vez que al no acreditar la legal
procedencia 1.1704 metros clbicos de lefia en raja y brazuelo de encino (Quercus, sp.), lo que se presume
en un aprovechamiento ilegal de recursos forestales maderables, actividad que al ser ilegal contribuye a una
explotacién de dicho recurso, provocando con ello que se dé un deterioro de los bosques, cambios en el
ecosisterna natural, afectando a la diversidad de especies que habitan en las zonas boscosas, es asi que se
produce un dano irreversible, resultando en un serio dano al habitat en pérdida de biodiversidad y en aridez, lo
cual hace un impacto adverso en la fijacién de didxido de carbono (CO2). Las regiones deforestadas tienden a
una erosion del suelo y frecuentemente se degradan a tierras no productivas.

De lo anterior se concluye gque es aplicable la normatividad ambiental, para efectuar acciones a fin de evitar o
reducir al minimo los efectos negativos el ambiente, logrando con esto un desarrollo sustentable y previendo
el dafo que se pueda ocasionar al habitat de la regién, toda vez que el impacto mas dramatico es la pérdida
del habitat de millones de especies, setenta por ciento de los animales y plantas que habitan los bosques de la
tierra no pueden sobrevivir a la deforestacién, ya que la no darse la regularizacion, se tiene la pérdida de la
biodiversidad de especies debido al maltrato del ambiente y a todos los dafios que ocasiona la deforestacion,
van asumiendo otro entorno de vida como el no conocido o no adaptable, por lo cual va apareciendo la
extincion en muchas de las especies.
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C) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO (Fraccién Il del Art. 158 LGDFS);

Por no contar con la documentacion para acreditar la legal procedencia de dichos recursos forestales, obtienen
un beneficio directo, toda vez que se ahorré dinero y tiempo al no realizar los trémites correspondientes para
obtener dicha autorizacion, y como su aprovechamiento no esta regulado por una autoridad, no han realizado
actividades fin de reforestacion o remediacién del dafio ocasionado, por ende, no ha incurrido en un gasto.
Asimismo, obtuvieron un beneficio econémico con los recursos maderables talados.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION (Fraccién Il del Art. 158 LGDFS);

A efecto de determinar el caracter Intencional de la conducta del emplazado, esta Delegacion considera que
las infraccicnes circunstanciadas y que no fueron subsanadas por el emplazado, revelan que su intencion no
fue violar la legislacidon ambiental, sino que carecia de la informacién u omitié observar la normatividad
aplicable, por ende, la conducta NO ES INTENCIONAL.

E) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA
INFRACCION (Fraccion IV del Art. 158 LGDFS);

Toda vez que derivado de lo observado en el acta de inspeccién de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veinte, se deduce que participd de manera directa en la comision de la infraccion.

F) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR (Fraccién V del Art. 158
LGDFS);

Al haber sido requerido el_, durante el levantamiento del acta de inspeccion No.

RN024/2020, asi como mediante acuerdo de emplazamiento No. 15/2020, para que este aportara los elementos
conforme a los cuales acreditara sus condiciones econdmicas, para que en términos de lo previsto en el articulo
166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se procediera a la imposicién de sancion a la cual se
haria acreedor con motivo de la infraccion cometida, en virtud de lo anterior se atiende a lo establecido en la
multimencionada acta de visita de inspeccion en que el propio el manifestd ser
jardinero, en tal virtud, es que esta Autoridad determina que el I - solvente
econdmicamente para cumplir con las sanciones que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Querétaro ordene en la presente resolucion.

G) LA REINCIDENCIA (Fraccién VI del Art. 158 LGDFS);

En una budsqueda practicada en el archivo general de esta Procuraduria, no fue posible encontrar expedientes

integrados a partir de procedimientos administrativos sequidos en contra del | EEGcTcTNGEGEGEGEEE - 0
los que se acrediten infracciones en materia forestal, lo que permite inferir que no es reincidente.

VI. Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona infractora,
y con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fracciones Il y V, 157 fraccion |, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 169,171 fracciones | y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente;y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al momento de realizarse la visita
de inspeccion que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actua, esta autoridad, toma en
consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacion calculada por el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INECI), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil
veintiuno, en vigor a partir de febrero del citado afo, donde se establece que la Unidad de Medida y
Actualizacion es de $86.88 (OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.): y toda vez que la comision de la violacion que
senalan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme al articulo 157
fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, con multa por el equivalente de cien a veinte
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al momento de cometerse la infraccion.

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:
“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. "
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.2”

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.?"

Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion al articulo 155 fraccion XV de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, cometidas por la persona infractora, implican que las mismas, ademas de
realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus
elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y
existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 68
fracciones X y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando
en cuenta lo establecido en los Considerandos Il 1l IV v V de la presente resolucién, esta autoridad federal
determina imponerle al a siguiente sancion administrativa:

1. Por no acreditar la legal procedencia 1.1704 metros clbicos de lefia en raja y brazuelo
de encino (Quercus. sp.). materias primas forestales. aue transportaba en el |IIEGIzIzIN

lo anterior en contravencién a lo establecido en el articulo 91 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, lo cual configura la hipotesis establecida en
el articulo 155 fraccién XV de la ley en comento, tomando en consideracion la gravedad
de la infraccion, asi como sus condiciones economicas, sociales y culturales, se le
impone al una multa de $20,851.20 (VEINTE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 20/100 M. N.), que al momento de
cometerse la infraccion consiste en 240 Unidades de Medidas y Actualizacion, que
como valor diario corresponde a $86.88 (OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.).

2. Con fundamento en el articulo 156 fraccidon V, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se ordena el de DECOMISO DEFINITIVO de 1.1704 metros cubicos de lefia
en raja y brazuelo de encino (Quercus, sp.).

' Tesis: VI.30.A. 3/20, Pagina: 1172, Novena Epnca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, agosto de 2002, Con numero de registro: 186216.
? Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con numero de registro: 256378.

*Tesis: 1a./1. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Con nimero de registro: 179586,

MULTA: $20,851.20 (VEINTE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y UN PESOS 20/100 M. N.), MEDIDAS CORRECTIVAS: 0

10

N~

™ -
(] b
4.4

¥

g , orel%
Delegacion de la Procuraduria Federal


jlsilva
Cuadro de Texto
Eliminado 27 palabras con fundamento legal en los Artículos 116 párrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como Trigésimo Octavo fracción I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. En virtud de tratarse de información  que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable


Eliminado 15
palabras con
fundamento
legal en los
Art2culos 116
p8rrafo
primero de la
Ley General
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
PYblica, 113
fracci-n | de la
Ley Federal
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
PYblica; as?
como
Trig®simo
Octavo
fracci-n | de
los
Lineamientos
Generales en
Materia de
Clasificaci-ny
Desclasificaci
-nde la
Informaci-n,
as? como para
la Elaboraci-n
de Versiones
P¥%blicas. En
virtud de
tratarse de
informaci-n
que contiene
datos
personales
concernientes
a una persona
f2sica
identificada o
identificable

/——/2.—\
FROFEDA

Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Querétaro Subdelegacién Juridica.

"\ MEDIO AMBIENTE

INSPECCIONADO
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO.: PFPA/28.3/2C.27.2/00010-20
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROQ: 17/2021

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUTETLV E:

PRIMERO. Por la comision de la infraccion al articulo 155 fraccion XV de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Ill, IV, V y VI, , de la presente resolucion,
con fundamento en los articulos 156 fracciones Il y V, 157 fraccidén |l de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 169, 171 fracciones | y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 68 fracciones X v XI del Realamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone a la siguiente
sancion administrativa:

1. Una multa de $20,851.20 (VEINTE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
20/100 M. N.), que al momento de cometerse la infraccién consiste en 240 equivalente
a 70 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $86.88
(OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.),, por haber incurrido en infraccién prevista en el
articulo 155 fraccion XV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Con fundamento en el articulo 156 fraccién V, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se ordena el de DECOMISO DEFINITIVO de los 1.1704 metros cubicos de
lefa en raja y brazuelo de encino (Quercus, sp.).

SEGUNDO. Se hace del conocimiento a Ma. Guadalupe Correa Mondragdn, en su caracter de depositario, gue
continuara bajo su custodia y resguardo de 1.1704 metros cubicos de lefia en raja y brazuelo de encino
(Quercus, sp.), mismos que le fueron dejados para su cuidado y protecciéon mediante ACTA DE DEPOSITO
ADMINISTRATIVO, de veinticuatro de febrero de dos mil veinte, hasta que esta autoridad le requiera dicha
materia prima forestal, para el destino legal correspondiente.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al que esta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisién previsto en el 163 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, en un plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucién.

CUARTO. Una vez que cause estado la resolucion que se emite turnese una copia certificada de esta Resolucién
a la Administracion Local de Recaudacién que corresponda, de la Tesoreria del estado de Querétaro, a efecto
de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion ubicada en AVENIDA CONSTITUYENTES
ORIENTE, NO. 102 PRIMER PISO, COLONIA EL MARQUES, QUERETARO, QRO. C.P. 76047

SEXTO.-En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de |a Federacidn el dia veintiséis de enero de dos mil dieciocho, se
hace del conocimiento al a través de quien legalmente los represente, que los

MULTA: $20,851.20 (VEINTE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
¥ UN PESOS 20/100 M. N.}, MEDIDAS CORRECTIVAS: O
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datos personales recabados por este drgano desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el
articulo 24 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, en relacion con el
articulo 20 fracciones |, Il y Il de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para
la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que eéstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Querétaro es responsable del Sistema de
Datos Personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la
misma es la ubicada en AVENIDA CONSTITUYENTES ORIENTE, NO. 102 PRIMER PISO, COLONIA EL
MARQUES, QUERETARO, QRO. C.P. 76047

SEPTIMO. - Notifiquese la presente resolucion, en los términos de los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico v Proteccion al Ambiente, al en el domicilio
ubicado en

Asi lo proveyd y firma el MVZ. GABRIEL ZANATTA PQEGNER con el caracter de Encargado de Despacho de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Querétaro, a partir del 12 de
julio del afio 2021, de conformidad con el Oficio PFRA/1/40,26.1/817/21 de fecha 12 de julio del ahno 2021, signado
por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal\de Proteccion al Ambiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 2 fraccion XXXl inciso a fraccion XXXVl y 68 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Ngtural ado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
noviembre de 2012; y sus Reformas. CUMDLAE.

ﬁLL/OFCP

MULTA: $20,851.20 (VEINTE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
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