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Oficina de Representacion de Proteccién
Ambientol! er. el Estodo de Nayarit,
Subdelegaucidn Juridicq,

Thec

INSPECCIONADO: I
EXP. ADMVO. No. PFPA/24.3/2C.27.5/0022-22

RESOLUCION ADMVA. No. PFPA/24.5/2C.27.5/0022/22/0005

En la Ciudad de Tepic, Capital del Estade de Nayarit, a los 23 dias del mes de enero de 2023,
dos mil veintitrés,- Visto para resolver el expediente citado al rubro, se dicta la presente Resolucion
con base a lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERQ.- Mediante Orden de Inspeccién No. PFPA/24.3/2C.27.5/0023/22, de fecha 24 de mayo
de 2022, dos mil veintidds, emitida per esta autoridad ambiental, se ordend practicar visita de
inspeccion at GGG, N RELACION CON LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES
REALIZADAS O QUE SE ESTUVIERAN REALIZANDO EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE DE LA LOCALIDAD DE I
HEE EN LAS COORDENADAS UTM DE REFERENCIA: NN
|
I © anterior, en cumplimiento de las

obligaciones contenidas en los articulos 28 primer parrafo fracciones IX y X, 29, 30, 31, 35 parrafo
pendltimo, 37 TER, 113, 121, 122, 123, 136, 139, 140, 150, 151, 152 BIS y 155 de |la Ley “eneral del Equilibric
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5° parrafo primero, incisos Q) y R}, fracciones 1 y 11, 6°, 7°,
8°, 9°,10, 28, 29, 47, 4B, 49 parrafo segundo, 50, 52 parrafo segundo y 53 parrafo primero del
Reglamento de la Ley General del Equilinrio Ecoldgico y ia Proteccidn al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental; 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 24, 25 vy 26 de ia Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior, con fecha 25
de mayo de 2022, dos mil veintidds, el Inspector Federal actuante, constituido en el sitio ardenado,
procedié a practicar la visita ordenada, generdndose al efecto el Acta de Inspeccién No.
11A/2022/022, en |a cual se circunstanciaron diversos hechos u omisiones, Mismos gue una vez
calificados, se consideré que podrian ser constitutivos de infraccidn a los ordenamientos legales
invecados con anterioridad.

TERCERO.- Con fecha 08 de noviembre de 2022, dos mil veintidds, dentro del presente expediente
administrativo, se emitié el Acuerdo de Emplazamiento No, 134/2022, mismo notificado con fecha
16 de diciembre de 2022, acto en virtud del cual se instrumenté el presente procedimiento
administrative en contra del (N o> vez que la-. obras v actividados
inspeccionadas resultaban ser susceptibles de ser sancionables de conformidad con la legislacidon
ambiental aplicable, pues de lo circunstanciado en el acta de inspeccién ya citada, no se desprende
gue se cuente con la Autorizacién en materia de Impacto Ambkiental, por ende, le fue concedido un
plazo de {15) quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la respectiva nclificacién,
para gue compareciera ante esta autoridad, manifestara por escritito lo que a su derecho
cenviniera y aportada las pruebas gue considerara convenientes.
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Del mismo modo, en dicho acto, esta autoridad hizo del conocimiento al inspeccionado sobre el
orden de prelacién previsto en los articulos 3 parrafo primero, 10 parrafo primero y 14 parrafo
primero de ia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Aedy DR MEBIS O PHENTE Y NECUFHEOS HATURALIS

CUARTO.- Por ACUERDO DE COMPARECENCIA Y ALLANAMIENTO de fecha 20 de enero de 2023,
esta autoridad tuvo por recibido un escrito ingresado ante esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, mismo signado por

el c. NG | cia 17 de enero del afio 2022,

Asimisrno, y al no haber pruebas por desahogar, ¥ en virtud de que la parte inspeccionada
manifesté su allanamiento al procedimiento administrativo y sefialando acogerse a la excepcion
para la compensacién ambiental prevista en la fraccién |l del Articulo 14 de la Ley Federal
Re-ponsabilidad Ambiental

QUINTO.- Derivado de lo expuesto en el Considerando que antecede, emitido por esta autoridad
ambiental dentro de los autos del presente procedimiento adrninistrativo, se tuvo por recibido el
escrito de cuenta, por hechas las manifestaciones que del mismo se desprendian y en cuanto a su
solicitud de zllanarse, se decretd procedente la misma, ordenandose en ese mismo acto, reservar
los autos que se estudian, para que, con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 60 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, se dictara la
Resolucién Administrativa gue en derecho procede, y

CONSIDERANDO

.- QUE ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
SROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE NAYARIT, £S
COMPETENTE PARA CONOQCER ¥ RESOLVER ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1°, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, 4° PARRAFO
QUINTO, 14 PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO, 16 PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
DECIMOSEATO Y 27 PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 2° FRACCION 1,14 PRIMER PARRAFO, 17,18, 26 Y
72 BIS FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 1°, 2°, 3°,
13,14, 15, 16 FRACCION X, 19, 28, 50, 57 FRACCION 1,59 Y 77 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO; 1° 2°, 4° 5° FRACCIONES |, 11, XIX ¥ XXII, 6° PARRAFO PRIMERO, 28 FRACCIONES
XY X, 160, 161, 162, 163, 164, 167 BIS FRACCION 1,167 BIS-1, 168, 169,171 Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; 1°, 2°, 3°, 4°, FRACCIONES VLY VII, 5°
PARRAFO PRIMERO INCISOS Q) Y R) FRACCION | Y LI, 47, 48, 49, 55 Y 60 DEL REGLAMENTO D&
DICHA LEY EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL; 1° 2° FRACCION I, 3°
PARRAFC PRIMERD FRACCION FY 1V, 47, 6%, 9°,10, 1,12, 13, 14, 24, 25, 26, 47 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL ARTICULOS 1, 3 APARTADO B FRACCION |, 4 PARRAFO
SEGUNDO, 40, 41, 42 FRACCION VIII, 43 FRACCIONES V, X, XXXVI Y XLIX, 45 FRACCION VI, 66
FRACCIONES X, XI, Xil, XIIl Y LV, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTL Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN £L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
27 DE JULIO DE 2022, APLICABLE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCEROQ, SEXTO Y SEPTIMO, TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
MATURALES®, PUBLICADO EN LA MISMA FUENTE Y FECHA, TODA VEZ QUE EN EL REGLAMENTO
VIGENTE SE OBSERVA EL CAMBIO DE DENOMINACION DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA,
ANTES CONOCIDA COMO "DELEGACIONES” PASANDO A SER "OFICINAS DE REPRESENTACION
DE PROTECCION AMBIENTAL", CON LAS MISMAS ATRIBUCIONES, POR LO QUE ES RES
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ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL AL CONTAX CON LAS
ATRIBUCIONES PARA RESOLVERLO; PRIMERO NUMERAL 17 ¥ SEGUNDO DEL ACUERDO POREL
QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELECACIONES
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN 'AS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DELVALLE DE MEXICO, PUBL'CADQ £M EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DF FEBRERO DE DOS MIL TRECE, DE APLICACION DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS TRANSITORIOS SEGUNDO, PARRAFO SEGUNDO, Y
SEPTIMO, DEL "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE MEDIC AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES", PUBLICADO EN EL DIAIO OFIC'AL DE LA
FEDFERACION €1 27 DE JULIC DE 2022, DEBIDO QUE EL ACUERDO CITADO NO SE OPONE 4 LO
DISPUESTO EN EL NUEVO REGLAMENTO, TODA VEZ QUE UNICAMENTE CAMBIO DE
DENOMINACION A "OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL", CON LAS
MISMAS ATRIBUCIONES A LAS ANTERIORMENTE CONOCIDAS COMO "DELECACIONES", EN
CONSECUENCIA LA SERE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL MENCHONADAS EN EL ACUERDC SE
ENTIENDEN CONFERIDAS A ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA,

.- En consecuencia de lo anterior y, conforme a lo dispuesto por el articulo PRIMERO, parrafo
segundo del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del piblico en generzal, los dias ¢.e
seran considerados como inhabiles para efectos de los actes y procedimientos administrativos
substanciades por la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican -publicado en el
Diaric Oficial de la Federacidn el dia 29 de mayo de 2020, y por tratarse de acios de inspeccidon y
vigilancia de obras y actividades que pudieran lesionar los bienes propiedad de la nacién,
como lo es la zona federal Maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, y al tratarse de
actividades de construccidn civil resulta inminente proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efectc de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tai como lo
refiere el Parrafo Cuarto del Acuerdo UNICO.- del ACUERDO que modifica ei diverso por el gquie se
hace del conocimiento dei publico en general, los dias que seran considerados comeo inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medic
Ambiente y Recursos Naturales v sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las
excepciones gue en el mismo se indican, publicado el 29 de mayo de 2020, publicadu en el Diario
Oficial de la Federacion etdia 02 de Julio de 2020; en el presente asunto que nos ocupa de manera
exclusiva se consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucidon del procedimiento administrativo que nos irrumpe.

Ifl.- El articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicano, sefiala que en los
Estados Unidos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse 1. suspend:rse, salvy
en los casos y bajo las condiciones aue esta Constitucion establece. Del mismo modo sefiala en su
pérrafo tercero que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de _promover, respetar, proteger v darantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universidad interdependencia indivisibitidad y progresividad £r conse~ encia, el

en %os términos que establezca la Iey.

Bajo este mandamiento Constitucional, y cemo exigencia sociat el ariiculo 4to. Parrafo auinto, de
la propla Constitucién Pol|t|ca de los Estados Umdos Mexncanos establece el siguiente DEEECHO
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bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafic y deterioro ambiental

‘generara responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

De ahi entonces, que las principales obligaciones de esta Delegacion de la Procuraduria Federai de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho
Humano y en su caso se determine la Responsabilidad para quien lo provoque. Por lo que,
atendiendo a estas principios constitucionales, esta Resolucidén Administrativa, buscara velar que
wu respete sste derecho y en su caso determinar la responsabilidad de quien o realice; y por ende
ordenar ta Reparacion del Daflo Ambiental causado, como se podra observar en lineas seguidas.

[V.- Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
Autoridad se evoca solo al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, que tiene relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve siendo preciso
adentrarse en primer término al acta de inspeccidn descrita en el Resultando Segundo de la
presente, en la que se asentaron los siguientes hechos y omisiones, que se insertan de manera
jiteral:
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Con |os hechos anteriormente transcritos, se desprende que presumiblemente |a inspeccionada al
realizar y llevar a cabo las obras y actividades en comento infringié el contenido de lo dispuesto por
los articulos 28 parrafo primero, fracciones IX y X de ia Ley General del Equilibrio Feoldgico v la
Proteccidn al Ambiente y 5° primer parrafo incise Q} y R) fracciones L y I, del Reglamento de la
ley en comenta, en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, los que a la letra disponen lo
siguiente:

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

Articule 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a traves del cual la Secretaria
establece las condiciones o que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
parda proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, o fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que
! efecto se e.pida, guienes pretendan llevar a cabo aiguna de ias siguientes ghrgs o actividades
requerirdn previamente fa autorizacion en materig de impeacto ambiental de la Secretaria:

()

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras vy actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos v esteros conectados con ef
mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL:

Artfeulo 5°.- Quienes pretendan levar o cabo alguna de las siguientes obras y dctividades, requerirdn
previarmente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental.

(..}
Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN L.OS ECOSISTEMAS COSTEROS:

Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanaos,
restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, mueiles, rornpeocias, campoes
de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de comunicacién, obras de restitlicion o
recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosistermas costeros;
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R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, L AGUNAS, RIOS, LAGOS Y "STEROS
CONECTADOS CON EL MAR, AS COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Fraccidn I.- Cualguier tipc de obra civil, con excepcion de la construccién de viviendas unifarniliares
para las comunidades asentadas en estos ecosistermas, ¥

Fraccidn N.- Cuelquier octividod gue tengoa fines u objetivos comerciales, con excepcion d= Jus
actividades pesqueras gue no se ancuentran previstas en la froccion Xt del articulo 28 de la Ley, y que
de gcuerdo con fa Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su reglarmento no requieren de
o presentacién de ung manifestacion de impacto ambiantal, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

En este sentido en apego & lo establecide por los preceptos juridicos anteriormente citados,
precisan de manera puntual, cudles son las obras y actividades -cualguier tipo de obra civil o
actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales- que previo a su ejecucion requier=:. de la A Lorizacidr

en Materia de Impacto Ambiental -donde se describa la problematica detectada en el drea de -

infiuencia de! proyecto, las caracteristicas de los elementos bidticos y abiéticos existentes en
el predioy, las medidas preventivas y de investigacién, los impactos ambientales justificativos,
residuales y acumulativos, precisandolos de tal forma que permita al particular conocer los
errores en que incurre y que pudiera subsanar- misma gue expide la Secretana de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; por o tanto, se puede afirmar que es un imperativo categdrico y
un requisito sine qua non, para 'as personas fisicas ¢ morales, publicas o privadas, que pretendan
llevar a cabo cualquier tipo de obra civil que afecte ecosisternas costeros obtener previamente a la
ejecucidn de estas |z Autorizacidn aludida y que una vez emitida esta.se cuinplieran a cabalidad
sus Términos y Condicionantes.

Consecuentemente, expuesto lo anterior, al no tramitar y obtener previamente |la autorizacion
correspondiente, el inspeccionado transgredio la Legislacion Ambiental, pue~ no se cumplidé con
el caracter preventivo de la manifestacién de impacto ambiental, toda vez que en el proyecto
inspeccionado, el cua! ya se encontraba en ejecucion y avance de la construccion, con tal conducta,
se dejo de identificar cudles serfan los componentes o medios del ambiente que serdn afectados
por el proyecto, y dentro de estos, cudles serian los atributos susceptibles de <ufrir las alteraciones
maycres, tampoco se estimd la magnitud del cambio de dichos atribuios experimentarian con
respecto a su estado previo o actual, se dejé de analizar, evaluar y decidir cual de las posibles
alternativas de intervencién, en caso de existir mas de una, generaria menor deterioro del
ambienie, ni se definieron las medidas correctivas o de compensacidn cuya instrumaontacion
permitirian mantener la estabilidad del medio o ecosistema, a través de ta minimizaciéon de jos
impactos ambientales, v finalmente se dejd de lograr una mejor integracién del proyecto en
construccion con el ambiente y del ambiente con el proyecto en construccidon, aminorando sus
efectos adversos y reforzando tos beneficios sobre las comunidades y el ambiente general, siendo
importante precisar que la evaluacion del impacto ambiental, es el método m7, efective para evitar
fas agresiones al medio ambiente y conservar los recursos naturales en la realizacién de proyectos,

Es de resaltar que, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, en su articulo
3°, define al ambiente, como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos
vivos que interactdan en un espacio y tiempo determinados, de acuerdo con esta definicién y
las consideraciones propias de la citada ley, el impacto ambiental, es definidc como la
modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de Ja naturaleza, debe set
evaluado mediante el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental por p;(l;gﬁdg la
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Ambiental, la cual es el documento mediante el cual se da a conocer, con base a estudios, el
impacto ambiental, significative y potencial que generaria una cbra o actividad, asi comao la forma
de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

V.- Ahora bien, de lo circunstanciado por parte delinspectar actuante dentro del acta de inspeccién
en comento, se desprende que el realizdy llevo a cabo la construccion
de las obras y actividades descritas en el acta de inspeccidn que en la presente se estudia, sin contar
para ello con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental que para los efectos expide la
SEMARNAT, actuando en sistematica contravencion a las obligaciones contenidas en los articulos
28 parrafo primero, fracciones IX y X de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al
Ambiente, 5° parrafo primero, incisos Q) vy R}, fracciones | y li, del Reglamento de la Ley General
del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién de |mpacto
~mbientz, por consiguiente, y en aras de dar continuidad a la secuela procesal, esta autoridad
ambiental, emitic el ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO No. 134/2022, de fecha 08 de noviembre de
2022, dos mil veintidds; por el cual se tuvo por instrumentado el presente procedimiento
administrativo en contra del proveidc que fue debidamente
rotificada para los ef.ctos legales conducentes el dia 16 de diciemnbre del afio 2022, v por el cual, se
les concedio a los inspeccionados un plazo de {15) quince dias habiles contados a partir de que
surtiera efectos la respectiva notificacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, para que comparecieran ante
esla autorizl.d y manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas
gue cor.siderarar: pertinentes, en la inteligencia de que la {g) documental (es} deberfan ser en
original o en copia debidamente certifica, en relacién con los hechaos y ecmisiones asentadas en el
acta citada en el Resuitando Segundo de la presente; y en caso de no hacer uso de ese derecho, se
le +tandrfa por perdido, sin necesidad de acuse de rebeldia, ello de conformidad con lo establecido
<n el articulo 288 dlel Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria al presente
Procedimiento Administrativo.

Notificado gque fue el inspeccionado del procedimiento administrativo instaurado en su contra, se
desprende que cor fecha 17 de enero del afio 2023 se tuvo por recibido en la oficialia de partes de
esta autoridad un escrito sighado por el ﬁlo anterior, en tiempo y forma
gue le fue legalmente concedido a la parte inspeccionada, de conformidad con el articulo 167 de la
LLey General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente, asentando diversas manifestaciones
mismas gue se le tiene por reproducidas cormno si a la letra se insertasen, en apego al principio de

economia procesal ~ontenido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Adrministrativo, y
presentando documentales consistentes en: - Copia de credencial para votar a nombre del

-. - Constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacién a nombre del (GG

Asirmisme, se destuca lo manifestado por la parte compareciente en relacién a la excepcion al
concepto ¥ accion de la compensacion ambiental, como medida sustitutiva de la reparacion del
dafio, como lo establece el articulo 14 fraccidn il incisos a), b) y ¢}, 15, 16,17 y 47 de |la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

En atencion a lo olicitado por el (GG < tc @ su Allanamiento al

Procedimiento Administrativo, esta Autoridad se pronuncid en el Acuerdo de Comparecencia y
Allanamiento, dictar la resolucién administrativa de conformidad con el articuio 60 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion de
lmpacto Ambiental. '
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Vi.- De la obligacién que tiene la Autoridad de considerar y valorar todas y cada una de las
constancias gue se encuentren agregadas en autos; en primer término, del Acta de Inspeccién
No. lIAf2022/022, de fecha 25 de mayo de 2072, dos mil veintidés y su contenido, se le otorga valor
probatorio pleno, al tratarse de una documental publica, que fue circunstanciada por servidores
publicos en legal ejercicio de sus atribuciones comne inspectores federales debidamente
acraditados, sin que exista elemento de prueba alguno gue obre en el expediente de gue se trata,
con e gue se desvirtle su legalidad, sirvan de spoyc a lo anterior, los siguientes criterios
Jurisprudenciales:

“ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENQ.- De confermidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, jas gctas de ouditorin levantaelc:
comg consecuencio de una orden de visita expedida por un funcionario publico en efercicio de sus
funciones, tienen_ja_caildad de un documento publico con vaior probgtorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en fas actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.

Revisidn No. 841/93.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad ‘e § votos =1
cuanto a fa tesis.- Magistrodo Ponente: Armando Diaz Ofivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.
RTFE, Afio VI, No, 70 octubre de 1985, p. 347,

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los artfculos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacicn supletoric en materia fiscal, 46, fraccion |, 54 vige ite hasto »!

. < ) P . NO SE ELIMINAN
3! de diciembre de 1989, y 234, fraccidn ), del Cédigo Fiscal de la Federacién, las actas de vis;las

PALABRAS CON

domiciliarias levantadas par personal comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
son documentos pablicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto,
cuando se pretenda desvirttar éstos, I carga de la prueba recae en el contribuyente para que sea
éste guien mediante argumentos y elementos prabatorios eficaces y fundados demuestre que los
hechos asentados en ellas son incorrectos, restdndoles asi ka eficacia probate''a que coro
documentos ptiblicos poseen,

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesidén de 18 de septiembre de 1991, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretarior Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV, No. 47. Noviembre 1991, p. 7.

ACTAS DE INSPECCIGN.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE 1.OS HECHOS
LEGALMENTE AFIRMACS FOR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTQOS.- De
acuerdo con fo estaklecido por el articulo 262 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia fiscal, los decumentos pubticos hacen pruebd plenda e fos hechos
legalmente cfirmados por la autoridad ¥ que se contienen en dichos documentos; por tanto, no
basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las actas de
Inspeccidn levantadas con motivo de una visita domicifiaria, mdxime si no aporta prueba alguna
para desvirtuar los hechos consignodos en dichos documentos.

Revisién No, 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1988, por unanimidud de 7 votos.-
Magistrado Penente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
R.T.E.F. Tercera Epoca. Afio . No, 14. Febrero 1989,

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, fas actas de inspeccin ol ser levantadas pc- funcionarios
piblicos, como son los inspectores, constituyen un doecumento pablico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en eila, salvo que se demuestre lo contrario,

Revisidn No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiemnbre de 1985, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma, de Jesds Herrera Martinez,

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuefta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-

Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario! Lic. Francisco de Jesds Arrec,
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RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251,

ACTAS DE VISITA- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.- Las
actas que - levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle Jos
hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el derecho
que consideren violado por el partictiar, pues en todo cagso corresponde o otra autoridad canalizar
esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluclones que en su caso correspondan.

Revision No 1111/83.- Resuelta en sesidn de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664,
Luego entonces, previo al estudio, andlisis y valoracién de los argumentos aqui vertidos, es
menester precisar que, el espiritu de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccién al
Ambiente es el de imponer a los sujetos de derecho la obligacién de vigilar y adoptar las

previsiones necesarias en relacién con los bienes y personas bajo su jurisdiccién; en ese sentido,
y siendo que la Evaluacion de Impacto Ambiental es uno de los instrumentos de la politica

ambiental de nuestro pais que permite a la autoridad evaluar el impacto que las obras o NO SE ELIMINAN
actividades relacionadas con: i) cambios de uso de suelo forestaf; i) parques industriales en donde :’S:ﬁ:‘:ﬂ:m;""
se prevea realizar actividades altamente riesgosas; v 1) desarrollos inmobiliarios que afecten los EN EL ARTICULO
ecosisternas costeros puedan causar al medio ambiente, asi como la manera en que los 120 DE LA LGTAP,
. . . . o . . . . EN  VIRTUD DI
interesados en desarrollar dicha actividad mitigaran dichos impactoes, por ende, es a través de TRATARSE  DE
este instrumento que la autoridad federal, en tratdndose de las obras antes referidas, podra INFORMACION
imponer las condiciones bajo los cuales los proyectos deberdn desarrollarse para preservar y como ot
mantener el medio ambiente. Cabe mencionar que la adopcidén de la evaluacién en materia de DENCIAL,  POR
Impacto Ambiental por parte de los Estados o sujetos obligados ambientalmente, es mandatada CONVENER DA
. I . - . . . TOS PERSOMNALES
por el Principio 17 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, derivada de CONCERNIENTES
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de A UNA PERSONA
Janeiro, Brasil, en 1992, el cual establece gue “Debera emprenderse una evaluacién del impacto :SE::::Z::& 0
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y
que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente”; en congruencia con lo
anterior, se debe destacar gue la evaluacién de impacto ambiental en nuestro pais cuenta con un
marco legal sélido y consolidado, tanto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccién al
Ambiente como en su reglamento en esia materia, por ende, la importancia de dicho instrumente
en la politica ambiental puede ser inferida en base a la recurrencia y finalidad con gue esta se
emplea; resulta aplicable por analégica la Tesis: XXVil.30,16 CS (10a.), emitida por los Tribunales
Colegiadus de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, pagina 3093; de rubro y texto siguientes:
MEDIO AMBIENTE SANO, SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTROS DERECHOS
FUHDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.
Los principios 2, 3, 4, 7 y 15 de la Declaracicén de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida
de la Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rfo de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992, asf como el informe Brundtiond en materia de desarrollo sostenible, brindan herramientas gue
permiten establecer la incorporacion intrinseca de fa sustentabilidad en el contexto del dereche
humano d L1 medio ambiente sano, reconocido en el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un mdrco econdémico y sacial del desarrollo. Asf, ef
principio constitucional de proteceidn al medio armbiente sano y la obligacion de garantizar su pleno
efercicio, conflevan incorporar un entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecoldgica
con trascendencia juridica, a fin de garantizar la utiiizacién de los recursos naturales parg Ics(
goneraciones presentes y futuras, en la inteligencia de que su importancia vital radica en evitar g
Avenicta Felix Cuevas nadRIRFBIe:somaunasordisidapeeseotio nara sl disfindaotmesdereches fandamentales En 2023
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consecuencia, la obhgccron del Estado de proteger dicha prerrogattva v disponer-q:c sus agentes
garanticen su respeto, implica cormpoginar metas fundamentales entre ef desarroflo econémico y
la preservacién de los recursos, mediante e! desarrollo sustentable, que persigue el logro de Jos
objetivos esenciales siguientes: (i} la eficiencia en lo utilizacidn de los recursos y el crecimiento
cuantitativo; (i) lo limitacion de la pobreza, el mantenimiento de fos diversos sistemnas sociales y
culturales y la equidad social; y, (iif} la preservacidn de los sistemas fisicos y biolég™zos —recursos
haturales, en sentide amplio- que sirven de soporte o la vida de los seres humanos, con lo cuui se
tutefan diversos dereches inherentes o las personas, come los relativos o Ia vida, la salud, la
alimentacién y al agua, entre otros.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMG CIRCUITO.

Amparo en revision 88/2017. Aracell Dominguez Rodriguez y otras. 8 de junio de 2017, Mayorfa de
votos, unanimidaed en relacion con el sentido de la tesis. Disidenter Jorge Mercado Mejia. Ponente:
Juon Ramdén Rodriguez Minaya. Secretaria: Graciefa Bonilla Gonzdlez,

En ese tenor de ideas, se tienen diversos factores a tomar en consideracion, j.or ejemy.io, al ser la
manifestacion de impacte ambiental ¢! documento mediante el cual se da a conocer, con base
en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi
como la forma de evitario o atenuarle en caso de gue sea negativo (articulo 2 fraccion XX de la Ley
General del Equilibrio Ecelogico v la Proteccion al Ambiente); la falta o ausencia de e<ta implica
que la medificacién de cualquier obra o actividades también implica la modificacién a los impactos
que estas produciran al ambiente v los ecosistermas; lo cual conlleva a la falta de elementos
necesarios para determinar las medidas {preventivas o de mitigacién) que permitan evitarlos,
prevenirios o atenuarlos.

Con base en lo citado en lineas anteriores, se entiende como medidas de prevencién al conjunto
de acciones que debera ejecutar el promovente para evitar efectos previsibles de deterioro al
ambiente; en consecuencia, cualguier medida preventiva que no sea aplicada adecuadamente,
conlleva a la manifestacidn del impacte ambiental previsto, en su total magnitud, ¥ por ende,
provocard el deterioro del medio ambiente o del recurso natural de gue se trate. Mientras que las
medidas de mitigacidn son el conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente para
atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales existentes antes
de |la perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto en cualquiera de sus
etapas; en conhsecuencia, cualquier medida de mitigacidn que no sea aplicada adecuadamente,
conlleva a la manifestacion del impacto ambiental previsto, en su total magnitud, y por ende,
provocara el deterioro del medio ambiente o dei recurso natural de que se trate.

En tal sentido, al ser la evaluacidon del impacto ambiental el procedimiento a traveés del cual la
Secretaria establece las condiciones a gue se sujetara la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibric ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposicicnes aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistermas, a fin de
evitar o reducir al minimoe sus efectos negativos sobre el medic ambiente. (articulc 28 de 1a ey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente); por consiguiente, la realizacién de
obras y actividades que previamente no se autorizaron, y, por ende, previamente no fueron
evaluadas en materia de impacto ambiental, implican fos efectos que estas produciran al
ambiente y los ecosistemas, faltando asi, al principio bisico de la evaluacién del impacto
ambiental, que es el de evitar, prevenir o reducir al minimo los efectos negativos de cualquier
obra o actividad sobre el medio ambiente.

Por lo que refiere a |o previsto por la fraccién IX del articulo 28 de {a Ley Caneral de! tquilibric

de la LGEEPA en materia de Eva%uamon de lmpacto Ambiental, los particulares que Dreg
Col, Tlacagquemaant) del Walls, 5, 03200, Alesidia Benito 'iuarez Ciudad de México,
woltns
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llevar a cabo la cunstruccidn y operacion de Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosisternas

costeros, de rmanera previa, deberan cbtener de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales la Autorizacidén en Materia de Impacto Ambiental; entendiéndose como desarrolio

inmobiliaric, la actividad de gestidén y coordinacién de distintos agentes y actividades o ELMINAN
involucradas para ia creacién de un bien inmueble, con el fin de satisfacer una necesidad de DECINUEVE
edificio, ya sea con fines habitacionales, comercio o esparcimiento, dicho lo anterior, las obras PALABRAS CON
asentadas por parte del inspector actuante al momento de la visita de inspeccion, evidencian que ;:N:Aw::,lr?,m
en ol sitio inspeccionado se llevaron a cabo obras de cardcter civil, en Zona_Federal Maritimo 120 DE LA LGTAP,
Terrestre sobre una superficie de 2,320 m?2 “..en un terreno _con caracteristicas de islote u ;:MX'RTEHD g;
pequena isla ya que dicha porcién de terreno en las pleamares queda inmerso adentro de las INFORMACION
aguas marinas formando el pequefio islote o isla, al interior de dicho ferrenc se aprecian EngERA(DO"N”_
construcciones totalmente terminadas consistentes en tres casas de dos niveles cada una y DENCIAL  POR
con superficies de desplante aproximadamente cuarenta (sostenida por nueve pilares de CONTENER  DA-
concreto), cuarenta y ocho y 14 metros cuadrados, construidas de muros de block y cemento, ([?};‘p::;:'::ﬁl?
techo de béveda y piso de ceramica, cuenta también con cuatro chapoteadores o mini albercas A UNA PERSONA
de forma circulares y dos de forma cuadradas, asimismo, se aprecia una construccién utilizada :EE:}:;:‘(:L’I‘: o
como terraza_asadero _de nueve metros cuadrados, lo anterior, con servicios de energia

eléctrica, agua v cuentan con fosa séptica para desecho de aguas residuales, asimismo,

presumiblemente se utilizan para rénta las citadas casas..." (sic}

Sin contar previamente para ello con la autorizaciéon en materia de impacto ambiental que para
los efectos expide la SEMARNAT, con lo cual se concluye que la conducta desplegada por parte del
inspeccionado fue lievada a cabo en sistemdtica contravencion con lo previsto por la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente.

En el misro orden ae ideas, respecto a lo previsto por |a fraccion X del articulo 28 de la Ley General
del £Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, gque dispone que quienes pretendan lievar a
cabo Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con
el mar, asl como en sus litorales o zonas federales deberan obtener previc al inicio de las mismas,
Iz correspondiente autorizacion de la autoridad competente, consecuentemente; considerando
gue el desarrollo inmohbiliario objeto de inspeccidn, mismo que se localiza EN LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE DE LA LOCALIDAD DE [N
I = ias coorDENADAS UTM DE RererenciA: [
e
I - U2l va se precisaron en lineas anteriores

los elementos gue lo componen, se evidencia que las obras de caracter civil cuya composicién y
colocacién generaron modificaciones o alteraciones al ecosistema costero, elementos que
rescitan ser axigibles gue para ello se obtuviera ta autorizacidon en materia de impacto ambiental
<on la cual se hubiesen previsto y aminorado los efectos gue impactarian de manera negativa al
ecosisterna, actividades realizadas en franca contravencion a lo dispuesto por los preceptos legales
multicitados; sin dejar de lado que los aspectos ambientales que forman parte fundamental en el
desarrolflo y operacidn de los proyectos inmobiliarios, principalmente, aguellos que se encuentran
ubicados en zonas costeras y en areas naturales protegidas deben ser salvaguardados conforme
lo disponga la legislacion ambiental vigente, por ende, si se torna al medio ambiente como el bien
juridico a tutelar y la necesidad de prevenir como la manifestacidon de danos sobre los recursos
naturales que lo integran, resulta evidente la necesidad de adelantar en el tiempo la adopcion de
recanism.s preventivos, incluso desde las etapas de planeacion y antes de la aprobacidn y
ejecucion de politicas ptblicas que puedan suponer la realizacion de cbras y actividades;, jetas al
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procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental por parte de |5 >ecretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Por tanto, estos elementos que resultan ser suficientes para hacer exigible que se cbtuviera la
autorizacidn en rmateria de impacto ambiental con la cual se hubiesen previ-to y aminorado los

N - N f - , . SE ELIMINAN
efectos que impactarfan de manera negativa al ecosisterma sin, quedando entonces debidamente TRES  PALABRAS
evidenciado v acreditado que las obras inspeccionadas y realizadas fueron llevadas a cabo sin CON FUNDAMEN
contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental que expide la SEMARNAT, et
incumpliendo entonces con la obligacion primaria de prevenir, mitigar y compensar todos v LGTAP, EN VIR-
cada uno de los dafios que se generarian producto de la construccion de las obras civiles ya LLF’%F“TN'F';";'F:"Z‘
descritas con anterioridad, pues resultaba necesario que el inspeccionado, en estricta aplicacion CION  CONSIDE
de lo dispuesto por el principio de precauciéon adoptara de manera previa a la realizacién y RADA  COMO

, .. Lo . . CONFIDENCIAL,
ejecucién de las obras y actividades la adopcién de medidas protectoras ante las sospechas JOR  CONTENER
fundadas de gue ciertos productos o tecnologias pudieran ocasionar un riesgo grave ara el me Jo DATOS PERSONA
ambiénte, pero sin que se certeza cientifica sobre sus causas y efectos; sirva de apoyo a lo anterior 'TEZ (:':J(’:EN;Z:"_
la Tesis 1A, CCXCHI/2018 (10a), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, SONA  IDENTIFI-
Libro 81, Tomao |, pagina 390, de fecha 7 de diciembre de 2018, de rubro y texto siguientes; ;::FFU IDENTIFH-

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN
SUIMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION,
En términos del articuio 15 de la Convencidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme
al principic de precaucidn, cuando la experiencia emplrica refleja una actividad Hesgosa parg cf
medio ambiente, resulta necesario udoptar todas Jos medidas indispensables para evitarla o
mitigarla, aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Este principic demanda una
octuacidn Estatal ante la duda de que una octividad pueda ser riesgosa, En congruencia con lo
onterior, una evaluacién de riesgos ambientales es una condicién necesaria para la
implementacién de cuaglquier proyecto con impacto ambliental, y consecuentemente, st ausencic
constituye, en si mismuo, una vulneracisn a este principio.
Por censiguiente, con fundamente en lo dispuesto en los numerales 79, 86, 87, 93 fraccion 1l y I,
129, 130, 133, 197, 202 y 203 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera
supletoria al presente Procedimiento Federal Administrativo, en kase al numerai 2 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, del andlisis efectuado a las pruebas existentes en el mismo y en
cuanto a su valorizacion especial, particular y en conjunto, asi como el alcance juridico y probatorio
de las mismas, se determina que las citadas pruebas, manifestaciones y argumentos resultan
insuficientes e ineficaces, por ende, las irregularidades administrativas imputadas en el
Acuerdo de Emplazamiento No. 134/2022, NO FUERON DESVIRTUADAS, NI SUBSANADAS;
infringiendo con elio lo estabiecido en los articulos 28 parrafo primero, fracciones IX y X dela Ley .
GCeneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo incisos Q) v R)
fracciones | y |1, del Reglamento de la ley en comento, en materia de Fvaluacion de !mpacto
Ambiental, en consecuencia, de conformidad con lo dispueste por los articule: 49 de ta Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 1° y 4° de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y por los
razonamientos vertidos en el presente CONSIDERANDO se determina por parte esta autoridad que
ha quedado demostrada la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL (I
Es oportuno e importante advertir la diferencia que existe entre subsanar o desvirtuar una
irregularidad detectada durante la correspondiente visita de inspeccion o verificacion; ya que
subsanar implica gue la irreqularidad existic pero que se ha reguéanzado tal sit'+acidn o se ha dado
cumplimiente de manera_posterior, ya sea p F
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cumplimiento a las disposiciones normativas ambientales a las cuales se encuentra obligada o en

caso de gue e hayar impuesto las medidas correctivas hecesarias dio cumplimiento a las mismas;
desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente que la_o las presuntas irregularidades
detectadas durante la inspeccién nunca existieron, supuestos gue indudablemente generan
efectos juridicos diversos, pues ante una irregularidad desvirtuada no procede la imposicion de una
sancion, lo gue si tiene lugar cuando Unicamente se subsana.,

Vil.- Una vez acreditada la responsabilidad administrativa del esta
autoridad se avoca a determinar y dimensionar los danos e impactos generados dentro del area
gue comprende el sitio donde se ubican las obras y actividades inspecciocnadas, es menester
precisar en gué coruiste el dafio ambiental, mismo gue segun lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 2° y fracciones | y |l del articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se
define de la siguiente manera:

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,

()

Articulo 2o.- Para los efectos de esta Ley se estard o las siguientes definiciones, asl como agueilas
previstas en lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, los Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

()

.- Dafio al Ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menascabo, afectacién o modificacién adversos y
mesurables de los habitats, de los ecosistermas, de los elfementos y recursos noturales, de sus
condiciones guimicas, fisicas y bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre estos,
asfeomo de los serviclos ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estard o jo dispuesto
noev el artficulo ©° de o Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

fud

Artfculo 6o~ No se considerard que existe dafio al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,
afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Maober sido expresamente manifestados por ef responsable y explicitamente identificados,
Zuelimitados <n su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, y
aqutorizados por la Secretaria, previomente a lo realizacion de la conducta que los origina, mediante
la evaiuacion del impacto ambiental o su informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de
suefo forestal o algtin otro tipo de autorizacién andloga expedida per la Secretarfa; o de que,

Il. No rebase- los limites previstos por las disposiciones que en su cgso prevean fas Leyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas,

En mérito de los preceptos legales citados, y tomando en consideracidn que la autoridad ambiental
tiene como obligacion Prevenir, Respetar, Proteger y Garantizar que todos los individuos gocen
de un medio ambier te sano y funcional, en tal sentido, pues cuando los particulares llevan a cabo
la realizacién de alguna obra -~como las inspeccionadas en el presente expediente- y no se tiene
una debida diligencia para prevenir los efectos de esta, existe el riesgo de generar una serie de
alteraciones gue vayan en detrimento de ecosistema, teniendo como consecuencia una
responsabilidad; pre.isado lo anterior, se advierte gue dentro del presente procedimiento existen
elementos suficientes para acreditar la existencia de dafios al ambiente -pérdida, cambio,
deterioro, menoscabo, afectacion o modificacién adversos y mesurables de los habitat, de los
ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y
bicldgicas, de las relaciones de interaccidn que se dan entre estos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan-, pues fueron edificadas y construidas diversas obras de caracter
civil, las cuales, en su conjunto, generaron UNo o Mas impactos ambientales sobre uno o varios
elementos amb|entaies que afecta la estructura, funcién o que modlﬂca las ter\denmas evolutlvas

SE ELIMINAN
TRES PALABRAS
CON FUNDAMEN
TO EN EL ARTICU-
L0 120 DE LA
LGTAP, EN VIR-
TUuD DE TRATAR-
SE DE INFORMA
CION  CONSIDE
RADA COMO
CONFIDENCIAL,
POR  CONTENER
DATOS PERSONA
LES CONCERNIEN
TES A UNA PER-
SONA  IDENTIFI-
CADA O IDENTIFI-
CABLE.
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ambiente- necesarias para |la realizacién y operacion de las obras realizadas en el predio
inspeccionado, se evidencia de manera fehaciente que no se cumplié con alguna de las causales
de excepcidn previstas en etarticulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad Aribiental, pues como
ha quedado debidamente acreditado las obras y actividades inspeccionadas -mismas que ya
han sido descritas con anterioridad- no cuentan con una autorizacién previa en la cual la
autoridad hubiera evaluado los presuntos dafios ocasionados por las obras y actividades objeto de
inspeccion, y que en esta se haya evaluado de manera previa y que en esta se dictado Iz medidas
de compensaciony mitigacion emitides por la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
previamente a lz realizacion de la conducta gue los origina, mediante la evaluacion del impacto
ambiental o su informe preventivo, por lo gue, en el drea inspeccionada se determina la
existencia de un dafio ambiental; téngase como referencia la Tesis L.70.A.139 A (10a.) emitida por
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién el
14 de octubre de 2016, Libro 35, Tomo 1V, pagina 2867, de rubro y texto siguientes:

DESEQUILIBRIO ECOLGGICO PROVOCADO POR EL CAMBIO DE USO DE SUELO. NO DEPENDE DE LA
EXTENSION DEL TERRENO EN EL QUE ESTE SE REALICE, SINO DEL IMPACTO QUY ROMPE EL
EQUILIBRIO DE UN ECOSISTEMA.

Un ecosistermna es una comunidad de especies diferentes que interaccionan entre sf y con su
ambiente inerte de suelo, agua, otras formas de materia y la energla proveniente principalmente
del sol Su tamarfio varia desde un charco de agua hasta un océano y desde un conjunto de drboles
haste un bosque; no tiene fimites claros y no estd aislado de otros, pues la materz y energla se
mueven de un lugar a otro, por ejemplo, el suelo puede escurrirse de una pradera o un campo de
cultivo @ un rio o iago cercanos; el agua del rio fiuye a los bosques, y asi continta su trayecto llevando

NO SE ELIMINAN
PALABRAS CON
FUNDAMENTO
EN EL ARTICULD
120 DE LA LGTAP,
EN VIRTUD DE
TRATARSE DE
INFORMACION
CONSIDERADA
COMO  CONFI
DENCIAL,  POR
CONTENER DA
TOS PERSOMALES
CONCERNIENTES
A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O

Tel: (55) 544D 6300

. ; ; N L It IDENTIFICABLE.
consigo una vorledad de elermentos y especies, Asl, la afectacién o uno extensién de terreno,
cuaiquiera que sea su dimensidn, se traslado a toedo el ecosistema, independientemente de si las
especies que tienen su hdbitat en aquéila se verdn desplazadas o motirdn, porgue ¢-'e no sdélo sc
compone de espeacies, siho también de materia inerte (suelo, ogua y energia solar); de ahi gue no
puede concluirse que el daiio ecoldgico provocado en una superficie pequefia ocasione un bagjo
impacto ambiental En estas condiciones, el impacto existe, sea grande o pequefia la superficie
afectada, porque se rampe &l equifibrio de un ecosistema debido o la interrelacidn o conexién entre
Ia fiora, la fauna, el suelo, el agua y el aire gue lo integran. Por tanto, el desequilibrio ecoldgico
prevocado por el cambio de uso de suelo ho depende de la extensidn del terreno en ol gue éste se
realice, sinc que hay que atender a las conexiones de la naturaieza, a través de los principios bdsicos
de o ecologia,
En tales condiciones, una ver acreditado el dafio ambiental, es importante tomar en cuenta que se
debe llevar a cabo una interpretacidn sistematica de los ordenamientos aplicables gue mejor
maximice el mandato de proteccion y reparacion establecido en el articulo 4o, parrafo quinto de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, en Intima relacién con el articulo 10 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en el que se establecié que quien ccasione, propicie o
provoque un dafic o deterioro al ambiente serd responsable de la reparacidn de!l mismo, en
términos de lo dispuesto por la ley. En consecuencia, la responsabilidad ambiental —equiparable a
la respcnsabilidad penal, civil o administrativa-, es un género mas de especialidad o especificidad,
gue coexiste con otros de rango general (Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Ambiente), de ahi que deba estarse a una interpretacién sistemdtica de ios orderamientos
aplicables gque mejor maximice el mandate de proteccién y reparacién.
En ese sentido establecido el concepto o definicidn del dafho al ambiente, se procede a analizar los
elementos constitutivos del mismo conforme a lo establecido dentro del articulo 10 de la Lev
Federal de Responsabkilidad Ambiental que establece que toda persona fisica ¢ moeral que con su
accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estara
obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacidn no sea posibiema la
compensacién ambiental gue proceda, sirva de a 3!/0 la Tesis: L.180,A.71 A (10a. }, eml 202?
elix Cusvas ninern &, o, Tmc oquemnénatl del Valle, TR, (3200, Alcsidia Benite Judrez, Ciudad de b | )
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DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién en el Libro 53, Abril
de 2018, Tomo lil, pagina 2066, de rubro y texte siguientes:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE ESPECIALIDAD REGULATORIA EN
QUE CONFLUYEN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y OTROS ORDENAMIENTOS,
LO QUE IMELICA EL DEBER DE INTERPRETARLOS DE MODO QUE PREVALEZCA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTECCION Y REPARACION,

Con lo reforma al articulo 4o. constitucional del 8 de febrero de 2012 no séfo se cambid la
denominacion del derecho a un medio ambiente "adecuado®, por la de derecho o un rredio
ambiente "s¢. 0" sino que nacié también un régimen especial de responsabilidad ambiental, pues
se establecid que "el dasio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provogque®,
¥y se realizé la acotacidn de que eflo se actualizard "en términoes de lo dispuesto por la ley”, Fn al
proceso de reforma se destacé asf la importancia de enfatizar el deber de garantia del Estado, la
responsabilidad ambiental solidaria y participativa del Estado y la saciedad, A partir de ello puede
afir narse que. dentro de la materia ambiental, existe un género mds de especialidad o especificidad
que es fa reiativa a la responsabilidad ambiental que, de esta forra, debe diferenciarse de la
responsabilidad administrativa ordinaria. Es una responsabilidad de rango constitucional, que

NO SE ELIMINAN
PALABRAS CON
FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO
120 DE LA LGTAP,
EN VIRTUD DE
TRATARSE DE
INFORMACION
CONSIDERADA
COMO  CONFI
DENCIAL, POR
CONTENER DA
TOS PERSOMALES
CONCERNIENTES
A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad penal, civil, administrativa y otras determinadas
en el ordenamiento fundamental. Este reconocimiento de un régimen especial de responsabilidad
ambiental atiende a los principios de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
destacadame te de sus principios 13, 15 ¥ 16, misimos que gozun de aceptacidn generalizada en el
ambito internacional ¥y han imbuido la legislacién nacional en la materia y, por ello, orientan el
alcance y especificidad del régimen de responsabilidad ambiental que tiene, como objetivo general,
asegurar la reparacién del dafio ambiental, pero no sélo ello, sino la prevencion e internalizacion de
los riesgos ambientales. Ahora bien, Ia ley que regula Jo relative a la responsabilidad ambiental en
el d:nbito nacional es la Ley Federai de Responsabilidad Ambiental {publicada en el Diario Oficial
ae g Feder.cion el 7 de junio de 2013) que, en ese sentido, es la ley especial en la materia de
responsabilidad ambiental sin embargo, debe tenerse en cuenta que dicho ordenamiento coexiste
con otros de rango general ¥ que contienen también previsiones relgcionadas con la
responsabilidad ambiental {destacadamente, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos). De ahf que deba estarse a una interpretacion sistemdtica de los ordenamientos
apacables g mejor maximice el mandato de proteccién y reparacidn establecido en el articulo 4o,
constitucional

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 474/2016, Pemex Refinacién (ohora Pemex Logistica). 24 de agaste de 2017, Mayoria
de votos. Dlsidenter Armando Cruz Espinosoa, Ponente: Marfa Ampareo Herndndez Chong Cuy.
Secretaria: Jeannette Veldzquez de la Paz.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semandario Judicial de la
Federacién,

Asimisimo, estard obligado a desplegar las acciones necesarias para evitar gue ios dafios al
ambiente se sigan incrementando, a saber, se transcribe el contenido del articulo antes citado.

“CAPITULO SFGUNDO
Obligaciones derivadas de Jos dafios ocasionadas al ambiente

Artfculo 10.- Toda persong flsica o moral que con su gecién U omisién ocasione directa o
indirectamente un daric af ambiente, serd responsable y estard obligada o la reparacion de los dafios,
o bien, cuando la reparacién no sea posible a lo compensacién ambiental que proceda, en los
términos de . presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias pard evitar que se incremente
el dario ocasionade af ambiente.

De io anterior, pode, 105 observar gue para que se ordene la reparacion del dafic ambie
avenida reif8 el Alizarse los SigMisNtRs.SleMARTESPT NSIRAIESIom Benito Tudraz, Cludud di Méxizo,
Tel: (55} 5448 6360 wwwgob rox/profepa
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bj La aqctividad puede ser por accién U omision.
¢} Que estq actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafie al ambiente.

Por lo antes expuesto, de los autos que conforman el presente expediente administrativo, se
actualizan los elementos principales para que se ordene la reparacion de! dafio ambiental,
podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO en la presente causa administrativa, para que se
ordene la reparacién del dafio ambiental, referido en el inciso a) del articulo 10 de |a Ley Federal de
Responsabilidad ambiental, consistente en gue el dafio ambiental sea realizado por una persona
fisica o moral, se actualiza, ya que la actividad fue realizada por una persona fisica, cormo en este

caso lo es o! [

En relaciéon al SEGUNDO ELEMENTQ, consistente en gue la actividad sea realizada por aceién u
omisidén, se actualiza, en primer término, por una accion de hecho, pues se acdvierte que el C.
I - ancra voluntaria, realizé las obras encontridas en el terrenc
inspeccionado, v en segundo término por la omision, pues tal y como se advierte, las
inspeccionadas se ejecutan en sistematica contravencién a lo dispuesto por la autorizaciéon en
materia de Impacto Ambiental que la SEMARNAT, conforme lo establecido en el articulos 28
parrafo primero, fracciones X y X de la Ley General del Equilibrio Ecelégice v la Proteccion al
Ambiente, asi como el 5° primer parrafo, incisos Q) y R) fracciones | y 1i, 6° 28 vy 47 dei
Reglamento de la ley en comento, en materia de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

El TERCER ELEMENTO que se actualiza es el Dafo Directo, mismo que si bien es cierte, del acta
de inspeccidn no se desprende gue el inspector actuante hubiese asentado circunste:icia alguna
en relacion con los dafios, de la misma se desprenden elementos suficientes para acreditar la
existencia del dafo aludido, én el gjercicio de las facultades y atribuciones conferidas a esta
autoridad ambiental, es menester precisar y dimensionar tales dafios, lo antericr es asi tomando
en consideraciéon gue, come ya se precisd, la inspeccionada llevé a cabo una construccién y
actividades en el area circunstanciadas en la inspeccién nimero 11A/2022/022 de fecha 25 de
mayo de 2022, obras de caracter civil que fueron lievadas a cabo sin contar previamente para elio
con la autorizacidn de impacto ambiental que para los efectos expide la Secretarfa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, pues con la modificacién del suelo se alternion las condiciones
fisicas de jas plantas gue crecian de manera natural o espontdnea en el predio inspeccionado, pues
se apreciaron construcciones de las cuales svidentemente para realizarlas se llevd a cabo la
colocacion de material para rellenar, modificdndose las condiciones bioldgicas ya que se produce
la cesacion de las funciones de fetosintesis y las metabdlicas de nutricidn y crecimiento natural, asi
como que el suelo natural ha sido depositadoe con relleno de material para ia construccidn de la
citada obras, en el predio inspeccionado, y zonas aledafias, modificando totalmente el suelo;
afectdndose el habitat de la flora y fauna silvestre, del estero; en la cual las plantas conforman una
unidad funcicnal basica de interaccién de organismos vivos y no vivos (plantas. animales, suelo y
aire), elementos que resultan suficientes para determinar el dafio al ambient-.

Expuesto lo anterior, se advierte que derivado de las obras que se encontraron en el lugar
inspeccionado, se observd un Dafio Ambiental, pues su comportamiento no fue con la debida
diligencia ya que se dejd de observar y cumnplir con la legislacién ambiental aplicakle, lo gque
hubiese permitido mitigar los riesgos ambientales mediante la implementacién de sistemas
de gestién ambiental, o bien, mediante una evaluacién juridica ambiental que permitiera
identificar: 1) las obligaciones juridicas ambientales aplicables al proyecto; I} 1a viabilidad del
proyecto, en torno a la legislacién ambiental aplicable en sus tres niveles {federal, estatal y
municipal); I} posibles riesgos ambientales; IV} la responsabilidad juridica en
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ambientales, En tal sentido, al no haber sometido el proyecto al procedimiento de evaluacién de
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impacto ambiental, la inspeccionada vulnerd el Principio de Precaucién en materia ambiental,
impidiendo con ello gue se determinara si las obras o actividades ya multicitadas generaban o no
un riesgo y alteraciin al ambiente, situacién gue hasta el momento en que se emite la presente

presumiblemente acontece puesto que los efectos de dichas obras son de tracto sucesivo; dicho

principio se aplica ante la falta de conocimientos cientificos, incertidumbre o descenocimiento

respecto al impacto o.impactos que tendria cierta actividad sobre el ambiente a corto, medianc y

largo plaze, =irva de = poyo y apliguese por analogia la Tesis Jurisprudencial PCILA. 3/17 A {10a.),

emitida por el Pleno de los Tribunales de Circuito en materia Administrativa del Segundo
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 79, Octubre de

2020, Tomo I, pagina 1311, de rubro y texto siguientes:

JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. ANTE LA INCERTIDUMBRE CIENTIFICA © TECNICA DE
LOS RIESGOS O DANOS AMBIENTALES QUE PUDIERAN CAUSARSE, Y ACORDE AL PRINCIPIO DE
PRECAUCION, EL JUZCADOR ESTA FACULTADO PARA REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA AL
AGENTE POTENCIALMENTE RESPONSABLE.

La valoracién de riesgos y dafies ambientales que presupone el derecho ambiental, por regla
general, estd condicionada por la incertidumbre cientifica y/o técnica, por tanto, también la
informacién sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta por diversos motivos (el
contexto, la eleccidn de los indicadores, los pardmetros utilizados, errores estadisticos, Ia
contradiccion entre teorfas, entre atros), lo gue exige un replantearniento de Ias reglas de valoracién
probuatoria. De ahi que, a la fuz del principio de precaucidn, se reconoce fo posibilidad de revertir la
carga de e prueba ol agente potenciaglmente responsable, esto es, a quien ofirmc que no se causa
dafio o riesgo aigunc al medio ambiente y, de esta manerq, el juzgador estd en posibilidad de
allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o dadfo ambiental,

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2019. Entre fas sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Segundo Circuito, asf como el Primer Tribunai
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, 5 de noviembre de 2019. Unanimidad de cinco votos de fos Magistrudos Tito Contreras
Pesuana {presidente), Julia Marfa del Carmen Garcfa Gonzdlez, David Cortés Martinez, Bernardine
Carmondg Leon y José Manuel Torres Angel. Ponente: Julio Marfa del Carmen Garcia Gonzdler.,
Secretario: Edgar Salgado Peldez

Criterios contendientes:

! sustentadc por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el amparo en revision 29/2019, ef sustentado por el Segundo Tribunal Colegiadeo en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, af resclver los amparos en revision THO/2018 y 320/2018, v el
diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxifiar de la Décima
Regién, con residencia en Satltilto, Coahuila de Zaragoza, ol resoiver el amparo en revision 310/2018.

Nota: En té rminos del articulo 44, Gitimo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno def Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del sirnilar 8/2015, relativo a
la integracidn y funcionamiento de los Plenos de Circuito, estd tesis forma parte del engrose relativo
a la contradiccidn de tesis 3/2019, resuefta por el Pleno en Materia Administrativa del Segundo
Circuito,

Esta tesis se publics ef viernes 09 de cctubre de 2020 a las 10719 horas en ef Semanario Judicial de ia
Federacitn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a portir del martes 13 de octubre de
2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenaric 16/2019.

Vlll.- En mdrito de s expresado en el CONSIDERANDO anterior, y al noe existir prueba en contrario
en rehcton con el dano ocaslonado al amblente y en base a que la propia Ley Federal de

%\mmd* mhsnze&q;ssm@us lQ&cQ@E@&%M!%R’@[@S generalmente.son de.dificil.reparagion v,
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casos, hasta irreparables- también o es que cuando ya se produjeron, sea porgue se actud de
manera ilicita U omisa, por no haber respetado los iimites o pardmetros permitidos que para cada
caso en concreto prevean las leyes aplicables en {a materia- el principio de la reparacion del dafio
ambiental exige que se prefiera esta opcion por sobre cualquier otra, puesto que el dafio
ambiental no es un dafio coman o tradicional, por varios motivos, principalmente porque suele
afectar a un ndmero indeterminado de victimas, y las consecuencias gue produce son
normalmente dilatadas en el tiempo y espacio, pudiendo incluso afectar a generaciones
futuras, en consecuencia, la reparacion del dafio ambiental debe abordarse desde una éptica
distinta porgue se trata de un dafio social y difuso, ya que recae sobre bienes que son objeto
de interés general y colectivo, y que puede o no concretarse sobre derechos individuales,
aunado a que mediante dicho procedimiento se busca la restauracion o la descontaminacion
del entorno dafade, y sélo ante su imposibilidad técnica o material, procede una
compensacidon, gque no necesariamente debe fijarse en términos pecuniarios, sino en funcién
de los servicios ambientales perdidos.

Por cchsiguiente, ante la existencia del dafio ambiental y con el propdsite de que los .mpactos al
ambiente no se sigan produciendo y afectando el equilibrio ambiental, en atencidn a los alcances
del orden de prelacion —procedimiento en virtud del cual se da un tratamiento prioritario o
preferente a una situacion en concreto- dispuesto por los articulos 3° parrafo primero, 10 parrafo
primero v 14 parrafo primero de la ley Federal de Responsabilidad Ambiental -los cuales
disponen las condiciones para la restauracion ¢ compensacidn-, exige que como medida
prioritaria, que los dafios generados producto de las obras y actividades llevadas a cabo en
contravencién con la legislacion ambiental sean restaurados a su estado base; logrando con ello
qaue los recursos naturales sean preservados y conservados, garantizando e! miesarrollo armdénico
entre el hombre y el medio ambiente, gue trae consigo beneficios a la salud y e bienestar de
conformidad con o gue establece el parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; si bien es cierto que desde el punto de vista de la sustentabilidad la
compensacion representa una opcidn o alternativa como medida sustitutive de lo anterior para
el interesado -sin que para esta autoridad llegue a ser la opcién deseada- pues el obictivo
primordial de esta autoridad ambientatl es ia preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccidn al ambiente y sus elementos mediante la implementacion de mecanismos
preventivos no sdlo ex ante -previos- sino también ex post -posteriores-. mismos gue van
destinados a eviter la repeticion e incremento del dafio ambiental, siendo de crucial importancia,
pues de [o contrario, no _estariamos sino favoreciendo vy fomentando el derecho a daiar
indemnizando; no obstante, una vez solicitada la compensacion, esta no garantiza que la misma
resulte viable ambientalmente, por consiguiente, la obligacién correlativa de salvaguardar €l medio
ambiente no scélo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; sirva de apeyo |la Tesis:
L.40.A.810 A (9a.), emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, en el Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1808, de rubro y texto:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERIIO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CiVIL.

A diferencia de lo que sucede con los dafios cqusados en materia de responsabilidad civil
contractual y extracontractual el dafio ambiental no puede ser estudiado sélo desde uno
perspectiva meramente econdmica e individualista; por consiguiente, en tanto impl ~a un impacto
sticesivo al equilibrio ambientol, atento o Jo cuwi, fo indemnizacién por dofios y petjuicios debe incluir
la remediacién del medic ambiente afectado. Al respecte, el articulo 3o, fraccidn XXX, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, establece el concepto de reparacién o,
remediacién del medio ambiente afectado como: "El conjunto de actividades tendentes a la >
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recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician fé evolucién y continuidad de fos
procesos naturales.”. Por lo tanto, resulta que la reparacion del impacto ambiental no sélo incluye
-ng dimensi.n econdmica, sino también se traduce en actividades de remediacidn, recuperacién o
mitigacién de las consecuencias causadas por la actividad econdmica desplegada.

MEDIO AMBIENTE
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Anparo direcio 167/2011. Desarrofio Maring Vallarta, SA. de CV. 29 de septiembre de 2071
Unanimidud de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Considerando lo anterior, y que hasta el momento no existid algdn elemento de prueba
contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de
inspeccidn, referentv a la existencia de dafio ambiental, ésta autoridad en términos del articulo 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor vy |a eficacia probatoria al
contenide del acta de inspeccion y determina juridicamente tener por cierto fos hechos asentados
en elfa, ante ello se acredita plenamente la RESPONSABILIDAD SUBIETIVA DEL DANO
AMBIENTAL ocasior.ado por el ||| GG <. - aplicable la Tesis 1.70.A140 A
{i0a.}, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en {a Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién en octubre de 2016, Libro 35, Tomo 1V, pagina 2939, de rubro y texto
siguientes:
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INFRACCIGN ADMINISTRATIVA EN MATERIA AMBIENTAL. EL DANO AL PAISAJE ES UN PARAMETRO
VALIDO PARA DETERMINAR SU GRAVEDAD,
Los artfeulos 7, fraccién XXXIX, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 3o, fraccidn XXX
¥ 5% pdrrafo segundo, de la Ley de Desarroflo Rural Sustentable, reglarmentaria de (g fraccidn XX del
articulo 27 = wa Constitucidn Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos establecen la importancia
del paisaje, el cual constituye un bien que no sélo forma parte de lo diversidad sino qgue, desde el
punto de vista de otras ciencias sociales, se constituye como: la forma y el proceso, el fenotipo y el
genotipo, resultado de la actuacién pasada y presente del hombre sobre la superficie terrestre y
condicionante de su futuro; medic de subsistencia y referente de la identidad comunitaria incidente
en la construcceidn de la identidad local; fuente de recursos; drea geopoliticamente estratégica;
circunscripoion polftico-administrotiva; geosimbaolo, significante de "bienes culturagles" v, par ende,
forma objetivada de la cultura. Por tanto, el dafio que se le ocasione constituye un pardmetro valide
para justificar la gravedad de una infraccién adrministrativa en materia ambiental,
-Por o tanto, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Arnbiente, determina gue
el _ por lo que, en términos del articule 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligada a Hevar a cabo la reparacién de los dafios
ocasionados, conforme los articulos 13 y 16 de [a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, como
obligacidn primara del responsable, en los términos previstos por esta autoridad en la presente
resolucion.
Expuesto lo anterior, no debe pasar inadvertido por parte de esta autoridad que con fecha 17
de enero 2022, IIIIEGEGEGEGEE. o' inspeccionado de la ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRES (RE DE LA LocALIDAD DE I
I - A COORDENADAS UTM DE REFERENCIA: —
I < icito 2 esta autoridad de manera expresa
su interés de accede:r a la compensacién ambiental como beneficio sustitutive a la reparacién
del dafio a que hace referencia la fraccién Il del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, presentado para el caso el correspondiente Estudio de Daflos Ambientales con la
propuesta de medidas de compensacién, el que deberd ser evaluado por la SEMARNAT al
momento en que se ingrese el tramite de la Autorizacién en Materia de impacto Ambigh ~§-\n
Avenids I x Cusvas suimero 6, Tl Tircagueméont! del Valle, CRL 43200, Alealdis Benite Judres, Cludad de bMéxico, 2923
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tal sentido vy, en relacidon a lo solicitado, debera de estar atenta a lo ordenado en los puntos
resolutivos del presente documento.

1X.~ Toda vez que, ha quedado acreditada la infreccion cometida por parte del || GG
I - -: disposiciones juridicas establecidas de |a ey General del Equiiibrio Ecoldgicoy la
Proteccién al Ambiente v su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, tal y-como se dispene
eh autos, siendo asi al haber realizade las cbras mencionadas en parrafos anteriores, sin contar con
la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la SEMARNAT, no se permitié que la
Secretaria previera los posibies impactos ambientales vy, en su caso, order ra las medidas de
mitigacién y compensatorias que resultaran procedentes para aminorar los impactos ambientales,
por ende, esta autoridad determina gue procede la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecclogico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual se toman en consideracién los criterios
dispuestos para tal efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se considera GRAVE, ya qgue se deduce
que la realizacion de las actividades antericres, se efectuaron-sin cumplir con las
disposiciones aplicables af respecto, y por ende sin un sustento técr.co avatado
por la Secretarfa del Medic Ambiente y Recursos Naturales, autoridad
competente para determinar la procedencia de las obras y actividades
sometidas al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, ello derivado
de un andlisis que permitiera determinar la viabilidad ambiental de' zroyectoe v,
ensu caso, autorizar, negar o condicionar el proyecto sometido a evaluacién, por
lo tanto con fa realizacidn de la obra de referencia no se permitié implementar
las acciones necesarias para evitar 0 minimizar los impactos ambientales
negativos vy para establecer los mecanismos y estrategias adecuadrs, o bien, -
mitigar o compensar los dafios causados con la implementacion de las mismas.

Debido a que dichas autorizaciones se otorgan exclusivamente a perscnhas
fisicas o morales que acreditan ante esa autoridad que se cumpile cor una serie
de reguisitos o condicionantes gue permiten tener mediana certeza de que se
estdn cobservando las normas ambientales relativas a la minimizacion del
impacto ambiental que producen las obras realizadas, vy al no contar con |a
autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de!
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se tiene gue no se respetaron las
disposiciones tendientes a la preservacion y conservacion de los recursos
naturales, y tomando en cuenta que la legislacidn ambiental referida con
antelacion, es de orden pdblico e interés secial, cuya vigilancia de su observancia
y cumplimiento corresponde a esta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estadc de Mayarit, vy toda vez que es necesario frenar las
tendencias del deterioro del medio ambiente, los ecosisternas y los recursos
naturales, mismos que son producidos o pueden producirse por las
irreqularidades detectadas.

Es factible concluir que se causé un dafio o deterioro a los recursos naturales del
lugar donde se ejecutaron las obras y actividades, ya que existen impactos
ambientales adverscs sobre los elementos naturales {agua vy suelo) =xistentes
en el sitio inspeccionado; por lo gue resulta necesario implementar las acciones
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Sirva de apoyo la Tesis: .40.A.656 A, emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de ia
Federacidn en el Tomo XXVIII, noviembre de 2008 pdgina 1336, de rubro y texto siguientes:
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establecer los mecanismos y estrategias adecuados; ya gue al no mostrarse |a
obtencién de la autorizacion para realizar las obras y actividades de referencia,
no se muestra que no se compromete la biodiversidad, ni se provoca la
irundacion de nuevas areas, la alteracion del ciclo hidrolégico, al cbstruir el
escurrimiento natural del agua, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucion de |a filtracion para la recarga de mantos freaticos, por tal motivo
se considera GRAVE.

B).- LAS CONDICIONES ECONGMICAS DEL INFRACTOR: Por lo que hace a la
valoracién de la situacidn econdmica del establecimiento, es importante sefialar
gue la moral inspeccionada no presentd elementos probatorios para
determinar fas condiciones econdmicas del mismo, y toda vez que, no se suscitd
controver s1a alguna sobre las condiciones econdimicas asentadas en el Acta de
Inspeccién No. HAf2022/022, en la que se hizo constar las obras y actividades
que se realizaron; en concordancia, es dable recordar que mediante Acuerdo de
Emplazamiento No. 134/2022, de fecha 08 de noviembre de 2022, dos mil
velntidés, ¢n su punto SEXTO, se hizo saber al interesado que de conformidad
con los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacidn con el articulo 173 fraccién 1l de la Ley General del Equilibric Ecolégico
y fa Proteccién al Ambiente, deberfa aportar los elementos probatorios
necesarior para acreditar sus condiciones econdmicas y, en caso contrario, esta
Delegacion estaria en aptitud de valorar dnicamente las actuaciones gue
obraran su poder, asi como lo circunstanciado en el acta mencionada en &l
pérrafo anterior.

En virtud de lo anterior, al no haber constancia adicional dentre de las
actuaciones que corren agregadas en el expediente que se actla que pudieran
ser susceptibles de ser valoradas, en relacién a ia situacién econémica del
inspeccionado; esta Autoridad determina con base en el acta de inspeccion que
se estudi.., que sus condiciones econdmicas son suficientes para solventar una
sancién econdmica, pues en primer término, es evidente gue para la edificacidn
de la casa y sus servicios fue necesario erogar una cantidad econdmica
importante para la adquisiciéon del material, asi como para la mano de obra, y,
en segundo término, en razén de las actividades que realiza, las cusles le
permiten generar ingresos economicos.

COMPETENCIA ECONOMICA, SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN GRUPO DE INTERES
ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, Al HABERSE
DiTERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS
ELEMENTOS OBIETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE
PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA O
MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL. DE CUBRIR.

uurante lo  .apa de investigocion de prdcticas monepdiicas atribuidus a una empresa que formed
parte de un grupo de interés econdmico, la Comision Federal de Competencia puede requerir a
aquélla la exhibicidn de diversa documentacién atinente o conocer su situgcidn econdmica parg

ugr fa sqncion, por eje) 5 stado ros guditados al ejercicio fiscql correspondier
géel %Ji”';c:eq emg{:‘mﬂe e, LR 552)29 d?a Baniin luaie; Chuding ﬂ A f
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Luego, en el supuasto de que no fuera otendido ese requerlmlento, Hegado el momento de emitir la
resofucion correspondiente e imponer lo multe mdxima legaimente prevista, al examinar el
requisito de la capacidad econdmica del infractor en términos del artfcuio 36 de la Ley l'ederal de
Competencia Econdmica, dicha autoridad puede determinarlo presuntivamente. rotivando u
decisidn en el contexto del comportamiento y dafic que el grupao econdmico produce, y ante la falta
material de elementos objetivos {cemo los estados financieros indicados), es factible que valore otros
aspectos, tales como la relacién entre ja poblacién de una ciudad y el consumeo per cdpita o nivel
nacional de un producteo o servicio. De ahi que en el juicio de amparo indirecto que se promueva
contra aquelia resolucion administrative, corresponde al agente econdémico afectadn, =n términc:
de los articulos 8] y 82 del Cédigo Federg! de Procedimientos Civiles de aplicquidn supletoria,
acreditar con aigin medio de prucha que fa sencidn impuesta, comparativamente con sus ingresos,
es desmedida o materialrmente imposible o dificil de cubrir, tomando en consideracidon ademds, que
la mencionada comisidn es un drgano especializado y con experiencia en lo materia, lo que le
permite suponer que el monto de fa multa desalentard ef comportamiento desarrollado rorel grupo
de interés econdrnico al gue pertenece el infractor.

TR MLUIIO ARGLEIRE Y NE

§ HAFURALLE

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare en revisién 479/2006. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 18 de junio de 2008, Mayoria de votos.
Disidente: Patricio Gonrdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A,
Martinez Jiménez.

Amparo en revision 384/2006. Embotelladora La Victoria, S.A. de C.V. y otra. 18 de junic de 2008,
Mayoria de votos, Disidente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit,
Secretario! Alfredo A. Martinez Jiménez.

C).- LA REINCIDENCIA: La palabra reincidencia, proviene de la voz fatina
reincidere que significa "recaer, volver a"; en materia penal, se entiende que es
la "comision de un delito igual ¢ de la misma especie después del cumplimiento
total o parcial de !a remisidn de la pena impuesta por otro anteriormente
cometido”, en esta tesitura, se considera que reincidente es aquella r.ersona e
una vez sancionada por el incumplimiento a alguna disposicién legal, comete o
realiza alguna accidon u omisién (segln sea el caso) de la misma especie que
aguéila por la gue fue sancionado por primera vez, por lo que en ese sentido, es
de mencionarse que de una revisidn a los archivos de esta Uficina ce
Representacidn, no se encontraron expedientes integrados con procedimiento
administrativo en materia de lmpacto Ambientai, a nombre del

I o' os hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de
Inspeccién Ne. HA/2022/022, lo cual podria actualizar infraccidn a lo extablecido
en los articulos 28 parrafo primero, fracciones IX y X de la Ley Generai del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como el 5°, primer parrafo,
incisos Q) y R) fracciones | y If, 6°, 28 y 47 del Reglamento de la ley en comento,
en materia de Evaluacion de lmpacto Ambiental.

D}.- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U CMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION: De las constancias gue integran los autos
del expediente administrativo en que se actda, asi como de los hechos u
omisiones a gue se refieren los considerandos que anteceden y en  articular e
ia naturaleza de las actividades desarrolladas por el

. - -ctibie colegir gque conoce las obligaciones a que esta sujeto
para dar cumplimiento cabatl a la normatividad ambiental vigente en materia
de impacto ambiental sobre fa realizacién de obras y actividades dr-arrolladas
EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE LA LOCALIDAD DE -
I  EN LAS

coorpENADAs UTM DE RererenciA: [

SE ELIMINAN
VEINTILUN  PALA
BRAS CON FUN
DAMENTO EN EL
ARTICULO 120 DE
LA LGTAP, EN
VIRTUD DE TRA-
TARSE DE INFOR
MACION CONSI
DERADA COMO
CONFIDENCIAL,
POR  CONTENER
DATOS PERSONA
LES CONCERNIEN
TES A UNA PER-
SONA  IDENTIFI-
CADA O IDENTIFI-
CABLE.

2023

A o

Fravicisco
VIEA

LR AT T

Tel (55} 8445 200 wwwergobum: 'mz



imanzo
Línea

imanzo
Línea

imanzo
Línea

imanzo
Línea

imanzo
Línea

imanzo
Línea

imanzo
Línea

imanzo
Línea


Avenida Foiix Cusvas v
el {55) 5449 G300

NN
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1, -
gue fuerc:, descritas en e} acta de inspeccidn que se estudia; lo anterior sin

contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A erecto de determinar el cardcter negligente de la conducta del inspeccionado,
se debe tomar en cuenta que el Diccionario de la tengua Espafiola de |la Real
Academia de la Lengua, define negligencia como «omisién de la atencion
debida por inaccién o descuido o por accién incorrecta, inadecuada o
insuficiente» por lo cual, una conducta negligente implica gue no existid
intentio dolosa. En atencién a lo anterior, esta Delegacion considera que las
infracciones circunstanciadas y que no fueron subsanadas por el inspeccionado,
revelan que su intencioén no fue violar la legislacidon ambiental, sino gue carecia
de la informaciéon u omitié observar la normatividad aplicable, por ende, la
~onducta s NEGLIGENTE.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 1a CABLE.

Federacidn, Libro 8, Julic de 2014, Tomo |; Pag. 154; de rubro y texto siguientes:

‘U“

é‘:’f"“

wwwgchanx/profepa

NEGLIGENCIA, CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquelios casos en los que el responsable no deseaba la realizacion
del perjuicio, 10 obstante, causa un dafio incumpliendo con una obligacién de cuidado a su cargo.
Por tanto, para que existy respensabilidad es necesaric que el dafio ocasionado esté acompariade
de un deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin que dicho deber de diligencia flegue af
extremo de exigir actos heroicos de toduas las personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en
cuenta es fa ordinaria de un hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos
casas en fos que ef dafio extracontractual se produce como consectencia de o prestacion de un
servicio, la diigencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona gue
cuenta con las capacidades promedio para efercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. 3. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrera de 2014, Cinco votos de fos Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su dereche para formular voto
cooclrrente, ifredo Gutiérrez Ortiz Menag, Olga Sdnchez Cordero de Garefa Villegas y Jorge Mario
Fardo Rebaoledo, guien reservé su derecho para formular vate concurrente, Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larreaq, Secretaria; Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo 31/2013, Admivac, 5.4, de C.V, 26 de febrero de 2014, Mayoria de cuatro vetos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramadn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Glga
Sanchez Co.uero de Garcfa Villegas, Disidente: Jorge Mario Pardo Reboliedo, quien reservd su
derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria; Ana
Maria ibarra Olguin,

En base a lo anterior y para el efecto de calificar la conducta infractora de esta
rmanera, se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo
que se traduce en tener conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actos
que lleva a cabo una persona (el saber como se conduce ella misma, el actuar,
con independencia de |la regulacion juridica gue pudiese convertirla en ilegal o
infractora, y gue en este caso implicd el tener cenocimiento de que debia contar
con autorizacion de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medic
Ambiente vy Recursos Naturales para el desarrolle de las obras descritas con

anterioridad; y un elemento volitivo gque se traduce en un querer, en un gjercicio

cerla volur ' ud, en el que a pesar de que la promovente sabfa que debia cont

anero 6, Col, Tlacoguemacat! del Valle, CI 03200, Alcaldia Benito Judrer, Cludad de Méxicn,
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con autorizacion o exencidén de impacto ambiental, Hlevd a cabo las obras; sin
contar con dicha autorizacién ¢ exencion.

E).- EL. BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVAN LA SANCION: En este rubro debe tenerse en cuenta gue
el inspeccionado obtuvo un beneficio econdmico consistente en la no erogacién
correspendiente a las gestiones indispensables para obtener la autorizacidn en
materia de impacto ambiental frente a la Secretaria del Medic Ambiente y
Recursos Naturales, io cual, hubiese implicado, entre otras cosas, la presentacicn
de un proyecto en e cual intervinieran profesionales encargadoes de dictaminar
pericialmente el impacto generado en el drea a efecto de reducir las
repercusiones al ambiente, asi como el cumplimiento de las condicicnantes
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A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O

aparejadas a dicha autorizacién. IDENTIFICABLE.
En este sentido es oportuno citar solo por citar alguneo de los beneficios que el inspeccionado dejo
de erogar lo gue corresponde & lo descrito en los pagos de derechos que establece el articulo 194 -
H, de la Ley Federal de Derechos, 12-11-202], los cuales sefialan gue se pagara el devecho de
impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacién corresponda al Gobicino Federal,
conforme a las siguientes cuotas:
LEY FEDERAL DE DERECHOS
Articulo 194-H. Por los servicios gue a continuacién se sefialan, se pagara el derecho de impacto ambiental
de obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal, conforme a ias siguientes cuotas:
. Porlarecepcion, evaluacion y, en su caso, ef ctorgamiento de |la resolucidn del informe preventivo
......................................................................... $14,733.06
Il Por fa recepcion, evaluacidn y el otargamiento de la resclucion de la manifestacién de impacto
ambiental, en su modalidad particutar, de acuerdo con ios criterios ambientales de la TABLA Ay
ia clasificacion de la TABLA B:
@). s uures e etruat st 2 s 181 544 EAEE AR EA 8 AR P AR AL RE AR SRR AR R $39,619,91
BB)e et er e e s e sS85 188 8RS0 R e e $79,241.67
ES TR $118,863.45
Hl. Por la recepcion, evaluacién y el otorgamiento de la resolucion de la manifestacion del impacto
ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA Ay la
clasificacion de la TABLA B:
) T v e B51,848.40
B ettt ras e et ar s RE RS S S S SRR R85 88 SRS R4 SRS ERE 4088 B e SRR SRR A8 e AR $103,694.93
©)4 et reerern et e et re s+ rETa A+ 84 8 RS 41 £ £ 28 S RS 50 88 S RS 4 B R R 8 SR 1085 R pe bR $155,541.44
V. (5e dercoga el primer parrafo).
TABLA A
No. CRITERIOS AMBIENTALES RESPUESTA VALOR
1 :5e trata de obras o actividedes en &reas naturales| No 1
protegidas de competencia de la Federacion? Si 3
} 2 No 1
Awenida Felix Cuevas mbmero 6, ol Ti'dj:mu.zc—zn‘xé—;:ati clel Walle, O 03200, Alcaldia BenBto Judrez, Cludad de México, 292 3..4
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areas for estales, en selvas o zonas aridas?
3 ¢El proyecto implica el uso o manejo de al menos una | No
sustancia considerada dentro de las actividades [ 57 3
consideradas altamente riesgosas?

—_

Para determinar la cuota que le corresponde pagar, se debe calificar cada unc de los criterios
anteriores y su clasificacion serd de acuerdo a ia suma de los valores obtenidos.

[ TABLA B
GRADO CUOTA A PAGAR SEGUN EL INCISO | RANGO
CORRESP?NDIENTE A LAS FRACCIONES !l Y IIl DE [ (CLASIFICACION)
ESTE ARTICULO
| Minimo a) . 3
Medio b} LeS5a’
Alto C) 9

El page de los derechos de las fracciones il v LIl de este articulo se hard conforme a los criterios
ambientales sefialados en la TABLA Ay los rangos de clasificacién de fa TABLA B, para lo cual se
deberdn sumar los valores que correspondan de cada criterio establecido en la TABLA A, v
conforme al resultado de dicha suma se deberd clasificar el proyecto conforme a los rangos
sefialados en la TABLAB.

V. (Sederoga)

VI, ~orla evaluacion y resolucidn de la solicitud de modificacion de proyectos autorizades en materia
e IMPUCLO AMIDTENTAL e s isiss st seseseseesmsecsssasesssesessesss oo $10,616.24

VIl (Se derogal.

VIIl. Por la evaluacion de la solicitud de exencién de presentacion de la manifestacion de impacto
ambient.il de las obrasy actividades sefialadas en €l articulo 6o. del Reglamento de la Ley General
del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, se pagara la cuota de: . $4,869.54

Se hace de conocimiento a la parte infractora que con fundamento en los articulos 173 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Protecciéon al Ambiente, esta autoridad

determina que no existen atenuantes de la infraccién cometida por o (G

B - oc no corrigié ni desvirtud las irregularidades sefialadas en el acuerdo de
emplazamiento, tal ¥y como ha quedado establecido en el cuerpe de esta Resclucién
Administrativa.

X.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefalados, el infractor se hace acreedor a la
sancion establecida en el articulo 171 parrafo primero, fraccién I de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, al vulnerar io dispuesto en ta Ley General del Equilibrio
£colédgico y la Protoccion al Ambiente, y su Reglamento de fa Ley General det Equilibrio Ecolégico
y |la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo que se impone

sancién administrativa al (N - |os sio uientes términos:
X.- A)- Toda vez que of [ o :cedito ante ésta

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar
con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental por la realizacion de obras
y actividades que fueron inspeccionadas, y que se desprenden en el cuerpo de
la presente 1esolucion, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de
esta Resolucién Administrativa; y en los términos previstos en los mismos, se le/
impone por la contravencion a las fracciones 1X y X del articulo 28 péarrafo
venhida Felix Cusvas ntimero 6, Col, Tlacoguemdéent! del Valle, CB, 03200, Alcaldia Benito Judrez, Cludad da Méxioo.
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primero, de la Ley General del Equilibrio Eccldégico y ta Preteccidon al Ambiente,
en relacidén con les incisos Q) v R), fracciones 1 y I, del articulo 5, primer
parrafo, del Reglamento de la iey en comento, en materia de Evaluacién de
mpacto Amnbiental una MULTA por el equivalente a 1,200 (MIL DOSCIENTAS
UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION), conternplada en los parrafos
sexto vy séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo la sancidn a un monto de
$115,464.00 {CIENTO QUINCE ML CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 Moneda Nacional), toda vez que, de conformidad con lo
dispuesto en el articule 171 parrafo primero, fraccion [, pendltimo vy Gltimo
parrafo de la Ley en cita [la comision de dicha infraccidn puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a 50,000
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal) que al momento
de iimiponer ia sancidn cada Unidad de Medida y Actualizacion equivale a $96.22
(Noventa y Seis pesos 22/100 Moneda Nacional), en relacién con los ordinale«
segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara reformas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexaciéon del salario minimo, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion, ef veintisiete de enero del afio 2016, en el
entendido, que conforme al decreto constitucional mencionado, el valor inicial
de la Unidad de Medida y Actualizacidn, serd equivalente al que tenga el salario
rminimo general vigente diario para todo el pals y hasta que se actualice dicho
valor conforme al procedimiento previsto en el articule guinto transitorio del
citado decreto.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias gue a la letra sefialan lo siguiente:

“EQUILIBRIO ECOLOGICG Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS ¥ A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede fas garantios de legalidad y seguridad juridica establecidas en los
articulos 14 y 16 de g Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia fa
arbitrariedad en la actuacion de lo autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse o
los infractores, con base en pardmetros y elementos objetivos que guion su actuacion, volorando los
hechos y circunstancias de cado casg, sefialando los supuestos en que procede imponer como
sancién fa clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomniso de instrumentos, efemplares,
preductos o subproductos; la suspension, revocacicn o cancelacién de concesionrss, permisos,
licencias o autorizaciones y, por exciusian, ei atresto administrativo o la multa fifada entre el mirimo
y mdxirna previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad de ia infraccién, las condiciones
econdémicas del infractor, el cardeter intencional o negligente de fa accién u omision constitutiva de
la infraccién y el beneficio obtenido, asi coma los casos de reincidencia y el de atenuante de la
conducta sancicnada.

Amparo directo en revisidn 829/2003, Pemex Exploracidn y Preduccién, 24 de septiembre de 2003,
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot,

Amparo directe en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septier-ire de 2003
Cinco votos, Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Foisot.

% Ampare directo en revisidn 1000/2004, Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004, Cinco votos.
Fonente: Margarita Bectriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Avenida Pelix Cuevas ndimera &, Col Tlicagueménat! del Valle, CF, 05200, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de Moxico,
ol {58 siprolapa
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Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Reﬂnacfon 7 de él;;g;o de 2005. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Lunea Rarmos. Secretaria; Hilda Marcela Arceo Zarza.,

Amparo direc'o en revision 1785/2004. Petrdleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Geargina Laso de la Vega Romerco.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por Ja Segunda Salg de este Alto Tribunal, en sesidén
privada del veintiocho de enera de dos mil cinco.

“idULTA EXT .olVA CONCEPTO DE. De la acepcidn gramatical def vocablo "excesive”, asi como de
ias interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener
Ios siguientes elemnentos: a}l Una multa es excesiva cuando es despraoparcionada o las posibifidades
econdmicas del infractor en relacion a ta gravedad del jlicito; b} Cuando se propasa, va mds adelante
de lolicito y Ic sazonable; y c) Una multa puede ser excesiva para unaos, moderada para otros y leve
para muchos. Por fo tanto, para que unag multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada cuso,
de determingr su monto o cuantia, tomando en cuenta ia gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, fa reincidencia, en su caso, de éste en fa comisién del hecho que la motiva,
o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho mfroctor, para
wsi determinur individualizadamente la multa que corresponcda,

Amparo en revisicn 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante
Gonzdlez,

Amparo diecto en revisidn 1763/93. Club 202, 5.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votos, Ponente: Juan Diagz Romero. Secretaria Angelinag Herndndez Herndndez,

Ampare directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve
votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles,

Ampare en revision 900/94. Jovita Gonzdlez Santana, 22 de rmayo de 1995, Unanimidod de nueve
votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Registro No. 179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidon y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Pagina: 314, Tesis: 2a./3. 9/2005. Jurisprudencia.
Mnteria(s): Corstitucional, Administrativa

Amparo en revision 928/94. Comerkin, 5.A. de C.V. 29 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve votos,
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Francisco de Jests Arreola Chdvez.

El Tritunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de diez
votos de los seriores Ministros Presidente en funciones Juvernitino V. Castro y Castro, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitron, Jugn Diaz Romero, Genare David Gongora Pimente!,
José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermeo I Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olgg Maria
Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 9/1995 (9a.) ia tesis de jurisprudencia
que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idéneas para integraric.
México, D.F, a reinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.”
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XL- De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, en relaciéon con los numerales 57 y 58 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinte,
fraccion Xll del Reglamento interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
26 de noviembre de 2012, Transitorios Segundo, Terceray Sexto del Decreto del Reglamento interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado el dia 27 de julio del 2022 v en
terminos de los articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Nayarit, se encuentra obligada a ordenar la Reparacién de los Dafios

Ambientales ocasionados, para cuyo efecto ésta autoridad determina lo siguiente:

Tetk: {55! 5449 6300
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Xl.- A}- Al advertirse el Dafo Ambiental, ocasionado por la realizacion de (as
obras y actividades inspeccichadas, esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccién at Ambiente en el Estado de Nayarit, en términos de los articulos

™ N ; ELIMINAN

10,13 v 16 de la Ley Federal de Responsabilidad ambiental, ordena a! THH I,;mHHM
_ la REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE CON FUNDAMEN
ocasionado, para que se restituya a su Estado Base el sitic inspeccionado, sea en 13 H:zlul ﬂt“&
su condicidn quimica, fisicas o bioldgicas y sus relaciones que se dan entre éstos, LGTAP, EN WVIR-
asi como sus servicios ambientales, mediante el proceso de RESTAURACION. TUD DE TRATAR-
. . ' SE DE INFORMA

Por lo gque, se ordena atl llevar a cabo las siguientes acciones a efect.y de que s CION  CONSIDE
el Dafo Ambiental sea reparado y se evite su incremento: RADA  COMO

CONFIDENCIAL,
- . POR  CONTENER
ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL: DATOS PERSONA

LES CONCERNIEN

4 . - . . sz - TES A UNA PER-
1.- En un términe no superior a diez dias habiles contados, debera de presentar SRk B

ante ésta Delegacidén un programa de Reparacién del Dafio Ambiental CADA O IDENTIFI-
mediante la Restauracién avalado por un Especialista o Profasional en materia CABLE.
ambiental (titulo v cédula profesional}, para su validacion y aprabacisn, el cual

debera llevarse a cabo en el lugar en el que producido el dafio, en el lapso que

se autorice por esta Delegacidn, previo emision de un Acuerdo, es decir, en el

lote del terreno inspeccionado, asf como establecer la cronograma de las obras

y actividades para llevario a cabo, dicho programa deberd contener por lo

menos la base técnica que establece ef articuio 39 de la Ley Federal dJde

Responsabilidad Ambiental, que cito;

"Articulo 39.- En lo determinacion de las medidas de reparacién ambiental se considerard:

l. El criteric de equivalencia recursc-recurso o servicio-servicio;

Il Las gcciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad

v cantidad que los dafiadas,;

HI Las mejores tecnologias disponibles;

IV, Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI, El efecto en la salud y lo seguridad pablica;

Vil La probabilidad de éxito de cada medido,

Vill. £l grado eh que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesgos como

consecuencia de su aplicacidn;

IX. £l grade en que cada medida beneficiard al ecosisterna dafiado; .

X. El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes intereces sociales,

econémicos vy culturales de la localidad;

Xl El periodo de tiempo requeride para ia recuperacién de Jos ciclos bioldgicos que fueron afectados
. por el dafio causado qf ecosistema;

Xl El grado en que coda una de fas medidas jogra reparar el lugar gue ha sufrido el dafio ambiental,

¥

Xill. La vinculacion geogrdfico con el lugor darfiado,

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la remocion de
las obras instalaciones o infraestructura necesaria para la reparacion de dafio de
conformidad a su estado base, no sera considerado cormo imposibilidad técnica
o materialmente en términec de lo dispuesto por el articulo 14 fraccidon [ de |a
Ley Federal de Responsabitidad Ambiental,

Xl.- B).- ACCIONES PARA EVITAR EL INCREMENTO DEL DANO AMBIENTAL:
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1. En un término no superior a diez dias hébiles contados a partir de la
notificacién de la presente Resolucién Administrativa, en términos del articulo
32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deberé de presentar ante
esta Delegacidn un informe mensual, en los que se acredite que no se han
incremeritado obras o actividades {[nuevas) en el sitic inspeccionado.

Por io antes expuesto y fundado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en el Estado de Nayarit, con fundamento en los articutos 168 de la Ley General del
Lquilibric Ecolégicu y la Proteccién al Ambiente y 57 fraccién t de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion ai Ambiente en el Estado
de Nayarit, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- Acreditada la responsabilidad administrativa del _. con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 parrafo primero, fraccidén |, pendltimo y Gitimo
parrafo de {a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, es de imponearse y
se impone como sancidn, una MULTA en los términos propuestos en el CONSIDERANDOQ X.- A).-
de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se ordena al [ N NN - -/ RACION TOTAL DEL DANO AL

AMBIENTE ocasionado, conforme lo establecido en el CONSIDERANDOQ Vil de la presente
Resolucion, asi como lo dispuesto por los articulos 13 v 16 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

No obstante la oblijacidén de reparar tos dafios ocasionados a que el inspeccionado se encuentra;
por lo expuesto en ei Ultimo parrafo del CONSIDERANDO VI, esta autoridad autoriza dicha
compensacion de manera condicionada al cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 14 fraccién
Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para lo cual, en un lapso no mayor de CUATRO
MESES, debera presentar a esta autoridad copla certificada de las constancias de haber
presentado la sclicitud de evaluacién y autorizacién ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que se prevé en dicho precepto.

La solicitud de autcrizacién que realice el interesado ante [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales debera precisar con claridad que las obras o actividades cuya evaluacién
se solicita se encuentran vinculadas por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por
haber producido el interesado un dafio al ambiente.en violacién al cardcter preventivo de los
linreamientos de la politica ambiental. El interesade deberd anexar a la solicitud de la autorizacion
el estudio de dafos ocasionados, solicitando expresamente a la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales evalué en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, v las obras o
actividades asociadas en esos dafios que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 fraccidn H incisos a), b) v ¢} de la Ley Federal de
Riesponsabilidad Arnoiental.

El estudio de dafios ocasionados al ambiente que se presente ante la secretaria deberd ser
concordante con la perdidas, cambios, deterioros, menoscabos, afectaciones y modificaciones
a~versos dol habitat, de los ecosistemas, de los elermnentos y recursos naturates, asi cormno de los

la Procuraduria Federal de Proteccian al Amblente, Estos efectos deberan ser precisad
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La peticidén ante la Secretatia de Medic Ambiente y Recursos Naturales deber 3 hacer rxplicita 'a
solicitud para que esa dependencia incluya la orden de compensacién de los dafios ccasionados y
manifestados por el promovente, mediante condicionantes de la autorizacidn respectiva de
conformidad a lo dispueste por los articulos 15, 16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad
Arnbiental.

En los términos anteriores, a orden de REPARACION DEL DANO OCASIONADO AL AMBIENTE
QUEDA SUSPENDIDA HASTA EN TANTO LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES RESUELVA SOBRE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION, o bien transcurran el plazo
concedido al interesado. En caso de gue los dafios manifestados no sean concordantes con las
constancias del presente procedimiento administrativo, dicha dependencia hiegue |a autorizacién,
no se actualicen los supuestos previstos en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, no se cumplan con la compensacién ambiental en términos de dicho numeral, o
transcurra el término concedido por esta auteridad, el responsable estard ctiigado a zjecutar !z
reparacién del dafio, conforme lo establecide en los CONSIDERANDOS VI, VIl y XI de la presente
resolucion.

TERCEROQO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 parrafo pendiltimo v 173 parrafo
ultimo de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidon al Ambiente, se le hace saber al C.
que podrén solicitar la CONMUTACION DE LA MULTA por una inversién
equivalente que genere un beneficio directo para la proteccidn, preservacidn o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, entre otros proyectes pueden considerase los siguientes;

* Adguisicion e instalacion de equipo para evitar ig contaminacién no relacionado con las
obligaciones legales de la empresa sanclonada;

. Acciohes dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los artfculos 38 y 28 Bis
de ia Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidn ol Ambiente, que se dirijan a realizar
el examen metodoldgico de los operaciones de la empresa sancionada, rospecto de fa
contaminacién y el riesgo que generan, el grado de cumpiimiento de la normatividod
ambientaly de las pardmetros internacionales y de buenas prdcticas de operacién e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir los medidas preventivas y correctivas necesarias para
proteger &l medio ambiente.

. Disefio, implementacidn y efecucidn de un Programa interno de prevencién drlictiva’ de !
empresa (Programa de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccicn Vi
de la Ley General def Equilibric Ecolégico y la Proteccicn al Amblente), 20 y 54 de la Ley Federal
de Responsabilidod Ambientol y 11 BIS pdrrafo ditimeo del Cédigo Penal Federal, permitan
prevenir dentro de ung empresa lo comision de delitos contra el ambiente e infracciones
administrativas ambientales;

. Accicnes de difusidn de informacion ambiental en tériminos de lo dispuesto po- los artletos 3
fracciones XXV{ y XXV, 15 fraccion Vi, 158 fraccién V, 159 Bis 3 pdrrafo segundo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico v fa Proteccidén af Ambiente;

. Acciones de educacidn ambiental que en términos de los articulos 15 fraccidn XX, 39 y 41 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, promuevan la Incorporacién
de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacién y rect:'ccién de o
vulnerabilidad ante el cambio cfimdtice, proteccidn del ambiente, conocimientos, valo es y
competencias, en los diversos ciclos educatives; investigacion cientifica y tecnolSgica, planes y
programas pard la formacion de especialistas y para la investigacidn de las causas y efectos
de los fendmenos ambientales. Asimismao, programas aceadémicos que generen conocimientos
estratégicos gcerca de fa naturaleza, la interaccién entre los elementos de los ecosistemas,
incluido el ser hurnano, la evolucidn y transformacidn de los mismos; y aquelios programos ¢ .e
formenten la prevencicn, restauracion, conservacion y proteccidn def amblente;

. Acciones de mitigacién y adaptacicn o los efectos del cambio climdtico; o

. Acciones en beneficio de las dreas natwroles protegidas; credcicn de dreds destinodas
voluntaricmente a lo conservacion; asi comeo medidas para ia conservacion de fa florg, faund Y=
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sesairania os HEGUNBrle BoolEgioe soler Proteccion ol Ambiente; ENTRE: OTRQS:

. Proyectos de limpieza, carocterizacién y/o remediacidn de suelos contaminodos con residuos
peligrosos, en predios abandonudos o que sean propiedad de gobiernos locales o federdal, que
presenten un potencial dafio a la salud de o poblacion y dei ambiente.

. Fortalecer las capacidades operativas y de investigacion de la autoridad encargada de la
procurgcicn de justicla ambiental, con la adquisicicn de equipc anolitico e instrurmentcl de
taboratoric; equipo de monitoreo y mediciéon en campo; infraestructura informdtica;
infraestructura tecnoldgica, entre otros que permitan fortalecer sus atribuciones para la
vigilancia, proteccion, control y preservacion del ambiente, y en su caso, reparacién del dafio
ambien: .

Los interesados en solicitar la modificacién v conmutacién de multas podran peticionar los
lineamientos internos en esta materia mediante escrito_simple, asi come la orientacidon v
asesoramiento de e<tg autoridad.

CUARTO.- En su oportunidad juridica y procesal, tirnese por duplicado copia certificada de la
presente Resolucion al Servicio de Administracién Tributaria {SAT), a través de la
Administracién Local de Recaudacidn, en el domicilio ubicado en Calle Alamo No, 52, Col, San
Juan, C.P. 63130, entre Av. Insurgentes y Caoba; en la Ciudad de Tepic, Nayarit o bien en su
sucursal ubicada en Santiagec Ixcuintla, calle Luis Figueroa No.12, Col. Centro, {(Entre Degollado
y Prolongacién Galeana) C.P. 63300, Santiago Ixcuintia, Nayatit; a efecto de que se inicie el
procedimiento de gjecucidon y cobro de la multa impuesta. Con la atenta peticidn que, una vez
efectuado el cobro, .o haga del conocimiento de esta Autoridad, para proceder a los registros que
correspondan.

En el entendido de gue el infractor pretenda realizar el tramite de pago de forma directa y
espontdnea ante la nstitucidon bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el tramite
respectivo, se hace de su conocimiento el proceso de pago que deberd gjecutar para tal efecto:

Paso T Ingresara la direccidn electrénica: http/ftramites.serarnat.gob.mxfindex.php/pago-de-un-
tramite

Fuso 2y Regis., arse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasefia,

Paso 4: Seleccionar el icono de PRCFEPA,

Paso 5; Seleccionar en el campo de Direccién General: PROPFERPA-RECURSOS NATURALES,

Paso & Seleccionar la clave del articulo de fa Ley Federal de Derechos: que es el 0,

Paoso 7: Seleccionar el nombre o descripcién del trdmite: Multas impuestas por la PROFEPA,

Fase 8: Pre.ionar el lcono de buscar y dar "enter” en el icono de Multas impuestas por o PROFERA
Paso 3 Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Pasa 10; Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de fa multa.

Paso It: Llenar en el campo de descripcidn con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa
en lo que se impuso la multa y la Delegacidn o Direccién General que lo sanciono.

Puso 12: Sele-cionar la opeién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: imprimir o guardar ia "Hoja de Ayuda®

Paso 14: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios aqutorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancdrias utilizando la "Hoja de Ayuda”,

Paso 15: Presentar ante la Delegacién o Direccidn General que sanciond un escrito libre con la copia
dol pago reafizado.

QUINTO.- Se determina plenamente la Responsabilidad Ambiental al _
— de haber ocasionado e| Dafic Ambiental por |5 realizacion de las obras inspeccionadas,
conforme lo establecido en los CONSIDERANDOS Vi, Vil y X1 de la presente resolucién.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia
Proteccién al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley en cita en materia de Evaluacion del impacto
Ambiental y 68 fraccion Xl del Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
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el cumplimiento de las Acclones y Medidas Correctivas sefialadas en los
CONSIDERANDOS VI, VIl y Xl del presente acto, en la formas y plazos establecidos; apercibida de
gue, en caso de ho acatarla en tiempo y forma, se le pedrd imponer una multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo péarrafo del art'culo 169 e
la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccidn V del articulo 420
Quater del Codigo Penal Federal. Para cuyo efecto se deberd girar oficio para su verificacién,

SEPTIMO.- Girese oficio de estilo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies,
Delegacién Federal en el Estado de Nayarit, & efecte de informarle del sentido y alcance de |a
sancién impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el dmbito de sus atribuciones.

OCTAVO.- Se le hace saber a la parte infractora que de conformidad con el articulo 3° traccién XV
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esta Resolucién es definitiva en la via
administrativa, en contra de la gue procede e Recurso de Revision previsto en el articulo 176 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente; mismo gue, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Delegacidn, en un plazo de guince dias habiles contades a
partir del dia siguiente en que sea notificada la presente resclucién.

NOVENOQ.- En atencidn a lo ordenade por =l Articulo 3° fraccién X1V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al _ue el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de
esta Delegacién, ubicadas en calle Joaquin Herrera No. 239 pomente esquina con Oaxaca, Colonia
Centro de esta Ciudad de Tepic, Nayarit.

DECIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sisterma de datos personales de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus datos personazles,
con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisidn ilicita y lesiva para
la dignidad y derechos del afectade, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante e! Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos
a cualquier auteoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro
del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademaéas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacidn de esta Procuraduria
en el Estado de Nayarit, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccidon donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccidon ante la misma es la ':bicada en
Joaquin Herrera Ne, 239, esquina OGaxaca, Colonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.

-DECIMO'PRIMERO.- £n jos términos de los articulos 167 Bis fraccién 1y 167 Bis 1de la Ley Gereral

del Equilibro Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalimente o medinn.e corren

certificado con acuse de recibo, ai G 55GKGNGNGEGzGEGE o conductos de sus Autorizados
ios [ NG - - domicilio ubicado en la

_ entregdndole copia de la presente resolucion administrativa con firma autdgrafa
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ﬁ 20 CRETARIA DE HETHE AMMENTE ¥ RETUASOS NATURALES

3 MEDIO AMBIENTE I{JRUFEPA'

ASI LO PROVEYC Y FIRMA EL LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, SUBDELEGADO JURIDICO, CON
EL CARACTER DE ENCARGADO DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DE
PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN
EL ESTADO DE NAYARIT: LO ANTERICR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 1°, 3° ARARTADO B FRACCION |, 4° PARRAFO SEGUNDO, 40, 42 FRACCION VI, 43
FRACCIONES V, X, XXXVI Y XLIX, 45 FRACCION VIi, 66 FRACCIONES 1X, XI, Xli, Xlil ¥ LV, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, DE
FECHA 27 DE JULIO DE 2022, APLICABLE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO Y SEPTIMO, TRANSITORIOS DEL
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES”, PUBLICADO EN LA MISMA FUENTE Y FECHA, TODA VEZ
QUE EN EL REGLAMENTO VIGENTE SE OBSERVA EL CAMBIO DE DENOMINACION DE ESTA
UNIDAD ~ADMINISTRATIVA, ANTES CONOCIDA COMO “DELEGACIONES" PASANDO A SER
“OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTALY, CON LAS MISMAS
ATRIBUCIONES; Y SUSTENTADO POR EL OFICIO DE ENCARGO NO. PFPA/1/017/2022, DE FECHA
28 DE JULJO DE 2022, DOS MIL VEINTIDOS, SIGNADO POR LA C. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA,
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 14,16 ¥ 27 DE LA CONSTITUCION PGLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 1, 2, 3, 12, 13, 14, 16, 36, 72, 76, 79, 8], 82 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EN RELACION CON LOS PRECEPTOS 2, 17,18 26 ¥ 32 BIS DE
LA LEY ORGCANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 28 PARRAFO PRIMERO
FRACCION X 163, 167, 168 Y 169 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE; ARTICULOS 1, 2, 4 FRACCION VI, 5° PRIMER PARRAFO INCISO R)
FRACCION |, 47, 48, 49, 55, 57 58, 59 Y 61 Y OTROS APLICABLES DEL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL; 1°, 2° FRACCION I, 3° PARRAFO PRIMERC FRACCION 1 Y IV, 4°, 62, 9°,10, 11,
12,13, 14, 24, 25, 26, 47 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, 209, 221,310,311 Y
312 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCERIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, ARTICULCS PRIMERO NUMERAL 17 ¥ SEGUNDO DEL
ACUERDC POR EL JUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE
LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE PRQTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION |
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