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PERSONA IDENTIFICADA
[
En la Ciudad de Hermosilio, Sonora, a 2 %AY 2[]2‘]

O IDENTIFICABLE.

__ VISTO para resolver el expedlente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccion y vigitancia, previsto en fos Titulos Primero, Segundo y Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecoidgico y la Proteccidn al Ambiente; Capitulo Cuarto de la Ley General de Bienes Nacionales; Capitulos
Primero, Segundo, Cuarto y Quinto del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Temtorlal Vias
navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ga ;v Titulos Tercero, Cuarto y Quinto
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, instaurado af con metivo de la
Visita de Verificacion Ordinaria, se dicta la siguiente Resolucién que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Visita de Verificacion Ordinaria contenida en el Oficio No.
PFPAJ32.3/2C.27.4/0025-2023, el C. Inspector Ambiental LIC. CARLOS ALBERTO JUAREZ DIAZ, se constftuyo eI
dia 15 de jumo de 2023, en (Ia zona mantlmo terrestre 0 terrenos ganados al mar) ubicada enGiikie :

il o : g ; e He on coordenadasGEEH :
i Ll : 3 .'*” focaliza un bien mmueble que es
utmzado COmo uso general y area de esparctmlento recreacion y ornato, siendo la superficie total del lote visitado de
251.9 metros cuadrados, contando con una construccién que consta de: un muro y escalinatas; tal diligencia se

realizé con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en Reglamento para el Uso yv

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terresire y Terrenos Ganados
al Mar y Ley General del Equilibrio ECOIOQ]CO y la Proteccion at Ambiente, procediendo a levantar el Acta de Inspeccién
No. 0025-2023 ZF, cuya copia fiel obra en poder de la persona que atendio [a visita de inspeccidn.

§ mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C-27.4/0359-2023; lo anterior con fundamento en los numerales 68 y 72
de la ey Federat de Procedimiento Administrativo y 53 ditimo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que
se le otorgd un término de quince dias habiles para que compareciera a manifestar por escrito lo que a su derecho
correspondiera, ofreciera pruebas que estimara convenientes, designara domicilio para oir y recibir notificaciones y
acreditara la personalidad de guien promoviera en su nombre v representacion.

TERCERO.- Enfecha 26 cie setlembre deI afio 2023, se recibio en estas oficinas el escrito de fecha antes indicada,

suscrito por GMNASNIRIEISRNEEREIRIR, <n su caracter de interesado dentro del presente expediente, escrito
mediante el cual viene dando contestamon al emplazamientc de que fuera objeto por parte de esta DelegaCfon

realizando una serie de manifestaciones y ofreciendo pruebas documentales, asi como sefialando domicilio para oiry
recibir notificaciones; por lo que se refiere a sus manifestaciones, se le tiene por admitidas y por reproducidas en obvio
de repeticiones Innecesarias, en lo que respecta a las pruebas documentales se le tienen por admitidas v
desahogadas por su sola presentacidén y naturaleza de fas mismas, ‘en razoén a dichas probanzas estas seran
debidamente analizadas y valoradas en el apartado correspondiente de la presente resolucién; por lo que se refiere al
domicilio para oir y recibir notificaciones, en este acto se le tiene por admitido, autorlzando en términos de los
arficufos 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Admlntstrainvo para 01r % rec:bir notlfscac:ones ¥ para
mtervenlr en el presente proced|m|ent0 adminlstratavo a los ERER : S ' ' ; -

sefalando para tal efecto el domicilio Ubicado en;

CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.1.2/35.5/00128-2025 de fecha 15 de abril de 2025 se emitio el
acuerdo de not:fcac:on de alegatos el cual fue notificado de manera personal en fecha 21 de abril de 2025 a

SRR - (ravés del Lic. Gustave Minjarez Valdez en su caracter de persona autorizada
para oir y rec:b|rnohf'cacmnes el acuerdo mediante el cual se fe hizo de su conocimiento que una vez
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O IDENTIFICABLE.
fanscurrido el periodo probatorio se ie otorgaria un iérmino de cinco dias habiles para que compareciera a

manifestar por escrito los alegatos que a su derecho correspondieran,

QUINTO.- Que con fecha 25 de abril de 2025 comparecit ¥ S
z ddurante el plazo previsto en el resultando anterior, acudio ante esta instancia para
realizar ios alegatos correspondientes que conforme a derecho proceda relacionadas con el contenido del
expediente que se resuelve.

SEXTO.- Por lo que una verz oido a las inferesadas, analizada asi como evaluada el Acta de Inspeccién No. 0025-
2023 ZF, y habiéndosele emplazado mediante el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0359-2023, para que manifestaran o
gue a su derecho convenga y ofrecer pruebas y excepciones en su defensa; y al haber transcurrido el termino al
particular para presentar su defensa y al haber realizado contestacion al emplazamiento mediante el cual se le notificd
la irregularidad plasmada en el acta y notificacién ya referidas; con fundamento en lo establecido en el articulo 168 de
la Ley General def Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccion al Ambiente; 53 dltimo parrafo del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Tersitorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar; y 74 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se procede a dictar la Resolucion Administrativa

correspondiente y:
CONSIDERANDO

I.- Que esta Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental y Gestién Territarial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° sexito parrafo, 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 2° fraccion 1, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la
Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal vigente; Articulos 1, 3 apartado B fraccion |, 47, 48, 49 fraccion
IX, 50 fracciones 1, II, I IV y V, 52 fraccion | incisos a), b), c) y e), [ll, IV, V, V], VIll, XV, XVIHI, XIX, XX, XXl, 54
fraccion VI y itimo pérrafo, 80 fracciones IV, IX, X, XI, XIEL X1, XX, XXV, XXV, XXXIX, XLIL XLIX, L, LV y
ultimo péarrafo, 94 parrafo segundo y 95, TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 14 de marzo de 2025;
Articulos PRIMERQ incisos b), d) y €} numeral 25 y SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las de las Oficinas de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 31 de agosto de 2022.

Il.- Que come consta en el Acta de Inspeccién No. 0025-2023 ZF, misma que fue levantada el dia 15 de junio de
2023; asentandose, los siguientes hechos u omisiones:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién No. 025/2023 ZF de fecha 15 de junio del 2023 y

habiéndose entendido la dlhgenma con el C CORNELIO SANCHEZ GARCIA, en su caracter de Encargado

de atender la visita por (G : TSR cuicn se identificG con credencial de elector IFE con

fO|IO No. 0644026038600 se procedio reallzar de manera conjunta el recorrido de inspeccion ubicado en
: : ' SRR EaE c cordenadas geograficas

SRR : ERNTYEERRe <ncontrandose que la ocupacion de zona
federal mant:moterrestre es ge una Supe icie de aproxmaamente 251.0 metres cuadrados de zona
federal maritimo terrestre, donde se pudo apreciar un muro de ornato de material de cementa de las
siguientes dimensiones: 9.20 metros de ancho x 30.7 de longitud x .80 centimetros de altura, asi
coma también se observan unas escalinatas de material de cemento de 1.85 metros de ancho x 14 metros
de longitud. Se le solicitd al inspeccionado sefiale desde cuando viene ocupando la zona federal
maritimo terrestre, manifestando que aproximadamente desde el afio 2000. Por lo que se le solicit6 al
inspeccionado exhiba el titulo de concesion de la Zona Federai Maritimo Terrestre, manifestando que no
cuenta con ella al momento de la visita, sin embargo, sefiala que pretende con esta visita de inspecciBn iniciar
el tramite para obtener el Titulo de Concesidn de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Se obtuvieron fas siguientes coordenadas UTM en la zona federal ocupada, las cuales fueron obtenidas
en el lugar de la inspecciBn, fueron fomadas con un GP5map76CSx, con un margen de error de mas
menaos tres metros.
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2R 260023 | 3462933

_ _ __El hecho u omisién anteriormente citado infringe la siguiente disposicion legal, articulo 74 fraccion [, del
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar:

____El anterior hecho u omisién le fue debidamente noftificado a las interesadas, con la finalidad de que
comparecieran ante esta Autoridad a manifestar lo que & su derecho conviniera y ofreciera pruebas gue estimara
convenientes y suficientes para acreditar que no han incurrido en el hecho u omision gue se les observé en la visita de
verificacion referida, misma gue les fue notificada en los teminos de ley.

___ Considerando que el Acta de Inspeccion que da inicio al presente procedimiente administrativo es un documento
pUblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene

por cierto hasta en tanto el particular lo desvirte.

Acta de inspeccion a la que se le otorga valor probatorio pleno at tratarse de una documental publica, que fue
circunstanciada por servidores publicos en legal gjercicic de sus atribuciones, sin que exista elemanto de prueba
alguno que obre en el expediente del que se trata con el que se desvirtie su legalidad, tal come lo establece el
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 83 fraccion 11, 129 y
202 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento que nos ocupa,
sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Giviles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida per un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor
probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentadc en las actas,
probande la inexactitud de los hechos asentados en elias.( 470 )" Revision No. 841/83 Resuelta en
saesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado
ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Marcos Garcia José. RTFF. Afio VI, No. 70,

Octubre de 1885, P. 347.

En igual sentido, se dictd la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Maria de Jesus Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesion
de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado ponente: Francisco Xavier
Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de Jesis Arreola Chavez. RTFF. Afio VI, No. 69,

Sepliembre de 1985, P. 257,

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por

funcionarios ptiblicos, como son los inspeciores, constituyen un documento publico por lo que
" hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre o contrario.” (406}

Revision No. 124/84.- Resuelia en sesion de 17 de sepliembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrade Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secrelaria: Lic. Ma. de Jesls Herrera

Martinez.
g y 2025 BLVD. JUAN NAVARRETE #134 ESQ. CALLE PASED VALLE GRANDE, 200 PISO, COL. VALLE GRANDE, C.P. 83205, HERMOSILLO, SONCRA, ]
i ¥ e Ao e JEL: 662 217 5453, 662 217 4358 Y 662 213 7963, www.gob.mx/profepa / !
17 | )( L.a Muier . :
% P RESTE .

Tndigena e . }
; Pagina3de9™"
7 9

A



R
],, s '5)11 \j
s’ Covrms PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

-~ Medio Ambiente - PROFEPA  OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL

ELIMINADO: SlETé’EALABRAS; Y GESTION TERRITORIAL EL ESTADO DE SONORA

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 SUBDIRECCION JURIDICA

DE LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE ;
INFORMACION CONSIDERADA COMO . .
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS Expediente No. PFPA/32.3/2C.27.4/0009-2023
PERSONALES CONCERNIENTES A UNA Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0141-2025

PERSONA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE. PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelfa en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 volos.-
Magistrado Fonente: Francisco Xavier Cérdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesis
Arreola Chavez.

RTFE. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA
INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener
con todo detalle los hechos observados per los visitadores, independientemente de que éstos
consignen o no el derecho que consideren viclado por el particular, pues en todo caso
corresponde & ofra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir tas
resoluciones gue en su caso correspondan.” (472)

Revisién No. 1111/83.- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 vofos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera
Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrera de 1984, p. 664.

IIl.- Que el acta de Inspeccién No. 0025-2023 ZF, misma que fue elaborada el 15 de junio de 2023 y al momento de
la actuacion el inspeccionado no presento diversa documentacién mediante la cual no se pudo acreditar que contara
con el Titulo de Concesidon de ZOFEMAT, de lo cual se desprende que el ocupante al momento de Ia visita no
contaban con el permiso vigente para ocupar, usar, aprovechar o explotar la zona federal, siendo la concesion el
instrumento idéneo que ampara !a legal ocupacion en zona federal maritimo terrestre del inmueble visitado; por lo que
no se desvirtud la iregularidad materia del presente asunto, derivado de lo anterior se procedit a realizarse la
notificacion de irregularidades y emplazamiento <IN T L s

e de 2023, mediante Oficio No. PFPAJ32,5/2C.27.4/03569-2023, se nofificod a 4
i | la iregularidad encontrada al momento de la visita de inspeccion; emptazamiento al
cual se dio contestacion mediante escrito presentado en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y
Gestion Territorial en fecha 26 de septiembre de 2023, mediante el cual viene compareciendo para efecto de ofrecer
en su defensa las excepciones al presente procedimiento dentro del término de los quince dias siguientes a tal
notificacion.

V.- En razon de lo anterior; y con fundamento en el articulo 68 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo que
a la letra dice: “Los visitados a guienes se haya levantado acta de verificacion podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en elfa, o bien, por escrito, hacer uso de tal
derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiera levantado™. En relacion al mismo
asunto el articulo 72 de la misma Ley Federal cita fo expone lo siguiente:” Para imponer una sancion, la autoridad
administrativa debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que éste dentro de los quince
dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.”

VI.- Derivado de lo anterior 1a interesada en el término de quince dias que se le concedieron comparecié ante esta
Procuraduria a hacer uso del derecho que la ley le concede, realizando una serie de manifestaciones mismas que se
tienen por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias y por lo gue hace a las pruebas documentales se le
tienen por admitidas y desahogadas por su sola presentacion y naturaleza de las mismas; manifestaciones y
probanzas que una vez que fueron debidamente analizadas v valoradas con estas nc se desvirtla la irregularidad en
estudio; por lo que se tiene por cierta la irregularidad que se encontré al momento de la visita de inspeccion, misma
que se le notificara mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0358-2023, de fecha 31 de agosto de 2023.

VIL.- Por lo anterior, con fundamento en el articuio 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Sonora se avoca al andlisis de los argumentos esgrimidos en la presente

resolucion.
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____Enrazén de lo anterior, al Acta de Inspeccion No. 0025-2023 ZF y al Acuerdo de Notificacion de Irregularidades
emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0359-2023, de fecha 31 de agosto de 2023, se le concede valor probatorio
pleno en términos de los articulos 129 en relacion con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, con lo cual queda plenamente probado que las interesadas infringieron lo dispuesto por la
normatividad en la materia y en consecuencia se hacen acreedoras a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federat
del Procedimiento Administrativo.

Secrrtails de Mrds Armilrate y Berenw havuraie

.

_ _ _a\- Que & : no cuentan con concesion, autorizaciéon o permiso para Uso,
aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre; la normatividad aplicable al caso concreto,
establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicié a partir del dia siguiente de su publicacion
en et Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccion |, mismo que a la letra
dice; "Son infracciones para los efectos del capitulo Il de este reglamento las siguientes: 1.- “Usar, aprovechar o
explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cuatquier ofro deposito que se forme con
aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la ley o su reglamento y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos © autorizaciones otorgadas.

___Sobre el particular es de razona gue si bien es clerto que AZEEER [itomparecié ante esta
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuradusia Federal de Proteccion
al Ambiente en ef Estado de Sonora, mediante escrito, presentado en fecha de 26 de septiembre de 2023, en donde
manifestd o siguiente: “1. Ef suscrito, mediante un convenio de cesion de derechos y cbligaciones de fideicomisario,
de fecha 26 de septiembre de 2005, adquiri en contrato privado los derechos de fideicorisarios sobre g E
ubicados en e GRS SEERERE sicndo el gue nos interesa para el
presente procedimiento, el que se identifica como:

e h, con una superficie de: mil frescientos treinta y seis metros noventa y cinco centimetros cuadrados
{1,336,95m?), y las siguientes medidas y colindancias (en adelante flamado e

Al Norte en treinta metros (30.00my}, con '

Al Sur en treinta metros con diez centimetros (30.10m.), con Zona Federai Maritimo-Terrestre;

Al Este en cuarenta y cinco metros ochenta y un centimetros (45.81m.), con lote tres (3);

Al Oeste en cuarenta y tres metros treinta y tres centimetros (43.33m.), con lote cinco (5).

E! contrato antes referido, fue formalizado mediante el instrumento publico nimero 2518 (dos mil quinientos dieciocha)
libro trigésimo segundo, de facha 19 {(diecinueve) de diciembre de 2006 { dos mil seis), otorgada ante la fe del
licenciado Jests Armando Ramirez Islas, notario piiblico nimero 29 (veintinueve), con ejercicio y residencia en Puerto
Pefiasco, Sonora, inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad de Puerto Pefasco bajo namero 30531 {treinta mil
quinientos treinta y uno), volumen 1994 (mil novecientos noventa y cuatro), seccion registro inmabiliario, libro uno, con
facha de registro 23 (veintitrés) de mayo de 2007 (dos mil siete).

En fechas recientes, con motivo de una transmision en propiedad en ejecucién de fideicomiso y extincién parcial, fos
derechos de fideicomisario que ostente, actuaimente se encuentran consignados en Ia escritura publica nimero 8,853,
volumen 58, de fecha 5(cinco) de abril de 2012 (dos mil veintidds), otorgada ante la fe de la licenciada Karina
Gastelum Félix, notario publico nimero 67 (sesenta y siete), con ejercicio y residencia en Hermosillo, Sonora, inscrito
en el Registro Pablico de la Propiedad de Puerto Pefiasco bajo ntmero 60891 (sesenta mil ochocientos noventa y
uno), volumen 6820 { seis mil ochocientos veinte }, seccion de registro inmobiliario, libro uno, con fecha de registro 5
(cinco) de diciembre de 2022 {dos mit veintidés).

Lo anterior se acredita con la copia certificada de dichas escrituras ptiblicas, mismas que se agregan como Anexo “A”
y “B" respectivamente.

Con fundamento’ en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, solicito se me tengan por
ofrecidas las documentales publicas antes descritas, toda vez que, por ser documentos autorizados por fedatario
publico, resultan idéneas para otorgar conviccion sobre 8(i) la titutaridad gue ostento sobre el lote colindante con la
zona federal maritimo terrestre; y 8(ii) sobre |a fecha en la que el suscrito entre formalments a poseer el Lote 4.

2 Como se advierte de la escritura que se agrega como Anexo “A”, en fa fecha que se adquiere el Lote 4, este
colindaba al sur en 30.10 metros, con zona federal maritimo terrestre; es decir, dichos derechos se adquirieron
estando la pleamar mucho mas adentro- hacia ¢ mar- cuando el Lote 4, comptetamente se encontraba sobre
propiedad privada, sin evadir o empalmarse con zona federal maritimo terrestre.
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P ERSONALES CONCERNIENTES A UNA Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0141-2025

OIDENTIFICABLE. 3 A| haber adquirido los derechos mencionados en el numeral uno de este apartado, como medida de seguridad dei
l.ote 4 y de la casa construida al interior, reforcé y levante una barda perimetral de concreto, con una salida a la playa
mediante una escalera también de material de concreto, como se advirtid en la visita de inspeccion del pasado 15 de
junio de 2023. Todas las obras fueron realizadas dentro del del cual ostenie actualmente los derechos de
fideicomisario.
4. Con el paso del tiempo, toda vez que de manera ininterrumpida he estado en posesion del Lote 4, he observado
como ia plearmnar sg ha venido acercando y llegando préacticamente a la orilla de la barda de concreto que colinda con
el mar; consciente de ello, fue que comencé a indagar sobre los framites necesarios para encontrarme en
cumplimiento de las normas aplicables; y asi, fue que comencé a realizar lo conducente para obtener una concesion
de zona federal maritimo terrestre colindante con ei g
5. En un primer acercamiento ante la delegacion en onora de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
("SEMARNAT™), nos mencionaron, que, como requisito previo, tenfa que obtenar por parte de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente {"PROFEPA"), una resolucion relativa al impacto ambiental causado en el drea que se
pretende solicitar como concesion.,
6. Por tal motivo, fue que, acudi ante esta delegacion, por conducto de mi apoderada Maria del Socorro Martinez
Qrliz, a solicitar se llevara a cabo la inspeccion correspondiente gue dio origen al presente expediente administrativo.
7. Por dltimo, es pertinente precisar, que es desde finales del 2005 que me encuentro en posesio rmal del Lote 4,
sin embargo, bajo protesta de decir verdad, desconozco a ciencia cierta desde cuando el . :
por [a zona federal maritimo terrestre, naciendo asi la obligacion de solicitar y obtener una concesion para dichos
efectos. En atencion a las manifestaciones anteriores, pruebas ofrecidas y acta de inspeccién levantada, solicito se
considere al momento de resolver: i. Como se desprende de la visita de inspeccidn, no se han ocasionada dafos al
ambiente, sin embargo, si las obras constatadas en [a visita de inspeccion, se consideran para efectos del presente
procedimiento, afectaciones o dafios al ambiente; lo cual no se admite, ello, ha sido de manera intencional de mi
parte; ii. Que el suscrito, no invadi o adquiri derechos sobre una superficie correspondiente a [a zona federal maritimo
terrestre, sino, que, por rarones naturales, fui alcanzado por la marea, hasta encontrarme ahora, parciaimente
dentro de lo que es considerado como zona federal; y ii. Que voluntariamente he acudido a provocar fa inspeccion que
derivo en el presente expediente administrativo, con la intencién de regularizarme y obtener la concesidn
correspondiente.” también lo es que con las manifestaciones y probanzas ofrecidas por el interesado no se desviritia la
irregularidad que se le notificara mediante oficio No, PFPA/32.5/2C.27.4/0359-2023, de fecha 31 de agosto de 2023,
ya que del andlisis de la documentacion presentada por el interesado, como fo son entre otras: Copia Certificada de
Escritura Publica No. 2. 518, Libro XXX(l, de fecha de 19 de diciembre de 2006 pasada ante la Fe del Notario
Plblico, Lic. Jesis Armando Ramirez Islas, Titular de la Notaria Mo. 29, con Ejergicio y Residencia en [a
Demarcacion Notarial y Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, _asi como la Copia Certificada de |a Escritura Publica
No. 8.853. Volumen 58 de fecha 5 de abril de 2022 2006 pasada ante la Fe de la Notaria Plblica, Lic. Karing
Gastélum Félix, Titular de la Notaria No. 67, con Fjercicio v Residencia en la Demarcacion Nofarial y Municipio de
Hermosillo, Sonora, se desprende no se acredita la legal ocupacién de fa ZOFEMAT inspeccionada; por lo gue queda
firme dicha irregularidad. :

___Con lo anterior la irregularidad guedé plenamente probada, en virtud de que la interesada al momento de
comparecer ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora, haciendo uso del derecho que le confieren los articulos
68 y 72 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, no subsana ni desvirtia la irregularidad gue se les
notificara, la cual fue encontrada al momento de llevar a cabo el acta de inspeccion con nimero 0025-2023 ZF de
fecha 15 de junio de 2023 a gue de todas las actuaciones y constancias que integra el presente expedlente se
desprende que WHEES i ERENRESE -ctualmente solo se ostenta como solicitante de concesion de la
zona federal, motl\ro por el cuai p|d|o se llevara a cabo visita de inspeccién para que una vez concluido et presente
procedimiento administrativo, continuar con el tramite para obtener la autorizacion, permiso o titulo de concesion de
Zona Federal Maritimo Terrestre por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para asi
acreditar su legal ocupacién; quedande debidamente probado que no cuenta con la Documentacion Of cial para la
legal ocupacuf)n de la zona fedezal como lo es e! ;nmueble ubicado en

L ' ' RESaaerme < coordenadas
. o '-'u—' W ocupando el terreno ya referido, estaba y esté obligado a

M= con un tilulo de concesion, permisc o autorizacién vigente para acreditar su legal estancia en dicha Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, documento con el cual la Autoridad puede llevar un control de
las empresas y personas que estan establecidas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, y al no acatarse esta
obligacién, la Autoridad desconoce el uso o destino que se da a la Zona Federal Maritimo Terrestre, informacién que
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OIDENTIFICABLE.@5 necesaria para el establecimiento de accicnes preventivas gue permitan proteger la Zona Federal Maritimo
Terrestre, situacién que previo el ledislador al crear tal disposicion; por lo anteriormente razonado y fundamentado
queda de manifiesto que ' = conculcaron la disposicion legal expresa en el articuio 74
Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

___Derivado de lo anterior es de hacer del conocimiento del particular que el Dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los Recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes". Sobre lo mismo el
Articule 29 fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales menciona lo siguiente:

__ARTICULO 28: SON BIENES DE USO COMUN:
__FRACCION V: LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE;
__ Asimismo el articulo 30 de la misma Ley, establece lo siguiente:

___ Articulo: 30- Todos los habitantes de la Republica pueden usar de los bienes de uso comun, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiaies sobre los bienes de uso comin, se requiere concesion o permiso otorgados
con las condiciones y requisitos que estabiezcan las leyes.

___De tode lo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacion de la zona federal maritimo terresire siempre
se ha contemplado obtener el titulo de concesién respectivo y por tal motivo no se esta afectando a
S 2 (ue es menester de todo ocupante de las playas o terrenos situados en zona federal
maritime terrestre el contar con el tiiulo de concesidn respesctivo y ast adquirir los derechos que la ley les confiere tanto
a las personas fisicas como morales.

__ Por lo anteriormente razonado y fundamentado y tomando en consideracion:

A).- La gravedad de la infraccién a la normatividad ecologica en gue incurric SRR N S SR
tomando en consideracién que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar estabiece los criterios para la
imposicién de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL MISMO
REGLAMENTO, siendo uno de ellos la gravedad de la falta y a las circunstancias que medien en cada caso concreto,

- y conforme a o sefialado en el articulo del Reglamento en cita, el cual establece como minimo 50 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal y un maximo 590 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, sibien es cierto que la infraccién en la que incurrid la persona antes referida; conforme al articulo 74 Fraccion
| del Regtamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicién de denuncia penal ante el Ministerio Publico de la
Federacion, correspondiéndole una sancion de 2 afios a 12 afios de prision y multa de trescientas a quinientas veces
el salario minimo vigente para el Distrito Federal, y ademas que las obras e instalaciones que sin concesion o permiso
se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderan en beneficio de la Nacién. En su caso la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales ordenara gue las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor,
sin que proceda indemnizacién o compensacién alguna, como o establecen los articulos 96 y 97 de la Ley General de
Bienes Nacionales; en el caso concreto, y dado que la infraction no reviste una considerable gravedad a ta Playa y
7ona Federal Maritimo Terrestre, resultando también cierto que el interesado ha incumplido con las obligaciones que
establece la Ley, resultando de lo anterior que la infraccion cometida por (§ S tipitica
como violacicnes a los preceptos de la misma Ley y su Regiamento, co stituyendo infracciones que deben ser
sancionadas pecuniariamente conforme lo establece el numeral 73 del Reglamenio para ei Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Piayas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados at Mar; por io que
en el caso concreto resalta el hecho que las personas antes referidas, al momente de practicarse Ja Visita de
fnspeccion y levantamiento del acta No. 0025-2023 ZF, no contaba con concesion, autorizacién o permiso vigente
para uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, def inmueble ubicado e

&
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gglglg(l)Dl\[lE/i\ll_%lélblel\lgEEI\?ISNNTTIE%NAEBIGZOS Expediente No., PFPA/32.3/2C.27.4/0009-2023
SEIBES%EEQIEHCADA Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0141-2025

por la normatividad sefalada en el presente Considerand

B}.- En cuanto a las condiciones econdomicas del infractor:

A efecto de determinar la capacidad econdmica de las hoy infractora, en ef acta de Inspeccion No. 0025-2023 ZF; a fin
de precisar una sancion justa y equitativa a las condiciones acondmicas de las visitadas, al momento de 1a inspeccion
se la requirié a@ Y que exhibiera documentos e informacion que estimara convenientes
para acreditar su situacién econdmica, para los efectos legales gue hubiere lugar; omitiendo proporcionar informacion
alguna al respecto; por lo que es de considerar y del andlisis de las constancias y actuaciones que obran en el
expediente; con la sancion que hoy se impone no se causa un menascabo a fa condicidon econdmica de las
interesadas; por lo gue esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Soncra, considera que el monto a aplicar es
congruente con su situacién acondémica.

C).- En cuanto a la reincidencia:

De la busqueda en el archivo de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora, no se encontréd expediente alguno
instaurado en contra de S3iEEEREE RS por [0 que reconsidera como una persona due NO ES
reincidente, y de conformidad al articulo 171 fraccion V tltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas gue
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de la fecha en que se

levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre gue ésta no hubiese sido desvirtuada.

D).~ En cuanto al caracter intencional:

De las constancias que obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a la normatividad
ambiental consistente en que EIERES R BRI -ctus con toda la intencionalidad ya que como
ocupante de [a zona federal, de ante mano sabia que se requeria de una autorizacién expedida por la autoridad
competente para ocupar el inmuebie visitado, de iguai forma el hecho contar con la autorizacion correspondiente
para realizar cualquier obra en zona federal; por lo que su actuacion fue con pleno conocimiento de causa tal y
como se desprende del contenido del acta de inspeccién No. 0025-2023 ZF de fecha 15 de junio de 2023. Porlo
tanto su conducta omisiva al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Teritorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demas disposiciones relativas en las materias
sefialadas, demuestra su intencionalidad.

Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar que de él emane y que liberare a la infractora del cumplimiento de la obligacion expresa y la cual debid asumir,
con fundamento en io establecido en el articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70, 73 y 74 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo es de imponérsele a{§ e Cni

a).- Por no contar con concesion, autorizacion
Maritimo Terrestre del inmueble ubicado erlg
. N T oy~ e

o permiso para Uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal

Sonora, obligacion expresa en el articulo 74 Fraccidn | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al momento de
practicarse [a Visita de Inspeccion No. 0025/2023 ZF, hacen a acreedor a una multa
por la cantidad de $ 11,314.00 (SON: ONCE Mil. TRECIENTOS CATORCE PESOS 00/100 WM. N.), equivalente a 100
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes al momento de imponer sancion, determinada por el instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el afio dos mil veinticinco, mismo que da a conocer gue el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion as de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N), los

cuales estarén vigentes a partir del 1° de febrero de 2025, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia diez de enero de dos mil veinticinco.
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CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS Expediente No. PFPA/32.3/2C.27.4/0009-2023

PERSONATDENTIFIGADA " Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0141-2025
OIDENTIFICABLE. WHIL.- Asimismo, se te hace saber a la interesada que con fundamento en lo establecido por fos articulos 81 y 82 de la
Ley Federal de Procedimientc Administrativo; se requiere a a través de su

Representante o Apoderado Legal, para que adopte las siguientes medidas correctivas:

PRIMERA.- En un plazo de 15 dias habiles contados & partir de que surta efectos la presente notificacion de la
presente Resolucion Administrativa, deberd de exhibir el titufo Concesion para ocupar la Zona Federal maritimo
Terrestre de referencia.

SEGUNDA.- En caso de que A i Bl no obtenga la autorizacion para ocupar la zona
federal maritimo terrestre materia del presente asunto este de manera inmediata debera abstenerse de construir y
realizar obras y actividades en Zona Federal Maritimo Terrestre y en Terrenos Ganados al Mar.

_ Por lo anteriormente expuesio y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE
g PRIMERO - Se le impone a S| @ una multa por la cantidad de $ 11,314.00 (SON: ONCE

MIL TRECIENTOS CATORGE PESOS 00!100 Ni N. ), quavalente a 100 Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de imponer sancidn con apoyo en los Considerandos I, ifl, IV, V, Vi y VIl de esta Resolucion.

SEGUNDO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante las Agencias Fiscales del Estado
o en su defecto en las Tesorerias del Ayuntamiento de su localidad, en el término de quince dias habiles
siguientes al a fecha de la nofificacion de la presente resolucion. Debiendo presentar el original de Ia
constancia de pago de la multa impuesta en esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y
Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora. Lo anterior
para efecto de estar en condiciones de archivar el presente expediente por lo que a su persona respecta como
asunto total y legaimente concluido.

TERCERO.-El interesade, cuentan con un plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que suria efectos la
notificacién de la presente resolucion, para interponer recurso de revision ante esta misma Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en e Estado
de Sonora, o infentar la via judicial corespondiente.

CUARTO - Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancion econdmica maxima a que se refiere ef
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

T QUINTO.- Notifiquese personalmente 0 DOr COITEn certificado con acuse de recibo, a la Interesada, Representante o
. Apcderade Legal de] e S 8 en el domicilio seﬁalado para oir y recibir notificaciones ubicado

en: § . : i _
autonzando en termmos de los amculos 15 y 19 de Ia Ley Federal de Procedlmlento Adm|n|stratwopara tal efecto

a Ics CC ans

Asi lo resolvié y firma la LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, Subdelegada Juridica y Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora; con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 17, 17 Bis, 18, 26 fraccion VIl y 32 Bis de la Ley Organica de Admlnlstrac:on Pdbiica

- ako y 80 del
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Federal; 1, 3 apartado B fraccién I, 47, 48, 49, 50, 52 fraccion LI, 54 fraccion VI y dlti
Reglamento Interior de {a SEMARNAT, pubticado en el DOF el 14 de marzo de 2025
mediante Oficio No. DESIG/042/2025 de fecha 16 de marzo de 2025. -
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