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CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS ASUNTO:RESOLUGION ADMINISTRATIVA

PERSONALES CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE.

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a 2 5 my 2025

_ _ VISTO para resclver el exped[ente administrativo que a! rubro se indica, derivado del precedimiento
administrativo de inspeccion vy vigilancia, previsto en el Capitulo Cuarto de la Ley General de Bienes Nacionales;
Capitulos Primero, Segundo, Cuarto y Quinto de! Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ga gl Mar; y Titulos Tercero, Cuarto y Quinto
de la L.ey Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado a con motivo de la Visita
de Verificacién Ordinaria, se dicta la siguiente Resolucién que a la'letra dice:

> RESULTANDO

PRIMERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Visita de Verificacién Ordinaria contenida en el Oficio No.
PFPA/32.3/35.5.27.4/0052-2024, y Oficio de Comisién No. PFPA/32.1.2/8C.17/0387-2024, de fecha 09 de

n el Municipio de Guaymas, Sonora, lugar en el que se localiza un bien inmueble que es
utiizado como uso general y drea de esparcimiento, recreacién y ornato, siendo 1a superficie total del lote visitado de
134.0 m?, contando con una cuenta con una construccidn de 17.1 m?, consistentes en: en &rea de pasillo peatonal,
jardineras de omato, dos areas de almacenes techados, tres dreas de escalinatas,; tal diligencia se realizd con el
ohjeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mary Ley General det Equilibrio Ecolégico y [a Proteccion al Ambiente, procediendo a levantar el Acta de Inspeccién
No. 0052/2024 ZF, cuya copia fiel obra en poder de la persona que atendid la visita de inspeccién.

SEGUNDQ.- En fecha de 22 de abril de 2025 les fueron notificadas las irregularidades —\ S
mediante Oficio No. PFPA/32/38.5/0126-2025; lo anterior con fundamento en los numerales 68 y 72 de |la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo y 53 Ultimo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terresire y Terrenos Ganados al Mar, por lo que se le otorgd un
término de quince dias habiles para que compareciera a manifestar por escrito lo que a su derecho correspondiera,
ofreciera pruebas que estimara convenientes, designara domicilio para olr y recibir notificaciones y acreditara la
personalidad de quien promoviera en su nombre y representacion.

TERCERDO.- En fecha 07 de mayo de 2025, se recibid en estas oficinas el escrito de fecha antes indicada, suscrito por
en su carécter de persona autorizada en términos de los articulos 15y 19 de la
cibir notificaciones y para intervenir en el presente
procedimiento administrativo d en su caracter de interesada dentro del presente
expediente, escrito mediante el cual viene dando contestacion al emplazamiento de que fuera objeto por parte de esta
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Sonora, realizando una serie de manifestaciones y ofreciendo pruebas documentales;
por lo gue se reflere a sus manifestacitonas, se le tiene por admitidas y por reproducidas en obvic de repeticiones
innecesarias, en lo que respecta a las pruebas documentales se le fienen por admitidas y desahogadas por su sola
presentacion y naturaleza de las mismas, en razén a dichas probanzas estas serdn debidamente analizadas y
valoradas en el apartado correspondiente de la presente resolucién.

QUINTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.1.2/38.5/0191-2025, se notific _m
acuerdo mediante el cual se le hizo de su conocimiento gue una vez transcurrido el periodo probatorio se le ctorgaria
un término de cinco dias habhiles para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos que a su derecho
correspondiera.

SEXTO.- Durante e plazo previsto en el resultando anterior, el inspeccionado NO acudié ante esta Instancia para
realizar los alegatos correspondientes que conforme a derecho proceda relacionadas con el contenido del expediente

septiembre de 2024 el C. Inspector Ambiental LIC. CARLOS ALBERTO JUAREZ DIAZ, se constituyt
tiembre de 2024 en la zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar ubicada en
en las coordenadas geograficas -

I
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O IDENTIFICABLE. o 6 5 resuelve; por lo que en este acto se le tienen por pedido el derecho de referencia de conformidad a lo previsto
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en el articulo 288 del Codigo Federal de procedimientos Civiles aplicado supletoriamente al presente procedimiento
administrative.

SEPTIMO.- Por o que una vez oido a la interesada, analizégta asi como evaluada el Acta de Inspeccién No.
0052/2024 ZF, y habiéndosele emplazado mediante el Oficio No. PFPA/32/35.6/0126-2025, para que manifestaran lo
que a su derecho convenga y ofrecer pruebas y excepciones en su defensa; y al haber transcurrido el termino al
particular para presentar su defensa y al haber realizado contestacion al empiazamiento mediante el cual se le notificé
la irregularidad plasmada en el acta y notificacion ya referidas; con fundamento en [o establecido en el ariculo 53
uitimo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vlas navegables, Playas,.Zona
Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
procede a dictar la Resolucion Administrativa correspondiente y:

GONSIDERANDO

.- Que esla Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora, es competente para conocer y Tesolver el presente procedimiento
administrativo con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° sexto parrafo, 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 2° fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente; Articulos 1, 3 apartado B fraccion |, 47, 48, 48 fraccion
X, 50 fracciones 1, H, I IV y V, 52 fraccién | incisos a), b), ¢}y e), I, IV, V, V1, VI, XV, XVITE, XIX, XX, XX, 54
fraccion VIIl y Gltimo parrafo, 80 fracciones IV, 1X, X, XI, XIi, XH], XXI, HKIV, XOOVAL XXX, XLIE XLEX, L, LV y
tiltimo parrafa, 94 parrafo segundo y 95, TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de {a Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025
Articulos PRIMERO incisos b), d) y @) numeral 25 y SEGUNDO del Acuerdo por el cutal se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las de las Oficinas de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2022,

IL.- Que como consta en el Acta de Inspeccion No. 0052/2024 ZF, misma que fue levantada ei dia 10 de septiembre
de 2024; asentandose, los siguientes hechos u omisiones:

fecha 10 de sepliembre de 2024,y
} quien dijo tener el caracter de

a). Que al momento de levantarse el Acta de [nspeccion No. 0052/2024
hahiéndose entendido la diligencia con el C. ¥
de atender la visita se procedic a_real

en las coordenadas geograficas (e
. J gonde se observe que KNG ,
se encuentra ocupando una superficie aproximada de 134.0m? de Zona Federal Marltimo Terrestre; cuenta con
una construccion consistente: en area de pasifio peatonal, jardineras de ornato, dos areas de almacenes techados,
tres dreas de escalinatas. Con el hecho u omision citado anteriormente el Inspeccionado actualiza la Disposicion
contenida en el Articulo 74 Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

b). Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 0052/2024 ZF de fecha 10 de septiembre de 2024,y
habiéndose entendido la diligencia con C. quien dijo tener el caracter de
encarga tender ia vi i realizar de manera conjunta el recorrido de inspeccion en YRS
' i - §cuaymas, Sonora, en las coordenadas geograficas A
G en el Municipic de Guaymas, Sonora, lugar donde se observo que CAROLE ANNE-FONTANA,
jugar en el que se realizé la visita inspeccion en una superficie de 17.1 M2, la cual corresponde a terrenos que fueron
ganados al mar por la persona antes referida. Con el hecho u omision citado anteriormente el Inspeccionada
actualiza la Disposicién contenida en el Articulo 74 Fraccion VIl del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados at Mar.

POLIGONO DE OCUPACION EN ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE:

izar de manera conjunta el recorrido de inspeccion en

SN
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_ __ Los anteriores hechos u omisiones le fueron debidamente notificados a la interesada, con la finalidad de que
comparecieran ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara
convenientes y suficientes para acreditar gue no han incurrido en el hecho u omisién que se les observd en ta visita de
verificacién referida, misma que les fue notificada en los términos de ley.

_ ___Considerando gue el Acta de Inspeccion gue da inicio al presente procedimlento administrativo es un documento
publico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimlentos administrativos, lo asentado en la misma se tlene
por clerto hasta en tanto el particular lo desvirtie.

Acta de inspeccion a la que se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental plblica, que fue
circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus afribuciones, sin que exista elemento de prueba
alguno que obre en el expediente del que se trata con el que se desvirtile su legalidad, tal como lo establece el
artfculo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en retacién con los numerales 93 fraccion If, 129 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al procedimiento que nos ocupa,
sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulo 128 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
auditorfa tevantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor
probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvituar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.( 470 )" Revision No. 841/83 Resuelta en
sesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado
ponente: Armando Dlaz Olivares.- Secrefario: Marcos Garcla José, RTFF. Afo VI, No. 70,
Octubre de 1985, P. 347.

En igual sentido, se dictd la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelia en sesion de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armande Diaz Olivares.-
Secretaria: Maria de Jests Herrera Martinez. Precedente; Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion
de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisco Xavier
Cérdenas Duran.- Secretario: Francisco de Jestis Arreola Chavez. RTFF. Ano VI, No. 69,
Septiembre de 1985, P. 257.

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por fo que
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revision No. 124/84.- Resuelfa en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
volos.- Magistrado Ponente: Armando Dfaz Olivares.- Secrefaria: Lic. Ma. de Jests Herrera
Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 vofos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas Durén.- Secretario: Lic. Francisco de Jests
Arreofa Chavez,

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.
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O IDENTIFICABLE. “ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS  HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA

INSPECCION.~ Las actas gue se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener
con todo detalie los hechos observados por los visitadores, independientemente de que éslos
consignen o no el derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso
corresponde a otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecha al emitir las
resoluciones que en su caso correspondan.” (472)

Revisién No. 1111/83.- Resuelfa en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Guliérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

.- Que el acta de Inspeccion No. 0052/2024 ZF, misma que fue elaborada el 10 de septiembre de 2024 y al
momento de la actuacion el inspeccionado no presento diversa documentacion mediante la cual no se pudo acreditar
que contara con el Titulo de Concesién de ZOFEMAT, debido a que manifestd que la propiedad que ocupaba ya se
encontraba con construcclones cuando la compro y que la obra nueva es solo la alberca, asl mismo no acredito el
pago de derechos por uso y aprovechamiento en zona federal maritimo tetrestre, de lo cual se desprende que el
ocupante al memento de la visita no contaban con el permiso vigente para ocupar, usar, aprovechar o explotar la zona
federal, siendo |a concesion el instrumento idéneo que ampara la legal ccupacién en zona federal maritimo terrestre

del inmueble visitado; por lo que no se desvirfud la irregularidad materia del present i de lo ariterior

se procedio a realizarse la netificacion de irregularidades y emplazamiento

V.- En fecha de 22 de abril de 2025, mediante Oficio No. PFPA/32/35.5/0126-2025, se notificd -
s irregularidades encontradas al momento de la visita de inspeccién, emplazamiento al cual se dio

contestacion mediante escrito presentado en esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion

Territorial en fecha 07 de mayo de 2025, mediante el cual viene compareciendo para efecto de ofrecer en su defensa
las excepciones al presente procedimiento dentro del término de los quince dfas siguientes a tal notificacion.

V.- En razon de o anterior; y con fundamento en el articulo 68 de [a Ley Federal del Procedimiento Administrativo que
a la letra dice: "Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacién podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal
derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiera levantado™. En relacidén at mismo
asunto el artleulo 72 de la misma Ley Federal cita lo expone lo siguients:™ Para imponer una sancion, 1a autoridad
administrativa debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentra de los quince
dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con gue cuente.”

VI.- Derivado de o anterior ia interesada en el términe de quince dias que se le concedié comparecid ante esta
Procuraduria a hacer uso del derecho que [a ley le concede; realizando una serie de manifestaciones mismas que se
tienen por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias y por lo que hace a las pruebas documentales se le
tienen por admitidas y desahogadas por su sola presentacion y naturaleza de las mismas, manifestaciones y
probanzas gue una vez que fueron debidamente analizadas y valoradas con estas no se desvirtlia la iiregularidad en
estudio; por lo que se tiene por cierta la irregularidad que se encontré al momento de la visita de inspeccion, misma
que se le notificara mediante Oficio No. PFPA/32/38.5/0126-2025, de fecha 15 de abril de 2025.

Vil.- Por lo anterior, con fundamento en el articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Clviles de aplicacion
supletoria, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestidn Territorial de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora se avoca al analisis de los argumentos esgrimidos en la presente
resoclucion.

__Enrazon de lo anterior, al Acta de Inspeccion No. 0052/2024 ZF y al Acuerdo de Notificacion de Irregularidades
emitido bajo Oficio No. PFPA/32/35.6/0126-2025, de fecha 15 de abril de 2025, se le concede valor probatorio pleno
en términos de los artfculos 129 en relacién con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, con fo cual queda plenamente probado que |as interesadas infringieron fo dispuesto por la normatividad en
la materia y en consecuencia se hacen acreedoras a fo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo,
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de manera conjunta el recorride de inspeccion en

en las coordenadas : °56’

O IDENTIFICABLE. a).- Que al momento de levantarse el Acta d

se encuena ocupando una supel ADTORNT de 134.0m? de Zona Federal Maritimo Terrestre; la normatividad
aplicable al caso concreto, establece en ef Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicid a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74
Fraccion |, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los efeétos del capftulo [I de este reglamento las
siguientes; |- "Usar, aprovechar o explotar fa zona federal maritimo terrestre, jos terrenos ganados al mar o cualquier
ofro depésito que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la ley o su reglamento y a las
condiciones establecidas en las concesiones, permisos ¢ autorizaciones otorgadas”.

en su caracter de

___ Sabre el particular es de razona que si bien es cierto que em
persona autorizada en términos de los articulos 15y 19 de [a Ley Federat de Frocedimiento AW

oir y recibir notificaciones y para intervenir en el presente procedimiento administrativo de
en su caracter de interesada dentro del presente expediente,, comparecio ante esta Delegacion, madiante
escrito, presentado en fecha de 07 de mayo de 2025, en donde manifestd lo siguiente: “...En refacion al expediente
2/35.5/0024-2024 y a la notificacién de emplazamiento y orden de adopcion de medidas correctivas de
%I respeclo a nombre de mi representada manifiesto que como actual propfetaria del bien
inmueble que ¢ zona federal, no construyo las obras que actualmente existen en la zona federal, y
voluntad propia manifesté a la Profepa, las obras existentes con el fin de solicitar la correspondiente CONCESION A

SEMARNAT vy cumplir con un } 7 SEMARNAT requiere para aceptar la solicifud de concesion de
dicha zona federal. La estd en la mejor disposicion de regularizar fa actual situacion
de la zona federal que colinda con su propiedad. Quedo a su disposicion para cumplir con todo lo necesario para tener

la concesion de la zona federal de referencia...”, lambién lo es que con las manifestaciones y probanzas ofrecidas por
el interesado no se desvirtlia la irregularidad que se le notificara mediante coficio No. PFPA/32/35.5/0126-2025, de
fecha 15 de ahbril de 2025, ya que del andlisis de ias mismas estas resultan insuficientes para probar o hacer presumir
que fa inspeccionado contaba con el titulo de concesién, para ocupar la zona federal del sitio inspeccionado; situacion
que quedd asentada en el acta de inspeccién No. 00652/2024 ZF de fecha 10 de septiembre de 2024; documento que
s8 ehcuentra anexo en los autos que conforman el expediente que se resuelve; documento gue se le otorga valor
probatorio de documental publica, y gue hace prueba plena lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 93
fraccion 11, 129, 202 y 207 del Cadigo Federal de Procedimientos Clviles.

__ Con lo anterior la iregularidad quedd plenamente probada, en virtud de que la interesada al momento de
comparecer ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de Sonora haciendo uso del derecho qgue le confieren los articulos
68 y 72 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, no subsana ni desvirtia la irregularidad que se les
notificar4, la cual fue encontrada al momento de llevar a cabo el acta de inspeccién con nimero 0052/2024 ZF de

fecha 10 de septiemb 2024 ya que de todas las actuaciones y constancias que integra el presente expsdiente
se desprende qu ctualmente solo se ostenta como solicitante de concesién de la zona
federal; quedando debidame 0 que no cuenta con la autorizacién, permiso o titul i

legal ocupacidn de la zona federal como lo es el inmueble ubicado e
en las coordenadas geograficas en el .
or lo que al estar ocupando el terreno ya referido, estaba y esta obligado a contar
e ) 150 0 autorizacidon vigente para acreditar su legal estancia en dicha Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, documento con el cual la Autoridad puede llevar un control de las
empresas y personas que estan establecidas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, y al no acatarse esta obligacién,
la Autoridad desconoce el uso o destino que se da a fa Zona Federal Maritimo Terrestre, informacién que es necesaria
para el establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger la Zona Federal Marltimo Terrestre, situacién
que previo el legislador al crear tal disposicion; por lo anteriormente razonado y fundamentado queda de manifiesto
quh conculcaron la disposicién legal expresa en el artlculo 74 Fraccion | dei Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar. S
/
' !
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o (162/2024 ZF, de fecha 10 de septiembre de
2024,y habiéndose entendido la diligencia con CY guien dijo tener el caracter de

encargado de atender la visita, se procedio a realizar de manera conjunta el recorrido de inspeccion en
Sonora, en las coordenadas geograficas
en el Municipio de Guaymas, Sonora, lugar donde se observd que ;

lugar en el que se realizo la visita inspeccion en una superficie de 17.1 M?, |a cual corresponde a terrenos gue fueron
ganados al mar por la persona antes referida; la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento det Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicid a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 21 de Agosto de 1981, en el articulo 74 Fraccion Vil, mismo gue a la letra dice: "Son infracciones
para los efectos del capltulo Il de este reglamento fas siguientes: | .- "Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a
cualquier otro deposito que se forme con aguas marltimas, sin ia autorizacién previa de ia Secretaria”.

____ Sobre el particular es de razona que si bien es cierto que m en su caracter de
persona autorizada en términos de los articulos 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
olr y recibir notificaciones y para intervenir en el presente procedimiento administrativo deﬁ
en su carécter de interesada dentro del presente expediente,, comparecié ante esta Delegacion, mediante
escrito, presentado en fecha de 07 de mayo de 2025, en donde manifestd lo siguiente: “...En relacion af expediente
24-2024 y a la notificacion de emplazamiento y orden de adopcion de medidas correclivas de
| respecto a nombre de mi representada maniffesto que como actual propistaria del bien
inmueble que cofinda con zona federal, no construyo las obras que actualmente existen en la zona federal, y
voluntad propia manifesté a la Profepa, las obras existentes con ef fin de solicitar fa correspondiente CONCESION A
SEMARNAT y cumplir con un requisito previo que SEMARNAT requiere para aceplar la solicitud de concesion de
dicha zona federal. La#, %%t4 en la mejor disposicion de regularizar fa actual situacion
de fa zona federal que colinda con su propiedad. Quedo a su disposicion para cumplir con fodo lo necesario para tener
la concesion de la zona federal de referencia...”, también lo es que con las manifestaciones y probanzas ofrecidas por
el interesado no se desvirllia la irregularidad que se le notificard mediante oficio No. PFPA/32/38.5/0126-2025, de
fecha 15 de abril de 2025, ya que del andlisis de las mismas estas resultan insuficientes para probar o hacer presumir
que la inspeccionada contaba con la auforizacion previa de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas del sitio
inspeccionado; situacion que queds asentada en el acta de inspeccién No. 0052/2024 ZF de facha 10 de septiembre
de 2024; documento que se encuentra anexo en los autos que conforman el expediente que se resuelve; documento

que se le otorga valor probatorio de documental plblica, y que hace prueba plena lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articutos 93 fraccion Il, 128, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

b).- Que al momento de levantarse el Acta

____ Con lo anterior la irregularidad quedd plenamente probada, en virtud de que la interesada al momento de
comparecer ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de 1a Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora haciendo uso del dereche que le confieren los artlculos
88 y 72 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, no subsana ni desvirla la irregularidad que se les
notificara, la cual fue encontrada al momento de llevar a cabo el acta de inspeccién con nimero  0052/2024 ZF de

fecha 10 de septj 024 va gue de todas las actuaciones y constancias que integra et presente expediente
se desprende qu actualmente solo se ostenta como solicitante de concesion de la zona
federal asi como de autorizacién para ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depdsito que se

forme con aguas marftimas; quedando debidamente probado que no cuenta con la autorizacion previa de la Secretaria
de Madlo Ambiente y Recursos Nalyrales, para gjecutar obras para ganar terre jer otro depdsito,
como lo es el inmueble ubicado e i
en las coordenadas geografica unicipio de Guaymas, ora; por lo
gue al estar ocupando el terreno ya referido, estaba y esta obligado a contar con la autorizacion previa de la Secretaria
de Medio Amblente y Recursos Naturales, para ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier ofro deposito,
documento con el cual la Autoridad puede llevar un control de las empresas y personas que estan ejecutando obras
para ganar terrenos al mar, y al no acatarse esta obligacién, la Autoridad desconoce el uso o destino que se da al
momento de ejecutarse obras para ganar terrenos al mar, informacion que es necesaria para e} establecimiento de
acciones preventivas que permitan proteger los Terrenos Ganados al Mar al momento de gjecucion de obras, situacion

que previd el legislador al crear tal disposicién; por lo anterlormente razonado y fundamentado gueda de manifiesto
que_ conculcaron la disposicion legal expresa en el articulo 74 Fraccion VIl del
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OIDENTIFICABLE. Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terdtorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrencs Ganados al Mar.

_ _ _ Derivado de lo anterior es de hacer def conocimiento del particular que el Dominio de [a Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los Recursos de que se trata, por os particulares o por
sociedades constifuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutive Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes”™. Sobre lo misma el
Articulo 29 fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales menciona [o siguiente:

_ARTICULO 29: SON BIENES DE USO COMUN:
_ FRACCION V: LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE;
... Asimismo elarticulo 30 de fa misma Ley, establece lo siguiente:

_ _ _ Artlculo: 30.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar de los hienes de uso comin, sin mas
restricciones que ias establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comdin, se reguiere concesion o permiso otorgados
con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.

De todo lo anterior se razona que para acreditar la legal ccupacion de fa zona federal maritimo terrestre y para

e;ecutar obras para ganar ferrenas al mar, siempre se ha cogtemplada obtener el titulo de concesion respectivo y por
tal motive no se esta afectando ﬂ ya que es menester de todo ocupante de las playas o
terrenos situados en zona federal maritimo terrestre el contar con el titulo de concesién respectivo y asi adquirir los
derechos que laley les confiere tanto a las personas fisicas como morales.

_ Porlo anteriormente razonadoe y fundamentado y tomande en consideracion:

A).- Los dafios que se hubieren producide o puedan producirse:

En el presente asunto se desprende que por el tipo de irregularidades comelidas por el infractor, como lo es ocupar la
Zona Federal Marftimo Terrestre sin contar con el titulo de concesidn, permisoc o autorizacion asi como también no
contar con la autorizacion previa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para ejecutar obras para
ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depédsito que se forme con aguas maritimas, al cual estaba y ests obligado a
contar previa a la ocupacion y ejecucidn de obras, mientras que la Autoridad Ambiental desconoce el tipo de
ocupacién gue se le esta dando al espacio ocupado en la zona federal y de obras que se ejecuten en terrenos

ganados almaro a jer otro depésito, misma que en un momente dado pudiese ocasionar aligin dafio al entorno
por la omisién dml no haber iniciado un trdmite de manera oportuna, ademas de
representar un beneliclo econo \ ién representa un dafo al ambiente, el cual no as posible determinar
si en lo fufuro representara un riesgo.

B).- El caracter intenclonal o no de la acclon u omisién constitutiva de la infraccidn:

De las constancias que abran en los autos se desprende que la infraccion cometida a la normatividad ambiental como
lo es ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre sin contar con el titulo de concesidn, permiso o autorizacién asi como
también no contar con la autorizacién previa de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para ejecutar

5 al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, por parte de
abiendo de antemano que para estar legalmente ccupando y aprovechando la Zona
Federal y ejecutando s para ganar terrenos al mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas,

estaba y esta obligado a contar con la autorizacién expedida por parte de la Secretarla de Medio Ambiente y Racursos
Naturales, cuando su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacion ambiental vigente y no a partir del
requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la Ley General de Bienes Nacionales y al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demas disposiciones legales relafivas aplicables en la materia sefialada, ya
que en su momento debid de realizar las gestiones necesarias y evitar incurir en dichas irregularidades,

C).- La gravedad de la infracclon:

/
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OIDENTIFICABLE. Fy consideracién a que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece os criterios para la
imposicion de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL MISMO
REGLAMENTO, siendo une de ellos la gravedad de la falta y a las circunstancias gue medien en ¢ada caso concreto,
y conforme a lo sefialado en el articulo del Reglamento en cita, el cual establece como minimo 50 dfas de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México) y un méximo 500 dias de salario

minimo general vigente para el Diste deral, al ento de imponerse la sancién, si bien es clerto que las
infracciones en la que incurri ocupante de una superficie aproximada de 134.0m?
metros cuadrados en Ja Zona Federal Maritimo Terrestre v ejecutante de obras para ganar terrenos al mar o a

cuafquier otro deposite que se forme con aguas maritimas en una supeifici 4 M2, como o es el
bien inmueble localizado e as, Sonora, en las
coordenadas geograficas icipio de Guaymas, Sonora; conforme al
artlculo 74 Fracciones | y Vil del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicion de Denuncia Penal ante
el Agente del Ministerio Piblico Federal, correspondiéndole una sancidn de 2 afios a 12 afios de prision y multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal (actuaimente Ciudad de México), y
ademas que las obras e instalaciones que sin concesion o permisc se reaiicen en los bienes de propiedad fedetal, se
perderan en beneficio de la Nacidon. En su caso la Secretarla del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
ordenara que las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacion o

compensacion alguna, como lo establecen el de [a Ley General de Bienes Nacionales; resuliando de lo
anterior que la infraccion en que incurri , ocupante de la Zona Federal en el espacio o
punto citado con anterioridad; tipifica como una violacién a [0S preceptos de la misma Ley y su Reglamento,

constituyendo infracciones que deben ser sancicnadas pecuniariamente conforme o establece el numeral 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marflimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que en el caso concreto resalta el hecho que la persona antes referida, al
momento de practicarse la Visita de inspeccidn en la que se levantd el acta No. 0052/2024 ZF de fecha 10 de
septiembre de 2024, no contaba con el titulo de concesidn, autorizacion o permiso para uso, aprovechamiento y
explotacién de la Zona Federal Marftimo Terrestre, as{ come también no contar con fa autorizacién previa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para ejecutar obras para ganar ferrenos al mar, o a cualquier
ofro depdsito que se forme con aguas marftimas, omisiones que no fueron desvirtuadas, por lo tanto persisten; la cual
se encuentran estrictamente reguladas por la normatividad sefialada en el presente considerando.

D).- La reincidencia del infractor:

Que una vez realizada una busqueda en los archivos que obran en esta Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental y Gestidn Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora se
desprende gue no existen otros expedientes en los que se haya sancionado — por la
misma infraccién; por lo gue no se le considera como persona reincidente.

Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcidn prevista en el Reglamento para ef Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar que de &l emane y que liberare a ta infractora det cumplimiento de la obligacion expresa y la cual debid asumir,
con fundamento en lo establecido en el articulo 74 Fraccionas | y Vil del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Ter e v Terrencs Ganados al Mar; 70, 73y 74
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es de imponérsele '

de la Zona Federal

a).- Por no contar con concesion, autorizacion o permiso
Maritimo Terrestre del inmueble ubicado en (@ .
Sonora, en las coordenadas geogréficas wunticipio de Guaymas,
Sonora, obligacién expresa en el articulo 74 Fraceion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territonal Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al momento de
practicarse la Visita de Inspeccion No. 0052/2024 ZF, hacen creedor a una multa por
la cantidad de $11,314.00 (SON: ONCE MIL TRECIENTOS C . N.}, equivalente a 100
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al momento de imponer sancién, determinada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI} para el afio dos mil veinticinco, mismao que da a conocer,que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N), los

ra uso, aprovechamiento y explotacion
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OIDENTIFICABLE. cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2025, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia diez de enero de dos mii veinticinco.

b).- Por ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualauier otro depésito que se forme con aguas Maritimas,
sin la autorizacién previa de la Secrefaria de Medio Ambj Recursos Naturales, del inmueble ubicado en

n las coordenadas geograficas
uaymas, , Bbligacién expresa en el articulo 74
Fraccién VIl de! Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion No,
0052/2024 ZF, hacen WCreedor a una multa por la cantidad de $ 11,314.00 (SON:
ONCE MIL TRECIENTOS . N.), equivalente a 100 Unidades de Medida y Actualizacidn

vigentes al momento de imponer sancién, determinada por e} Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
para el afio dos mil veinticinco, mismo que da a conocer que el valor diario da la Unidad de Medida y Actualizacion
es de $113.14 {SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N), los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero
de 2025, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de !a Federacién el dia diez de enero de dos mil
veinticinco. '

VIIl.- Asimismo, se le hace saber a la interesada que con fundamento en lo establecido por los articulos 81 y 82 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se requiere a a través de su
Representante o Apoderado Legal, para que adopte las siguientes meaitias correctivas!

PR[MERA.—en un plazo de 15 dias habiles contados a partir de que surta efectos la

presente notificacion de la presente Resolucién Administrativa, deberd tramitar y obtener el Titulo de Concesidn para
la ocupacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDA.- deberd abstenerse de realizar obras o actividades si no cuenta con el
Tlulo de concesién. Plazo Inmediato, a partir de que surta efectos la presente notificacién de la presente Resofucion
Administrativa.

_ Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

PRIMERO.- Se le impone W~una muilta por la cantidad de $22,628.00 (SON: VEINTIDOS
MIL. SEISCIENTOS VEINTI . N.}, equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacion

vigentes al momento de imponer sancién con apoyo en los Considerandos i, Ill, IV, V, VI y Vil de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena aﬂ'en su caracter de Ocupante de la Zona Federal Marftimo
Terrestre, lleve a cabo el cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el considerando V de la presente
resolucion, en la forma y plazo que en el mismo se establece.

TERCERO.- Los piazos otorgados para la realizacion de las madidas correctivas, empezaran a correr a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién y una vez vencidos, dentro de los cinco dias siguientes, fo que se
hace dsl conocimiento n su caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, debera informar a esta Uncina tg ~e acian de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora sobre su cumplimiento, acciones y montos
de las inversiones realizadas y por realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de que en caso de no
cumplir las medidas correctivas dentro de los ptazos establecidos, podré imponerse multa por cada dia gque transcurra
sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble méximo permitido.

CUARTO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante las Agencias Fiscales det Estado o
en su defecto en las Tesorer(as del Ayuntamiento de su localidad, en el término de quince dlas habiles siguientes
al a fecha de la notificacion de la presente resolucion. Debiendo presentar el original de la constancia de pago
de la multa Impuesta en esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de ta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora. Lo anterior para efecto de estar en

BLVD. JUAN NAVARRETE #134 ESQ. CALLE PASEQ VALLE GRANDE, 200 PISO, COL. VALLE GRANDE, C.P. 83205, HERMOSILLO, SONGCRA.
TEL: 662 217 5453, 652 217 4359 ¥ 662 213 7863, www.gcb.mx/profepa
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i PERSONALES CONCERNIENTES A UNA
. PERSONA IDENTIFICAD

\ . . L PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
Medioc Ambiente | PROTEPA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL

| Sechotanis Ay Mo Amblente  Revursae oty v GEST'IGN TERRITORIAL EL ESTADO DE SONORA
| ELIMINADO: VEINTIUN PALABRAS,

| CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 . SUBDIRECCION JURIDICA ;
| INFORMACION CONSIDERADA COND. 300037 —
5 lC'Z\‘OFI(\l)IBI'\DAENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS ‘L" A Expediente No. PFPAS32/35.5/00024-2024

Cficlo No.: PFPA/32.1.2/35.4/0191-2025
g O IDENTIFICABLE. GORdiciones de archivar el presente expediente por lo que a su persona respecta como asunto total y} legalmente
! concluido.

QUINTO -El interesado, cuentan con un plazo de 15 dias habiles siguientes a aguel en que surta efectos la notificacion
de ia presente resolucion, para interponer recurso de revision ante esta misma Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Sonora, o intentar la via judicial correspondiente, se informa que el expediente a que se refiere el presente
procedimiento adminisirativo se encuentra a su disposicién para su consulta en archivo de esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en et Estado de Sonora, sito en BLVD. JUAN NAVARRETE #134 ESQUINA CON CALLE PASEQ

VALLE GRANDE, 2DO PISO, COL. VALLE GRANDE, HERMOSILLG, SONORA, C.P. 83205. TEL: 652 217 5453,
862 217 4359 Y 662 213 7983, 8002150431.

SEXTO - Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancién econdmica maxima a gue se refiere el

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

0, a la Interesada, RepréSentante o]
oir y_recibir notificaciones ubicado en:

Apoderado Legal da

Asi o resolvid y firma la LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, Subdelegada Juridica y Encargada de
Despacho de |a Oflcina de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora; con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
17, 17 Bis, 18, 26 fraccion VIIi y 32 Bis de la Ley Orgénica de Administracion Publica Federal, 1, 3 apartado B
fraccion 1, 47, 48, 49, 50, 52 fraccion LI, 54 fraccion VI y utimo parrafo, v 80 del Reglamento Interior’ de ia
SEMARNAT, publicado en el DOF el 14 de marzo de 2025, previa designacién mediante Oficio No.

DESIG/042/2025 de fecha 16 de marzo de 2025,
BECM(/fgg™

205 BLVD. JUAN NAVARRETE #134 ESQL CALLE PASEQ VALLE GRANDE, 200 PISO, COL. VALLE GRANDE, C.P, 83205, HERMOSILLO, SONORA.
N T AR | TEL: 662 217 5453, 662 217 4359 Y 662 213 7963. www.gob.mx/profepa
2} La Mojer :
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