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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el gue se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién v vigilancia instaurado ha*
, ubicado en Calzada de los [ NN Coionia

_ Municipio de Zacatecas, en el Estado de Zacatecas.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTF,
Y HECURSOS NATURALES

En la Ciudad de Zacatecas, Zacatecas, a once de febrero de dos mil veinticinco,

Que mediante orden de inspeccion ZAD083RN2024, de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil veinticuatro,
se comisiond a los CC. Ing. José Galvan Galvan, y Lic, Victor Alonso Pérez Berumen, inspectores adscritos a esta
Oficina de Representacion de Proteccién Amblentat de Ia Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Zacatecas, para que realizar
Municipal de bicada Carretera
Zacatecas, Entendiéndose la Visita con 1a C.Arq. nay iImenez qulen en refacion con la Casa de
Sequridad Plblica Municipal de [l ubicada Carretera Federal_Mumapm de [
Estado de Zacatecas tiene el cardcter de Encargada de la Direccidn de Infraestructura del Secretario Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica. Con el objeto: La visita de inspeccidn se realiza con |a finalidad de verificar
flsica y documentalmente que el inspeccionado cuente con Autorizacion en materia de Cambio de Uso de suelo
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para las obras y actividades relacionadas con
la Conclusidn de la Obra Exterior y Construccion de Muro Perimetral de la Casa de Seguridad Piiblica Municipal de
on ubicacién en Carretera Federal [N '/ . icipio de Estado de Zacatecas,
concretamente en la coordenada geogréfica-e latitud norte v log e longitud oeste.

Asimismo, se circunstanciaran todos los hechos que se detecten durante el desahogo de la vista de inspeccién con
la finalidad de establecer en su caso posible dafic ambiental.

Que en virtud de lo anterior se ievanté el acta de inspeccién RN0083/2024 de fecha veinte de septiembre de dos
mil veinticuatro, en la cual se circunstanciaraon diversos hechas y omisiones, mismos que se considerd podrian ser
constitutivos de infracciones a los ordenamientos juridicos referidos.

Que una vez analizado debidamente el contenido de la orden y acta de inspeccidn, se desprende que los hechos
circunstanciados en la misma, no constituyen infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, por lo que se:

ACUERDA
L- Con fundamento a lo establecen los articulos 17, 18, 26, y 32Bis, de la Ley Orgénica Administracién Ptiblica
Federal , 57 fraccion I, 70, 72, 77, 78, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 160, 161, 167, 168,
169, 170, 170 Bis, 171, 172 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Articulos 1,
3 Apartado B fraccién 1, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccion VIII, 43 fraccién XXXV, 45 fraccion V1L, 66 Parrafo
1°,2°.3° y 4°, fracciones VIIL, IX, X, XI, XII, XIL, XIV, XV, XX, XXII, XXIV ;XXVII y LV, del Reglamente Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio
de 2022, aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERO, SEGUNDOQ, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO,
transitorios del “DECRETO por el gue se expide el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

Recursos Naturales”, publicado en la misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el
cambio de denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida como “Delegaciones” pasando a ser
“oficinas de representacién de proteccién ambiental”, con las mismas atribuciones; asimismo, se advierte que el
presente asunto se encuentra pendiente de resolver a la entrada en vigor del Reglamento Interior, por o que es
resuelto por esta Oficina de Representacién de proteccion ambiental al contar con las atribuciones para
resolverio: PRIMERO numeral {31) y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y
en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
agosto de dos mil veintidds, de aplicacién de conformidad con los articulos transitorios SEGUNDO, parrafo
sequndo, y SEPTIMO, del “DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, debido que
el acuerdo citado no se opone a lo dispuesto en el nuevo Reglamento, toda vez que Unicamente cambio de
denominacién a “oficinas de representacién de proteccion ambiental’, con las mismas atribuciones a las
anteriormente conocidas como “Delegaciones”, en consecuencia la sede y circunscripcién territorial mencionadas
en el Acuerdo se entienden conferidas a esta unidad administrativa; y oficlo No. ndmero PFPA/1/031/2022, de
fecha veintiocho de julio de dos mil veintidés, por el cual se designa a la C. Biol. Lourdes Angélica Briones Flores,
como Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Zacatecas,; en virtud de lo anterior corresponde a los Delegados de la
Procuradurfa Federal de Prateccion al Ambiente en los Estados emitir {as resoluciones correspondientes a los
procedimientos administrativos, seglin proceda por violaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y a sus Reglamentos lo anterior gueda robustecido con las siguientes tesis
jurisprudenciales: COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el que se
disponga que la competencia de las autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente legisiativo, y en
cambio el articulo 89, fraccién 1, de la Constitucidon Federal autoriza al titular det Poder Ejecutivo a proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, a través de la emisidn de normas de caracter general y
abstracto, o sea, materialmente legislativas, lo que permite determinar que este Gltimo s puede crear esfera de
competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios fundamentales de
reserva de la ley y de subordinacion jerarquica, conforme a los cuales esta prohibido que el reglamento aborda
materias reservadas a las leyes del Congreso de la Unién y exige que esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarias. A lo que se suma gue dicha facultad
reglamentaria también otorga atribuciones al presidente de la Republica, a efecto de que a su vez confiera
facultades al secretario de Hacienda y Crédito Plblico para la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el
caso particular, para emitir el acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
unidades administrativas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, necesario para el cumplimiento del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas
disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo

i eptiembre de 2002, Unanimidad de votos.
Ponente:
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDAY, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la Gaceta del Semanario |udicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA,
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en
las cuales se sustenté dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16
de la Constitucién Palitica de tos Estados Unidos Mexicanos, leva implicita la idea de exactitud y precisién en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
jurfdico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida -
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de |a autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento gue se contenga se invoguen las
disposiciones legates, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones,
incisos y sub incisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro de! 4mbito competencial respectivo por razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no
ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna
clase de ambigiiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccidn de tesis 94/2000-55. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del
Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta
y uno de octubre de dos mil uno.

IL-Que del andlisis realizado al acta de inspeccion RN0083/2024 de fecha veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro, fa Oficina de Represe_ntacién de Proteccién Ambienta! de la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Zacatecas, ha tenido a bien determinar las siguientes conclusiones.

La visita de inspeccién se realiza con la finalidad de verificar fisica y documentalmente gue el inspeccionado
cuente con Autorizacion en materia de Cambio de Uso de suelo expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para

las obras v actividades relacionadas con la Conclusién de la Obra Exterior y Construccion
de Muro Perimetral de la con_ubicacién en Carretera i
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FIG. 1. Ubicacidn geogrdfica de fa Coso de |

VEINTICUATRO

PALABRAS, desianados, proceden a realizar un recorrido por los terrencs gue ocupa la
FUNDAMENTO LEGAL:
ARTICULO ne
PARRAFO PRIMERO DE

LA LGTAIP, CON

ELMINADO: Acto continuo, los inspectores en compafiia de ta persona cor quien se entiende la diligencia y los testigos por ella

RELACION AL
ARTICULO i i 3 1< -
FRACCION |, DE ]FA Hamendose constar los SIgUIEn{ES hechos u omisiones:

LGTAIP, EN VIRTUD DE

TRATARSE DE
Aoy Durante el recorrido _por los terrencs que_ocupa ta Casa de @

CONSIDERADA COMO

coNFDENCAL LAl Loiens que se ubica fisicamente al Suroeste de la Cabecera Munigipal, y donde se pretgnden realizar obras y

QUE CONTIENE DATOS

ConcemiEn actividades relacionadas con la canclusién de la Obra Exterior y Construccién de Muro perimetral, se detectd, que

CONCERNIENTES A

oM 1as instalaciones de la Casa de Seguridad Prblica Municipal ya se encuentran construida y gue a decir de la

S persona con quien se entiende la diligencia solo se pretende realizar la conclusion de la obra y la construccion del
muro perimetral, las cuales hasta el momento de |a presente visita no_han iniciado, por lo que se solicita exhiba en
este momento si tiene alguin documento expedido por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales
autorizando las obras y actividades del proyecto en la ’%l
lo que la visitada exhibe el oficio nimero ORE152-20 )

mayo_de 2024, donde se_menciona que el proyecto se ublca en zona urbana vy no se ubica en Area Natural
Protegida Federal, Estatal o Municipal, asi_mismo se hace del conocimiento del ﬁ
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Secretario Ejecutive del Sistema Estatal de Seguridad Publica que las obras y actividades del provecto no
encuadran en alguna de las obras y actividades sefialadas en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolddico v la Proteccién al Ambiente y 5 de su Reglamento, por lo gque nho son competencia de la Federacion,

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURS0S NATURALES

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion que el acta de inspeccidn es un documento plblico por e sélo
hecha de haber sido levantada por servidores plblicos en pleno ejercicio de sus funciong i

oficio ndmero ORE152-200/0

menciona que el proyecto se ubica en zona urbanay no se ubica en Area Natural Protegida Federal, Estatal o
ici Wl | conocimiento del

que las obras y actividades del proyecto no encuadran en alguna de las
obras y actividades sefialadas en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y 5 de su Reglamento, por lo que no son competencia de la Federacién, en consecuencia, esta Oficina de
cién de Proteccion Ambientatl de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
rdena et archivo definitivo de este procedimiento, sélo por lo que hace a los actos administrativos que
originaron la orden de inspeccién ZAOO83RN2024, de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil veinticuatro,
asi como el acta de inspeccién RN0083/2024 de fecha veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, por las
razones antes expuestas, ordendndose se agregue un tanto de la presente al expediente de la causa
administrativa en que se actia.

1IL.- Que del acta de inspeccidn No. RN0083/2024 de fecha veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, se
advierte que no se desprende violacion a disposicion legal alguna, por lo que se ordena cerrar las actuaciones que
generaron Ia visita de inspeccién antes citada.

IV.- Se informa que se le solicita al drea de inspeccion de Recursos Naturales de esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Zacatecas, que realice
visita de inspeccion con la finalidad de que se determine si las obras inspeccionadas ya fueron realizadas en el
sitio inspeccionado y estas corresponden a un cambio de uso de suelo en terrenos forestales y de ser asi, solicitar
la autorizacién correspondiente.

V.- Se le hace del conocimiento al inspeccionado que la Oficina de Representacion de Proteccidon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Zacatecas, podra realizar nueva visita de
inspeccion y/o verificacion segun sea el caso, al terreno inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Legislacion Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines
a la materia.

VIL.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el dfa 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos
personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema
de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en los articulos 110
fraccién XI 113 Fracciones 1, I y III de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica , con la
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finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad vy
derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion PUblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley,
La Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Zacatecas es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en calle juan josé Rios no. 601, Esq. Con
Miguel de la Torre, Col. Ursulo A, Garcia de esta ciudad Capital.

VIL- Notiffquese por Rotulén, con fundamento en lo establecido en el articulo 167 BIS fraccién 11 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Asi acordé y firma la €. BIOL. LOURDES ANGELICA BRIONES FLORES, Encargada de Ig,@ﬂ’c’f’ﬁé"ﬂ”e'ﬂeg%esentacién
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Elaboro: Lic. Oswvaldo Tames Flores
Revish: Lic. Sandra Mireya Gutiérrez Valdés.
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