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Resolucién Administrativa No. PFPA13.5/2C.27.5/00011/23/007

Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.5/00011-23
“Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a 1° (primero) del mes de febrero del; e 2 1R

ario 2024 (dos mil veinticuatro). - - - - - - - ----------------------omio oo m i m oo CON FUNDAMENTGEN
EL ARTICULO 120

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo seguido en contra del C. [INNEEN" - °'" "
derivado del procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en los numerales del 161inFormAciON

al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en consecuencia, se dictajon® PERa €0

la siguiente Resolucién Administrativa definitiva que a la letradice:----------------------------- CONTENER
DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES
RESULTANDO: A UNA PERSONA

IDENTIFICADA O

- - - PRIMERO: Que el dia 27 (veintisiete) de junio del afio 2023 (dos mil veintitrés), la Ingeniera Norma'P=NTFCABLE
Lorena Flores Rodriguez, Encargada de Despacho de esta Oficina de Representacién de Proteccion al
Ambiente en el estado de Colima, emiti6 la Orden de Inspeccién Ordinaria No.
PFPA/13.3/2C.27.5/0060/2023 en materia de Impacto Ambiental, en la que comisioné a la C.
Heliodora Meza Veldzquez, en su caracter de inspectora adscrita a esta Unidad Administrativa, para que
realizaran visita de inspeccion al C. promovente del proyecto denominado
ubicado en Zona Federal del

municipio de con el objeto de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el Titulo Primero, Capitulo IV, Seccién V, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, relativa a la Evaluacion del Impacto Ambiental; y su
parte correspondiente en el Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, constatando que las obras o actividades a inspeccionar cuenten con la autorizacion en
materia de impacto ambiental correspondiente, y en caso de contar con la mencionada autorizacion,
que cumpla con los términos, condicionantes y disposiciones establecidas en ella; de igual manera, se
verificard que se estén implementando las medidas adecuadas de prevencion, mitigacion y
compensacién aplicables a los impactos ambientales ocasionados por las obras y actividades
existentes, para dar adecuado cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones aplicables y
contenidas en los articulos 28 primer pdrrafo fraccién X, 29, 30, 31, 35 pdrrafo penultimo, 37 TER, 113,
121, 122, 123, 136, 139, 140, 150, 151, 152 BIS y 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente; 5° pdrrafo primero, incisos R) fraccion 1, 6°, 7°, 8%, 99,10, 28, 29, 47, 48, 49 pdrrafo segundo, 50,
52, pdrrafo segundo y 53 pdrrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 24, 25
y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental-----------------=--------------------~

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento de la Orden de Inspeccién citada en supralineas, con fecha 29 ¢ \yinapo: Tres

(veintinueve) de junio del afio 2023 (dos mil veintitrés), se levanté el Acta de Inspeccién No. 011/2023 al PALABRAS,
. . . ioe . 2 CON FUNDAMENT@N
CHIEEE < - cu:! sc circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después g aericuLo 120

de la calificacién de dicha acta se infirié la presunta contravencion a las disposiciones contenidas en los DE LA LGTAP, POF
- eye - P . - TRATARSEDE
articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al \coryacion

Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con el articulo 28 primer CONSIDERADACOMO
CONFIDENCIAL POR

parrafos y fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° contener
parrafo primero, inciso R}, fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la ggL%SEEETES’gﬂE/;LES
Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del impacto Ambiental; lo anterior por el A UNA PERSONA

IDENTIFICADA O

2024DENTIFICABLE.
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incumplimiento a los Términos y Condicionantes del Oficio resolutivo 06/SGPARN/UGA/0468/2021 de

ELIMINADO:DIECIOCH
O PALABRAS,

CON FUNDAMENT@&N
EL ARTICULO 120
DE LA LGTAIP, POR

fecha 17 de marzo de 2021, expedido por la entonces Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente Y TRATARSEDE

Recursos Naturales en Colima, por medio del que se autorizé la ejecucién del proyecto denominado

ubicado en Zona Federal del
estado de-

- - - TERCERO: En virtud de |o anterior, esta Oficina de Representacién consideré necesario emplazar al
C. por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0257/2023 de
fecha 13 (trece) de septiembre de 2023 (dos mil veintitrés), siendo notificado previo citatorio, el dia 05
(cinco) de octubre de 2023 (dos mil veintitrés), para que dentro del término legal de 15 (quince) dias
habiles siguientes a la notificaciéon de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara pertinentes en relacién a los hechos u omisiones asentados
en el Acta de Inspeccion No. O11/2023.- - - - - - - - - - - - - oo _____.__...

- - = CUARTO.- Con fecha 12 (doce) de enero de 2024 (dos mil veinticuatro), se emitié el Acuerdo

INFORMACION
CONSIDERADACOMO
CONFIDENCIAL POR
CONTENER

DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES

A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.5/0010/2024 mediante el que se tuvo al C. || GGG

compareciendo en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, asi como realizando las
manifestaciones que de su escrito de comparecencia se desprendieron y presentando las pruebas que
estimoé necesarias, ordenandose agregar en los autos del expediente en comento para ser valorados en
el momento procesal oportuno; asimismo, se le concedié el término legal de 03 (tres) dias habiles
posteriores a la notificaciéon de dicho proveido para que manifestara por escrito sus respectivos
Alegatos, notificandole por rotulén colocado en los estrados (tablero) de esta Unidad Administrativa el
dia 22 (veintidés) de enero de 2024 (dos mil veinticuatro), derecho que el interesado no hizo valer.
Por lo que con fundamento en lo que establece el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, se turna en consecuencia el expediente para la emisién de la presente
Resolucién, y

CONSIDERANDO:

- - - L.- Que ésta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14,
16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° parrafo primero, 17, 18, 26 y 32 Bis
fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta v seis; 1°, 2°, 3° fracciéon | a la XV, 14,
16 fracciones I, VI y IX, 28, 30, 32, 49, 58, 61 al 69 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de agosto de mil novecientos noventa y cuatro;
1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 15 fraccion 1V, 28 parrafo primero, fraccién X, 29, 30, 35, 37 TER, 79 fracciones | y Iil, 88
fracciones |, 11, Il y IV, 113, N7 fracciones Il y 1V, 121, 123, 134, 136, 139, 140, 151, 152 Bis, 155, 160, 161, 162, 163,
164, 165, 166, 170 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y
ocho; 1°, 2°, 3° fraccion |, 4, 6,10, 11,12, 24 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio de dos mil trece; 1¢, 2°, 3°, 4° fraccién Vi y VII, 5°
parrafo primero, inciso R} fraccidn |, 6°, 7°, 8° 28, 29, 45, 47, 48, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59 y 6] del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de
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Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha treinta de
mayo del afio dos mil; 1°, 2° fraccién 1V, 3°, apartado B, fraccién | y Gitimo parrafo, 40, 41, 43
fracciones 1, X, XXXIl y XXXVI; 45 fraccién VIl y Ultimo parrafo y 66 parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, fracciones IV, VI, 1X, XI, XII, Xll, XIV, XV, LV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 (veintisiete) de julio de 2022 (dos mil veintidés); asi como el Articulo Primero,
parrafo primero, incisos b), d) y e), parrafo segundo, punto 6 {seis) y Articulo Segundo del Acuerdo
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion
de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 31 {treinta y uno) de agosto de 2022 {dos mil veintidds).----=--------------------

- - - IL.- Que del resultado del Acta de Inspeccién en comento, se desprendid la siguiente irregularidad:-

Término: “PRIMERO- Se AUTORIZA al C. de manera condicionada y en materia
de Impacto Ambiental, la ejecucion del proyecto [
para llevar a cabo la construccién en zona federal y cauce de un paso
elevado sobre el para el cruce de tuberia de aguas residuales procedentes del
desarrollo urbano residencial, bajo las especificaciones de los Considerandos del 2 al 13 del presente

Resolutivo y con la aplicacién de las medidas de mitigacién, restauracion y compensacion que se
mencionan en la MIA-P del Proyecto, su informacién adicional presentada, las opiniones emitidas
por las diferentes instancias involucradas, asi como las condicionantes indicadas en el presente
resolutivo.

4. Que se aclara que en la informacién complementaria que en el centro del cauce, se colocardn 4
columnas con sus respectivas zapatas que sostendrdn la estructura elevada, es decir un tubo de 12
pulgadas totalmente encapsulado con sus respectivas zapatas, las columnas se encuentran
distribuidas entre el margen derecho e izquierdo como en el cauce, también fuera de la zona federal,
se ubicardn el muro de mamposteria y pozo de visitas.

Se constaté durante la diligencia, que la tuberia observada y la que se va a sustituir no se ha
encapsulado, manifestando el visitado que si lo haran. Por lo que respecta a la tuberia comenté el
visitado que es de 8 pulgadas, no de 12. Se cuenta con zapatas y columnas para sostener la
tuberia.

12. Que se pretende realizar la obra en un periodo de 124 dias de labores (4 meses). El Programa
General de Trabgjo es el siguiente:” (...)

Durante le visita de inspeccién se constaté que se estaba realizando la sustitucién de los tubos
de las aquas residuales, sefialando que ello se debe a la peticién de la Comisién de Agua Potable
; Alcantarillado de- de pvc a fierro y el encapsulamiento de la tuberia aiin no se habia
llevado a cabo también faltaba efectuar la conexién de las aguas residuales al drenaje
municipal.

Término: “SEGUNDO.- La presente resolucién tendrd una vigencia de 4 meses para la construccion
de las obras, y de 3 afios para la aplicacién de las medidas de mitigacion y compensacion. Estos
tiempos se ejecutardn conforme al programa de trabajo descrito en el considerando 12 del presente
documento. Esta vigencia con sus tiempos sefialados, contardn a partir del dia siguiente a la
recepcién de la presente resolucién y podrdn modificarse a solicitud del Promovente, presentando
el trdmite COFEMER SEMARNAT 04-008, previa acreditacién de haber cumplido satisfactoriamente
con todos los términos del presente resolutivo, asi como de las medidas de mitigacion y

s
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compensacién establecidas por el Promovente en la MIA-P y su informaciéon adicional; para lo
anterior, deberd solicitar por escrito a esta Delegacion la aprobacion de su solicitud con treinta dias
previos a la fecha de su vencimiento y con la debida solicitud con treinta dias previos a la fecha de
su vencimiento y con la debida acreditacion de la PROFEPA, respecto al debido cumplimiento de
términos y condicionantes.”

Durante la diligencia de inspeccién manifesté el visitado que solo se estaban cambiando los
tubos de las aguas residuales a peticién de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de

de pvc a fierro.
ELIMINADO: DOS PALABRAS,

Sin embargo, dichas obras respecto al Programa General de Trabajo a que se hace alusién en el conrunDAMENTEN EL
considerando 12, se encuentran excedidas en el plazo concedido; ya que a la fecha de la visita de ARTICULO 120

inspeccién si bien se constaté que se estaba realizando la sustitucién de los tubos de las aguas _'?EAL&;‘S?ETQ'EP' RIS

residuales (segun lo indicado a peticién de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de |NFORMACIONCONSIDERADA

- no se habia realizado el encapsulamiento de la tuberia y faltaba efectuar la conexién de COMO
CONFIDENCIAL POR CONTENE

las aguas residuales al drenaje municipal gt e T
CONCERNIENTES

Plazos que se consideran atendiendo a que la autorizacién fue entregada el dia 30 de marzo del A UNAPERSONA
afio 2021, de acuerdo a la consulta realizada de su bitcora en el Sistema de Consulta de Trémites o\ ~>" ©

IDENTIFICABLE.
de la SEMARNAT, por lo que a la fecha de la vistita de inspeccién, efectuada el 29 de junio de
2023, se advierte excedido en sus tiempos la ejecucién de las obras.

Termino: “SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto a lo establecido en los articulos 15, fracciones | a
la V, 28 pdrrafo primero de la LGEEPA y 44 Fraccion Il de REIA, una vez concluida la evaluacion de la
MIA-P, la Secretaria podrd considerar las medidas preventivas, de mitigacién y las demds que sean
propuestas de manera voluntaria por el Promovente para evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente; esta Delegacion establece que el Promovente deberd cumplir con
todas y cada una de las medidas de control, prevencion y mitigacién que propuso en la
documentacién presentada para el desarrollo del Proyecto; las cuales se considera que son viables
de ser instrumentadas y congruentes con el tipo de afectacién que se pretende prevenir, mitigar y/o
compensar. Asimismo, deberd actar lo establecido la LGEEPA, sus Reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas y demds ordenamientos legales aplicables al desarrollo del Proyecto, sin perjuicio de lo
establecido por otra unidad administrativa del orden federal, estatal o municipal competentes en el
caso, asi como aquellas medidas que esta Delegacion estd requiriendo sean complementadas con
las siguientes:

I. Conformar un equipo con personal capacitado en el drea ambiental, encargado en todo momento
de la supervision y seguimiento del cumplimiento, en tiempo y forma, de los términos y
condicionantes a los cuales queda sujeto del Proyecto. Dicho cuerpo deberd comunicar de manera
inmediata a la PROFEPA marcando copia a esta a mi encargo, de cualquier situacién que ponga en
riesgo el equilibrio ecolégico de la lugar o la posible afectacion de ejemplares de flora y fauna
silvestres, para que dicha autoridad ordena las medidas técnicas y de seguridad que procedan y
resuelva lo conducente conforme a las disposiciones legales aplicables en la materia. Deberd
informar a la PROFEPA con copia a esta Unidad Administrativa, en un término no mayor a 15 dias
hdbiles después de recibido este oficio resolutivo, quienes serdn los responsables y su propuesta de
trabajo debidamente calendarizada y con los indicadores que permitan la valoracién de la
efectividad de los trabajos.”

Quien atendié la diligencia ho mostré ningin documento donde se establezca que se informé a
la PROFEPA ni a la SEMARNAT referente a la conformacién del equipo con personal capacitado
en el drea ambiental, encargado de la supervisién y seguimiento del cumplimiento de los

términos y condicionantes establecidos en la autorizacién en materia de impacto ambiental que
se verificé.
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“II. Previo a la ejecucidn de las obras, deberd obtener los permisos respectivos ante la CONAGUA para
uso de la zona federal y cauce del arroyo Suchitian.”

El inspeccionado manifesté que se cuenta con el permiso correspondiente, sin embargo no lo
exhibié al momento de la diligencia.

“ - o * o ELIMINADO: DOS PALABRAS,
IV. Deberd presentar en esta Delegacién en un plazo de 15 dias_hdbiles, la propuesta de UNcoyrynpAMENTEN EL
Programa de Reforestacién a implementarse en la zona federal del en el cual seARTICULO 120

prioricen las especies nativas y sean por un periodo minimo de 3 afios para su implantacién yBE AN AR ROR TRATARSE

seguimiento.” y INFORMACION CONSIDERADACOM
CONFIDENCIAL POR CONTENER
DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES
A UNA PERSONAIDENTIFICADA C

“V|. Debido a que la presencia humana provoca un desplazamiento de la fauna, deberd presentarDENTIFICABLE.
una propuesta de colaboracién de apoyo con esta Delegacion, a fin de coadyuvar al rescate de la

fauna silvestre en zonas urbanas aledarias al sitio del proyecto, asi como la realizacién de camparnas

de concientizacion entre los habitantes del fraccionamiento contiguo a la obra, para que se reporte
avistamiento de fauna silvestre y abonar a la conservacién de las poblaciones silvestres. Dicha
propuesta deberd presentarse a esta Secretaria en un plazo de un mes contado a partir de la

recepcion al presente para su validacion y posterior implementacion.”

El visitado no mostré el citado programa de reforestacién.

El visitado no mostré la propuesta a que hace alusién este punto.

“V|I. Colocar 2 letreros relativos a la proteccién y cuidado de la flora y fauna nativa del sitio del
proyecto con énfasis en las especies en estatus de la NOM-059-SEMARNAT-2010, y para evitar la caza
de fauna y disminuir el atropellamiento y 2 letreros relativos al cuidado del cuerpo de agua; para lo
cual se le concede un plazo de un mes una vez iniciado el proyecto. Los letreros deberdn colocarse a
lo largo del tramo del arroyo que cruza el fraccionamiento.”

Durante el recorrido del drea del proyecto, no se observé ningtn letrero relativo a la proteccién y
cuidado de la flora y fauna silvestre, con énfasis en las que estan en estatus de riesgo, es decir
listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

“X. En caso de que por alguna razén tengan que suspenderse de manera temporal las actividades
autorizadas en este resolutivo; el informe referido en el Término Séptimo, deberd seguir
presentdndose, independientemente si hay actividad o no. La suspensién de la actividad no detiene
los plazos otorgados para la actividad autorizada.”

Hasta la fecha no se ha presentado ningin informe referente al proyecto.

Término: “SEPTIMO.- El promovente deberd elaborar y presentar a la Delegacion de la PROFEPA en
Colima, con copia a esta Delegacion, Informes Bimestrales, respecto del cumplimiento de los
Términos y Condicionantes a los cuales queda sujeto el desarrollo del proyecto, estos informes
deberdn complementarse con anexos fotogrdficos y/o videocintas.”

Quien atendié la diligencia no presenté ningin informe al respecto. /K

Término: “OCTAVO.- El Promovente en cumplimiento al articulo 49 del REIA, deberd comunicar por

escrito @ esta Delegacién con copia a la PROFEPA, respecto la fecha de inicio de las actividades S
qutorizadas, dentro de los cinco dias siguientes a que hayan dado siguientes a que hayan dado i)
principio. De la misma manera, notificard la fecha en que finalicen dichas actividades, dentro de los

cinco dias posteriores a que esto ocurra.”
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. MEDIO AMBIENTE | Troreea

No se notificé el inicio de las obras y actividades, a decir del visitado en unos dias se culminara
or completo las obras del proyecto.

- - - lll.- Lo expuesto, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, en relacion con el articulo 28 primer parrafos y fracciéon X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° parrafo primero, inciso R), fraccidén | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de
Evaluaciéon del impactoAmbiental- - - - - - - - ---- - - -

- - - IV.- En virtud de la irregularidad detectada en el acta de inspeccién, misma que fue sefialada en el
considerando Il de la presente, se emplazé a procedimiento administrativo al C.m
mediante su correspondiente Acuerdo de Emplazamiento, tal y como obra constancia de ello en
actuaciones del procedimiento administrativo que nos ocupa, y como se hizo referencia en el B

resultando TERCERO de esta resoluCion. = - = = == = = = = = m oo m oo e e e e e ELIMINADO: SEIS
PALABRAS,
CON FUNDAMENT@&N
- - - V.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos . X100 120
Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal deTratARSEDE
Procedimiento Administrativo y 160 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yfotitcl
Proteccién al Ambiente, se procede a analizar los medios de conviccién que obran agregados en CONFIDENCIAL POR
i , A 5 : A CONTENER
actu.ac:|on<‘e’s, los c~uales serédn valorados y tomados en consideracion bajo los términos que a . ocoresonaLes
continuacidnsesefialan:-------------c---- oo soocmeceee e n e CONCERNIENTES
A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O
- : o A IDENTIFICABLE.
- - - A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acta de inspeccion No. 011/2023 en materia de

Impacto Ambiental de fecha 29 (veintinueve) de junio de 2023 (dos mil veintitrés), que redne requisitos
establecidos en la legislacién de la materia y con fundamento en los articulos 79, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria a la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, quedando firme la Acta de Inspeccidn citada, se le concede valor probatorio pleno en
relacién a los hechos que en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendié el
objeto y alcance de la orden de inspeccion nimero PFPA/13.3/2C.27.5/0060/2023, en materia de
impacto ambiental, de fecha 29 (veintinueve) de junio de 2023 (dos mil veintitrés) y en ese sentido el
acta refleja que el personal comisionado constaté que el C. || I sc cncontraba
incumpliendo Términos y Condicionantes previstos en el oficio resolutivo 06/SGPARN/UGA/0468/2021
de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), especificamente lo establecido en los
Términos PRIMERO en su punto 4 y 12; SEGUNDO; SEXTO en sus condicionantes |, II, IV, V, VI, VII, X;
SEPTIMO y OCTAVO del citado oficio, por las consideraciones que fueron establecidas en la multicitada
acta de inspeccién y reproducidas en el considerando |l de la presente.- - - - - - ----------------o---

- - - Lo anterior se ve robustecido con el criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, elcualalaletradicei---------------ccmmmmm et e

- - - ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos,
como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los
hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.(59) I1I-TASS-1508, Revisién No. 280/85.-
Resuelta en sesidon de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos y 1 parcialmente en contra.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Avelino C. Toscano Toscano.
PRECEDENTE: Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de
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8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Maria de Jesus Herrera Martinez.
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- - - Es por lo que no logra subsanar ni desvirtuar las irreqularidades que nos ocupan sino que por el
contrario, resulta eficaz para determinar la comisién de dichas contravenciones a la legislacion
ambiental, al incumplir con los Términos y condicionantes del Oficio resolutivo
06/SGPARN/UGA/0468/2021 de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), expedido por
la entonces Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Colima, por medio

del que se autorizd la ejecucion del proyecto denominado
e U bicado en Zona Federal del stado

de Colima.

- - - B) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el escrito libre signado por el C. el
cual fue recibido en la Oficialia de Partes de esta Unidad Administrativa el 25 (veinticinco) de octubre de
2023 (dos mil veintitrés), por medio del que el antes citado realiza manifestaciones en relacién con los
hechos que fueron circunstanciados en el acta de inspeccién No. 011/2023, las que se procede a valorar
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, 95, 96, 197 y 203 del Cdédigo Federal de
Procedimiento Civiles, que se aplica de forma supletoria a la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo de conformidad con su articulo 2° y adquiere valor probatorio pleno una vez que es
adminiculada con la documental publica valorada en el inciso A) del presente considerando, ya que
pone de manifiesto la confesién expresa en la comisién de la irregularidad por la que dio inicio el
presente procedimiento (detallada en el considerando Il de la presente), pues afirma que la
inobservancia de sus obligaciones no rompe con el equilibrio ecolégico en la zona inspeccionada al
considerar que constituyen irregularidades de caracter administrativo, evidenciando asi su
responsabilidad en el incumplimiento a los Términos PRIMERO en su punto 4y 12; SEGUNDO; SEXTO
en sus condicionantes I, I, IV, V, VI, VI, X SEPTIMO y OCTAVO del citado oficio resolutivo
06/SGPARN/UGA/0468/2021 de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) y por
consiguiente la contravencién a lo dispuesto por los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, en relacién con el articulo 28 primer pérrafos y fraccién X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° parrafo primero, inciso R), fraccién | del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluaciéon del Impacto
AFGBiehtalsel Sutaires s anle cotie ol SBlalEls s ol miers sl s s ST ST e R TG B T e

- - - C) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las constancias que integran el
expediente y que favorezcan a los intereses de la oferente, la cual relaciona con todas y cada una de las
manifestaciones vertidas en su escrito de comparecencia que fue ingresado en la Oficialia de Partes de
esta Unidad Administrativa con fecha 25 (veinticinco) de octubre de 2023 (dos mil veintitrés) a fin de
justificar los incumplimientos asentados en el acta de inspeccién No. 011/2023, la que se valora de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo con su articulo 2°,
por lo que una vez hecha la valoracién de la totalidad de las pruebas integradas en autos del
expediente que nos ocupa, en relacién con las manifestaciones antes invocadas, se advierte que el C.
. es responsable de los incumplimientos a los Términos y Condicionantes del oficio
resolutivo 06/SGPARN/UGCA/0468/2021 mediante el que se autorizé el proyecto denominado

i Ubicado en Zona Federal del [N
estado de Colima, que quedaron circunstanciados en el acta de
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inspeccion No. 011/2023 y precisados en el Acuerdo PRIMERO del Emplazamiento
No. PFPA/13.5/2C.27.5/0257/2023, asi como en el considerando |l de la presente, al constatarse que la
tuberia para las aguas residuales es de 8' pulgadas y no de 12' doce pulgadas como gquedd establecido
en la citada autorizacién; que no se encapsulo; se estaba sustituyendo, a decir del infractor, a peticién
de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado-de pvc a fierro, sin que lo haya acreditado
documentalmente, lo cual se ejecuto fuera del plazo establecido en el Programa General de Trabajo a
que hace alusion el considerando 12 de la citada resolucién. No acredité documentalmente haber
informado a esta Procuraduria y a la SEMARNAT sobre la conformacién del equipo con personal
capacitado en el area ambiental para la supervision y seguimiento del cumplimiento de sus
obligaciones; no acredité contar con permiso de la CONAGUA para el uso de la zona federal y cauce del
arroyo Suchitlan; no acredité haber presentado un Programa de Reforestacién en la zona federal del
arroyo en comento, en el plazo que le fue establecido en su autorizacién; no acreditd haber presentado
la propuesta de colaboracién para coadyuvar al rescate de fauna en el término de un mes contado a
partir de la recepcién de la recepcién de su resolutivo; tampoco se observaron letreros alusivos a la =
proteccién y cuidado de la flora y fauna silvestre; no acredité la presentaciones de los informes
bimestrales ante esta Oficina de Representacion y a ante la SEMARNAT,; y tampoco acredité haber
notificado del inicio de obras y actividades dentro de los cinco dias siguientes a que hubiera dado
o} (ol e R e

ELIMINADO: CINCO
PALABRAS,
CON FUNDAMENT@&N
3 " & 4 A 1 . EL ARTICULO 12
- - - Sin que sus manifestaciones hubieran resultado suficientes para desvirtuar y/o corregir los LZL;A?P CF),OF
incumplimientos en comento, puesto que no se apoyaron en los medios de conviccién con los gue TRATARSEDE
. . 4 s " . . . . INFORMACION

acreditara sus manifestaciones, todo lo contrario, ya que confiesa haber incumplido las obligaciones a qysiperabacomMo
que se sujetd con motivo de la autorizacidn en comento, por lo que subsiste la contravencién a lo CONFIDENCIAL POR

i v el e CONTENER
dispuesto en los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a jaros personaLEs
Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con el articulo 28 CONCERNIENTES

- > o o . R ) . A UNA PERSONA
primer parrafos y fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° | cxmiricapa o
parrafo primero, inciso R), fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la IDENTIFICABLE.

Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental- - ------------------- -

- - - D) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las deducciones |dgico-juridicas que
favorezcan a la oferente al momento de resolver el procedimiento administrativo que nos ocupa; la cual
relaciona con los hechos controvertidos y las manifestaciones vertidas por el C._n el
escrito de comparecencia que fue presentado en la Oficialia de Partes de esta Unidad Administrativa
con fecha 25 (veinticinco) de octubre de 2023 (dos mil veintitrés), con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la ley
de la materia, seguln lo establece el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no
obtiene valor probatorio alguno, ya que de las pruebas que obran agregadas al presente asunto, asi
como de las presunciones que se derivan de ellas y de los hechos conocidos por esta autoridad, no se
ve desvirtuada la responsabilidad de la oferente en la comisién de la infraccién por la que se le emplazd
a procedimiento administrativo; quien durante el término concedido para comparecencia realizd por
escrito manifestaciones que constituyen la aceptaciéon plena en la comisién de la infraccién por la que
se le instaurd procedimiento sancionador, sin que su sefialamiento relativo a que el incumplimiento de
sus obligaciones no afecté el equilibrio ecolégico de la zona inspeccionada, resulten suficientes para
eximirse de su responsabilidad puesto que constituye un simple argumento carente de sustento
juridico ya que los términos y condiciones que fueron establecidas por la autoridad evaluadora, por si
mismas constituyen los requisitos minimos que estimd imprescindibles para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, asi como de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente, pues fue a través de una manifestacién de impacto ambiental elaborada por
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el propio infractor, que atendiendo las caracteristicas del proyecto y del ecosistema (vegetacion, fauna
e hidrologia) que nos ocupa, que la SEMARNAT determind la viabilidad del proyecto bajo las
condiciones reconocidas por el promovente como quedaron establecidas en su autorizacion. En
consecuencia, el infractor no desvirtdo el incumplimiento a los Términos PRIMERO en su punto 4y 12,
SEGUNDO:; SEXTO en sus condicionantes |, Il, IV, V, VI, VII, X; SEPTIMO y OCTAVO del citado oficio
resolutivo 06/SCPARN/UGA/0468/2021 de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno).- - - -

- - - VI.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefalar que el C. [ NGcGGTNG O 0gré desvirtuarg, EA00" TRES
las irregularidades observadas en el acta de inspeccion No. 011/2023, y que fueron sefialadas en €lCONFUNDAMENTEN

acuerdo PRIMERO del Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0257/2023, de fecha 13 (trece) def: ’L*ETL'E?;?PH‘;OF

septiembre de 2023 (dos mil veintitrés); por lo que persiste la contravencién a los articulos 47, 48 y 49TRATARSEDE
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia?gﬁ;gQSL%%OMo

de Evaluacién del Impacto Ambiental en relacién con el articulo 28, fraccion X de la Ley GeneralCONFIDENCIAL POR
T s e o - o - . . . P CONTENER
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° parrafo primero, inciso R), fraccion | dely,rospersonales

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia deCONCERNIENTES
Evaluacién del Impacto Ambiental, que a la letra sefialan: Articulo 47.- La ejecucion de la obra o |aﬁ,;£ﬁ:§§§2h'g
realizacién de la actividad de que se trate deberd sujetarse a lo previsto en la resolucion respectiva, en las normagDENTIFICABLE.
oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables. En

todo caso, el promovente podra solicitar que se integren a la resolucion los demds permisos, licencias y
autorizaciones que sean necesarios para llevar a cabo la obra o actividad proyectada y cuyo otorgamiento
corresponda a la Secretaria. Articulo 48.- En los casos de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara las
condiciones y requerimientos que deban observarse tanto en la etapa previa al inicio de la obra o actividad, como en

sus etapas de construccién, operacién y abandono. Articulo 49.- Las autorizaciones que expida la Secretaria sélo

podran referirse a los aspectos ambientales de las obras o actividades de que se trate y su vigencia no podra exceder

del tiempo propuesto para la ejecucién de éstas. Asimismo, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria del

inicio y la conclusién de los proyectos, asi como del cambio en su titularidad. ARTICULO 28.- La evaluacion del

impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la

realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin

de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria: X.- Obras y
actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en

sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo

dispuesto por la fraccién XII de este articulo; (..) Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdan previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto
ambiental: R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: I. Cualquier tipo de obra civil,

con excepcion de la construccién de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas,

- - - VIl.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedora la infractora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién |, 11, 11l, IVy V de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se toma en consideracién:----------------=-------------

a) La gravedad de la infraccién, considerando los siguientes criterios: Los dafios que se hubieran /K
producido o puedan producirse en la salud pablica.- Al momento de la visita de inspeccién no se \ L
asentaron dafos a la salud publica, no obstante respecto de la generacién de desequilibrios N
ecolégicos y la afectacién de recursos naturales o de la biodiversidad.- cabe sefialar que si bien
del acta de inspeccién que nos ocupa no se advierte que el personal actuante haya constatado la
generacién de desequilibrios ecoldgicos, afectacién a recursos naturales, resulta imposible
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desprender el cumplimiento administrativo como tal de los Términos y condicionantes
establecidos en la autorizacion a que quedd obligado en virtud de la presentacién de su
Manifestacién de Impacto Ambiental, de los efectos que puedan tener las acciones que se
omitieron llevar a cabo. En ese sentido, se destaca que al momento de la visita se constatd que no
se habia dado cumplimiento a términos y condiciones establecidas en su autorizacién aun cuando,
de acuerdo su autorizacién le habia sido entregada en el mes de marzo del aflo 2021, es decir
transcurrieron mas de dos afios desde que conocié sus obligaciones hasta la fecha en que se le
practicé la visita de inspeccién de que se trata el presente e inclusive, tampoco llevé a cabo el
cumplimiento de las mismas a fin de corregir su actuacion; pues si bien en su escrito de
comparecencia refiere haber realizado la reforestacion con arboles nativos para cumplir con la
condicionante IV del Término SEXTO de su autorizacién, no acredité haber presentado su
propuesta de reforestacion ante la SEMARNAT y en cuanto a los letreros alusivos a la proteccién de
flora y fauna nativa del sitio, tampoco acredité la colocacién de dos letreros alusivos al cuidado del
cuerpo de agua como se encuentra establecido en la condicionante VIl del término citado, no
obstante que se encuentra en exceso desfasado del plazo otorgado por la citada Secretaria. En
tanto, se dejo se observar las especificaciones que fueron evaluadas por la SEMARNAT al advertirse
que la tuberia para las aguas residuales es de 8’ pulgadas y no de 12’ doce, que no se encapsulo y
se estaba sustituyendo de pvc a fierro, sin haberse consultado a dicha autoridad, lo que ademas se
estaba realizando fuera del plazo establecido en el Programa General de Trabajo a que hace
alusién el considerando 12 de la citada resolucién. No acredité documentalmente haber informado
a esta Procuraduria y a la SEMARNAT sobre la conformacion del equipo con personal capacitado
en el drea ambiental para la supervisién y seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones; no
acredité contar con permiso de la CONAGUA para el uso de la zona federal y cauce del arroyo
Suchitldn; no acredité haber presentado la propuesta de colaboracién para coadyuvar al rescate de
fauna en el término de un mes contado a partir de la recepcioén de la recepcién de su resolutivo; no
acreditd la presentaciones de los informes bimestrales ante esta Oficina de Representaciéon y a
ante la SEMARNAT, y, tampoco acreditdé haber notificado del inicio de obras y actividades dentro
de los cinco dias siguientes a que hubiera dado inicio las obras del proyecto.- - - - - - - -----------

- - - En ese sentido, cabe destacar la horizontalidad que afecta la falta de presentacion de informes,
gue siendo en apariencia una falta administrativa, implica la falta de informacién del
cumplimiento de los demas términos y condicionantes dispuestos en su oficio de autorizacidn, sin
garantizarse plenamente el seguimiento adecuado del proyecto y de las medidas de prevencién,
mitigacion y compensaciéon dispuestas; impiden que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales lleve el adecuado control del estado de los recursos naturales, en virtud del desarrollo
tanto del proyecto autorizado, como del cumplimiento de las medidas que el promovente se
comprometié a cumplir a partir de la notificaciéon del oficio resolutivo, por lo que no se garantiza el
seguimiento pleno del proyecto.- - - - - - - - = - - - oo o oo oo

- - - Ademas de conformidad con el articulo 27 constitucional, parrafo tercero, corresponde a la
Nacion dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, no se omite
sefalar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de nuestra carta magna que a la letra
dice: “Articulo 4.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia. . . Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El darfio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.”, en relacion con el articulo 1 del mismo cuerpo legal “Articulo To. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
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de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. (..)". Es preciso resaltar que el Poder Judicial de la Federacién ha sefalado que la
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el
‘interés social' reconociendo la interpretacién de los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1° de la
Constitucién Federal, e indicando que las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion,
conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada, bajo el siguiente tenor: - - - -

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA". De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", asi como el 4o0., quinto pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que
implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en
las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de
Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el arfio 2071, estdn encaminados a salvaguardar dicho
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un
medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de las personds, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omision que atente
contra dicho derecho sea sancionada.

[Lo resaltado es propio]

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revisién 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.”

Bl Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 19/2012, “violaciones a los derechos
humanos incluida la afectacién del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de asentamientos
humanos irreqgulares en el Area Natural Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco’ y en el
poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico de la Ciudad de

m

México y Xochimilco™.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

El articulo 4o, pdrrafo_quinto, de la_Constitucién Politica.de los Estados Unidos_Mexicanos consagra el
derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al medio ambiente en el territorio
nacional estdn reguladas directamente en la propia Constitucién, por la relevancia que tiene esta materia. En
este contexto, la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que
significan el ‘"interés social" e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el
articulo 25. pdrrafos primero, sequndo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de
interés general, lo que determina la conexion funcional y dindmica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad
de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando
de modo complementario, en una relacién de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es uno
solo con la pretensién de ser hermenéutico; de ahf los principios de interpretacién y aplicacién sistemadtica,
que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los
varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion de los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo Io. _de la
Constitucién Federal.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011 Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

- - - El derecho a un medio ambiente sano ha sido considerado como un derecho de suma
importancia, debido a que su cumplimiento es fundamental para el ejercicio de los demas
derechos humanos. La afectacién a este conlleva a la violacién de otros derechos, por lo que Ia
defensa de los mismos, implica la proteccidn de este derecho.!- - - - - - - - - oo oo .

- - - Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable (en su caso).- Para el caso que nos ocupa, no se establecié la inobservancia de
Norma Oficial Mexicana alguna.- - - - - - - - - - - - oo oo

b) En cuanto a las condiciones econémicas de la infractora: En virtud de que durante la
substanciacion del presente procedimiento administrativo, el infractor NO aporté documentacion
a fin de determinar sus condiciones econémicas pese a que se le requiri6 mediante el acuerdo
CUARTO de su emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0257/2023; es por lo que resulta preciso
recalcar que esta Autoridad no tiene como atribucién calificar las condiciones econdmicas del
gobernado, Unicamente las considera a efecto de determinar el monto de la multa que se
impondra dentro del minimo y el maximo previsto por la legislacién aplicable, sin determinar si la
capacidad econdmica del infractor es alta o baja; pues en las disposiciones juridicas o criterios
jurisprudenciales no existe un tabulador que permita fijarlas y con lo cual se prevea los casos en
que se puede arribar a la conclusién de que las condiciones econdmicas del gobernado son altas,
regulares o bajas, dado que nos encontramos ante un aspecto subjetivo cuya apreciacién va a
depender del criterio que adopte el juzgador, maxime que el numeral de referencia no obliga a

esta Autoridad a calificarlas.- - - - - --------- oo

- - - No obstante, se procede a considerar la informacién que se encuentra vertida en el acta de YNNI PR
inspeccion No. 011/2023, de la que se desprende que la obra corresponde al paso elevado de la linea PALABRAS,

de aguas residuales sobre ||| v o< 2 cargo del se realiza en CONFUNDAMENTG
una superficie de 240.34 m2 correspondiendo a la zona federal No cuenta CONpe LA LGTAIP, POF
empleados y se trata de una persona fisica. Adicionalmente, se advierte que la obra en comentolTNRFAoT:;iE%i

corresponde al cruce de tuberias de aguas residuales procedentes de un desarrollo urbanoconsipErADACOMO
S o () ot | P I kT e Al R I e red et el i S AR A o S SO Tt ideni ot gl oo S CONFIDENCIAL POR
i CONTENER

DATOS PERSONALES
- - - Aunado a lo mencionado con anterioridad, se le hace saber al interesado que el presenteiOUN'ffsgfs’\g:f
procedimiento administrativo no se ubica en ninguna de las excepciones que previene el articulo ipenTiFicaba o
69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por lo tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a'PENTIFICABLE.
través del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) se encuentra impedida legalmente para
proporcionar lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por

terceros con ellos relacionados, ya que dicha informacién se encuentra reservada. - - - - - == - - - - - - -

¢) Que de conformidad con lo previsto en el articulo 171 Ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el presente procedimiento se reconoce al C.h
B con <! caricter de no reincidente, toda vez que en los archivos de esta Oficina de

' Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 19/2012, “violaciones a los derechos humanos incluida la
afectacién del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de asentamientos humanos irregulares en el Area Natural
Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco’ y en el poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad

llamado ‘Centro Histérico de Ia Cludad de Mexu:o y Xochimilco™.

' }‘f'eitpe Cm’rﬂ{o
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d)

e)

PROFEPA

Representacién no existe resolucion administrativa que haya causado estado en su nombre por
incurrir en mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a lo previsto por los articulos
47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental en relacién con el articulo 28
primer parrafos y fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y 5° parrafo primero, inciso R), fraccion | del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto
Amnbiental enun petiodoidedos@Reser <casls of s anr TR TR S B BARES AT W T AR IR ASE

El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién: Que la
accién constitutiva de infraccién implicé una omision que se presume intencional, toda vez
que desde la notificacién al promovente del oficio resolutivo numero 06/SGPARN/UGA/0468/2021
de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), expedido por la entonces Delegacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Colima; se le hizo del conocimiento
los Términos y Condicionantes a los que se sujetaba el proyecto denominado [ GGG

Esta autoridad determina que no existe beneficio obtenido por las acciones constitutivas de E,Lé'g:':,ﬁ[é&
infraccién, pues de lo asentado en el acta de inspeccién no se advierte que se haya obtenido algun PALABRAS,
beneficio econdmico; no obstante, es de considerarse lo que se abstuvo de erogar recursos al thi\':i?cDuTgElNzTom
omitir llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones que se encuentran establecidas en los ?EALT’ZRLSETQ'EP’ POF
Términos: PRIMERO en su punto 4y 12; SEGUNDO; SEXTO en sus condicionantes |, II, IV, V, VI, VII, X; INFormACION
SEPTIMO y OCTAVO del citado oficio resolutivo 06/SG PARN/UGA/0468/2021 de fecha 17 (diecisiete) ggﬁ:g:ﬁé&’ﬁ’gf
de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), de las que ciertas medidas _implicaban la debida contener
instrumentacion de las medidas propuestas para prevencién y mitigacion en su Manifestacién de ggL%?EgETESI\?l"\IIEgLES

IPnacta Arhbientels »ssmsmt s = <u L S SRS SRR s e e SEees e SR A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O

IDENTIFICABLE.
Ahora bien, tomando en consideracién que de autos del expediente que nos ocupa, se desprende

que el C._ no subsand la irregularidad en que incurri6, ya que no acreditd el
cumplimiento posterior de las obligaciones que dejé de observar y que se encuentran contenidas
en los Términos y Condiciones de su autorizacién, pues de las manifestaciones vertidas en su
escrito de comparecencia, no se advierte que haya encaminado su conducta a la observancia de
estas, es por lo que en atencién al penultimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, no se encuentra en posibilidad de considerar
atenuante alguna a la infraccién cometida, pues si bien en su escrito de comparecencia refiere
haber realizado la reforestacién con arboles nativos para cumplir con la condicionante IV del
Término SEXTO de su autorizaciéon, no acredité haber presentado su propuesta de reforestacion
ante la SEMARNAT, como lo establece dicha obligacién; y en cuanto a los letreros alusivos a la

proteccién de flora y fauna nativa del sitio, tampoco acredité la colocacién de dos letreros alusivos /&
al cuidado del cuerpo de agua como se encuentra establecido en la condicionante VII del término
citadom sty salny it mhladaplna s st Re iR sle SIS R SRR SRR R IR R B \

- - - VIll.- En virtud de que el C._ no desvirtué ni subsané las irregularidades

sefialadas en el Acuerdo PRIMERO de su Emplazamiento, Términos PRIMERO en su punto 4y 12
SEGUNDO: SEXTO en sus condicionantes |, II, IV, V, VI, VI, X; SEPTIMO y OCTAVO del oficio resolutivo
06/SGPARN/UGA/0468/2021 de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), expedida por
la entonces Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de
Colima, ni durante la diligencia de inspeccion No. 011/2023 ni durante la tramitacién del procedimiento

<. Felipe Carvillo
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administrativo que nos ocupa, tal como quedd precisado en el considerando |l de la presente, en
consecuencia se contraviene lo dispuesto en los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental

en relacion con el articulo 28 primer parrafos y fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente y 5° parrafo primero, inciso R), fraccién | del Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental. Por

lo que, con fundamento en lo previsto por el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, que a la letra dice: “ARTICULO 171.- Las violaciones a los

preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones: I. Multa por el

equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al

momento de imponer la sancién”; esta autoridad determina sancionar al C.F con

MULTA por la cantidad de $92,284.50 (NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTO HENTA Y CUATRO

PESOS 50/100 M.N.), EQUIVALENTE a 850 (OCOCIENTAS CINCUENTA) unidades de salario diario

minimo general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancion, equivalente a la

unidad de medida y actualizacién determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia EEJL“Q\'Q‘QE;’,: NUEVE
(INEGI) de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial CONFUNDAMENTEN
de la Federacién el dia 10 (diez) de enero de 2024 (dos mil veinticuatro), vigente a partir del 1° (primero) E; /:ETL'ZLTJ;%M;OF
de Febrero del afio 2024 (dos mil veinticuatro); lo anterior tomando en consideracién el Decreto por e| TRATARSEDE
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los ?gﬁ;ﬁéﬁ;%ﬁcom
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diarjo CONFIDENCIAL POR
Oficial de la Federaciéon en fecha 27 de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su Eg?;EEEESONALEE
publicacion mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de CONCERNIENTES
la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado .‘E,.;’N“T’TF'TEES,?NS

B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento, por lo que es de considerarse como una infraccién 'DENTIFICABLE.

administrativa cierta y clara, la cual es objeto de sanCiON.- - = = = = = = = =« c oo oo ___.

- - - IX.- Esta Autoridad Federal se reserva el derecho de levantar nueva visita de inspeccién, por lo que
en su oportunidad inspectores adscritos a ésta Oficina de Representacién podran realizar nuevamente
visitas de inspeccion con el fin de vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad citada y en caso
de incumplimiento podra hacerse acreedor a las sanciones que la legislacién en la materia establece.- -

- - - Es en ese sentido que se exhorta al C. C_a dar cumplimiento en lo subsecuente
a las disposiciones tanto de la legislacion ambiental en general, como a las especificamente de los
Términos y Condicionantes bajos los que fue emitida su autorizacién numero
06/SGPARN/UGA/0468/2021 de fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), expedida por
la entonces Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de
Colima, reiterando que incumplimiento puede tener como consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171 fraccién V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente: “ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de
ella emanen serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones:
V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencids, permisos o autorizaciones correspondientes.” - - - - - -

- - - Por lo que se le exhorta y apercibe al C para que en lo sucesivo se abstenga de
cometer infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, asi como los demdas ordenamientos de la materia, de lo contrario
podra hacerse acreedora a SaNCiONES MA&S SEVEras.- = = = = = === = == = = = <« oo oo omoo oo
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- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infractor, es por ello que con
fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, es
de resolVerse Y se: ~—- == ===~ smcssssanssseem s s SR SRR S S s S m s AR R R AR R

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Se sanciona al C.—con Multa por la cantidad de $92,284.50
(NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 50/100 M.N.), equivalente a 850
(ochocientas cincuenta) unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pais, al momento
de imponer esta sancién, en términos de lo dispuesto en el considerando VIl de la presente de la
presenteresolucibiadmministrativeize == & peviRt e o drtir T s R TR TR FRETETIE AT 2t T T

- - - SEGUNDO.- Se le exhorta y apercibe al infractor para que en lo sucesivo se abstengan de cometer
infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, asi como los demas ordenamientos de la materia, de lo contrario podran hacerse acreedor a
SANCIONES FNES SEVETAS. = = s it L L b Slia I ST sigisials s o e it o =l cimimimiminle sininlp SRS mimiRisima s

- - - TERCERO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se le indica que dispone de un término de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificaciéon de la presente resolucién administrativa, para interponer el
Recurso que procede en contra de la presente resolucién que es el de Revisién. - - - ---------------

- - - CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tdrnese copias certificadas de la presente resolucion con los insertos necesarios al
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
con domicilio en Av. Camino Real No. 1003, Colonia El Diezmo, en esta Ciudad de Colima, para que se
realice el cobro de la multa impuesta, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta Oficina
de Representacién de Proteccion Amviental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Colima: lo anterior de conformidad con lo que sefalan los articulos 75, 76 y 77 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo y 175-Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente, en el cual se establece que las multas impuestas por violaciones a la presente
ley tiene un destino especifico, tal y como se sefiala en el citado precepto juridico, el cual a la letra dice:
“L os ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y
demds disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o
la venta directa de los bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar

programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley'ss=sEe ===

- - - QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Oficina de Representacion
de Proteccién Ambiental que se ubica en Calle Medellin ndmero 560, colonia Popular, C.P. 28070, en el
municipio de Colima, estado de Colima. - ----~~s=s=sssssamsosmmcomnommmmmsssmasmsonmnmn o

- - - SEXTO.- Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 99, 104, 106,
108, 109, 110, 13 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion
que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a disposicién del publico cuando asi lo
requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacién, por lo que respetando el derecho
que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus datos personales se incluyan en
la publicacién o informacién que los particulares requieran, en la inteligencia de que la falta de su
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aprobacion expresa conlleva su oposicién a que la misma sea proporcionada por esta dependencia
federal ==~ - === e DO LU DR LS S L ALCEOR S S e o s e Bt liaifon Lo saas il s

- - - SEPTIMO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 36 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 167 Bis y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, notifiquese el presente proveido al C.#por si o por conduct
de su autorizada la C. en el domicllio ubicado en la callei
moloma en el municipio de Colima, estado de
olima (Debiendosele dejar copia con firma autografa de la presente Resolucién Administrativa). - - - - - SR WAD0:

DIECIOCHO PALABRAS
CON FUNDAMENT@&N

- - - Asi lo resolvié definitivamente y firma la Ingeniera Norma Lorena Flores Rodriguez, Encargada de E- ARTICULO 120
Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de ?FEALTA;;;BETQIEP’ Fes
Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima, que fue designada mediante el oficio NO. INFORMACION
PFPA/1/008/2022 de fecha 28 (veintiocho) de julio de 2022 (dos mil veintidds), con fundamento en |o CONSIDERADACOMO
dispuesto por los articulos 17,18, 26 y 32 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal: 3 ggﬁiﬁ,@;"“ i
inciso B, fraccion |, 40, 41, 43 fraccién XXXVI, 45 fraccién VIl y Ultimo parrafo y 66 del Reglamento Interior patos PERSONALES
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |a CONCERNIENTES
Federacion el 27 de julio de 2022; articulo Primero, parrafo primero, incisos b), d) y e), parrafo segundo, ﬁ):m:gfsg”g
punto 6 (seis) y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién ipenTIFIcABLE.
territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 (treinta y uno) de agosto de 2022 (dos mil

= 1 Lo o R e e e USRS

ATENTAMENTE

/ il

L/ orem &« /g\ :
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION
DE PROTECCION BIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL

DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

Para la contestacién o aclaracién favor de citar el nimero de Expediente Administrativo.
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