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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LGTAIP, en virtud de tratarse con informacion considerada  pfigina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la

como confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona indentificada o identificable.

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:S : | —

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.2/0036-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053.

EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.- =~ - - - - -

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, en el que se integra el procédimiento

administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado al |

{5
: : : .
I <~ terminos de lo dispuesto en los articulos B° y 154, Titulo
OCTAVO, Capitulos I, 11, Il y IV de la Ley Geheral de Desarrollo Forestal Sustentable', en relacion con lo
previsto en el Titulo Sexto, Capitulos |, I y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; y considerando gue en términos de los articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y
Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el
nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientog administrativos substanciados por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién lll, numeral o punto 2),
TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-
19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario
de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi

. como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
“administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
ddministrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de

enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del
veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de
los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y

“Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban

uspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion

los dia$ 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que

la fecha de la visita de inspeccion origen de este expediente, son aplicables las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
plblicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante "Decreto por el que se abroga la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres, se expide la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable: y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un segundo parrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente”

En la\fecha de la visita de inspeccién origen de este expediente, estaba vigente el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el veintiuno de febrero de dos mil cinco, motivo por el cual el presente procedimiento se tramitara conforme
a sus disposiciones, en términos del articulo PRIMERO Transitorio del DECRETO citado en el parrafo que antecede, interpretado en sentido contrario,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio del 2018, en relacién con el segundo pérrafo del NOVENO Transitorio del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el @ de diciembre de 2020, interpretado por mayoria de
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correran los plazos legalmente establecidos para la substanciacion del presente procedimiento
administrativo? hasta su total conclusion, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y
de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado
a lo anterior, en dichos ACUERDOS se establece que “Tratandose de actos de inspeccién, vigilancia y
verificacion... que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias, por lo que
correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo,
siempre gue se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en
riesgo la salud de los servidores publicos.” (Sic.), y en el caso concreto dicha hipétesis se actualiza, toda
vez que las actividades de inspeccion y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son
tendientes a garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4°
parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la
presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion
y recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipotesis normativa del
Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno; esta
Oficina de Representacién de Prateccion Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca?®, dicta lo siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante la orden de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 de uno de mayo de dos
mil veinte, se camisiond a personal adscrito a esta Unidad Administrativa para que realizara una visita de
inspeccion al

I cn e sitio ubicado en los

] ievantandose al efecto el acta de inspeccion del mismo pumero y fecha.

SEGUNDO. Que derivado de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion citada en

el Resultando que antecede, el personal adscrito a esta Unidad Administrativa procedié al aseguramiento

precautorio de una Excavadora de orugas, marca CATERPILLAR, modelo 320 CL, con numerp de serie

I <" regulares condiciones fisico-mecanicas; levantando al efecto, el acta de deposito

administrativo de uno de mayo de dos mil veinte; medida de seguridad que se decret6 subsistente mediante

acuerdo de emplazamiento nimero 016 de quince de octubre de dos mil veinte, ya que se consider6 una
~situacion de riesgo inminente de desequilibrio ecolégico y de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales y a los ecosistemas forestales de los cuales fueron afectados.

Acorde al articulo 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias agministrativas se
acticaran en dias y horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se gensideraran dias
hibiles: los sabados, los domingos, el 10, de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 10. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 10, de diclembre

Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025, en vigor el 16 siguiente, de la anteriormente denominada
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, y antes de la ultima denominacion
indicada, se llama Delegacion de |a citada Procuraduria en el Estado de Oaxaca
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TERCERO. Que el veintidos de octubre de dos mil veinte, las personas interesadas fueron notificadas del
acuerdo de emplazamiento nimero 016 de quince del mismo mes y afio, para que dentro del plazo
concedido manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara; en su caso, las pruebas que
estimaran procedentes en relacidén con los hechos y omisiones asentados en el acta descrita en el
Resultando PRIMERO de esta resolucion.

CUARTO. Que con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion detallada
en el Resultando PRIMERO de la presenté resolucion, y dado el riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, asi como dafio o-deterioro grave a los recursos naturales, mediante acuerdo detallado en el
Resultando inmediato anterior, esta autoridad ordend a las personas interesadas la MEDIDA DE
SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan
las obras y actividades de cambio. de uso de suelo en terrenos forestales por la apertura de camino con
una longitud de 900 metros y ancho de 5 métros, lo que corresponde a una superficie de 4,500 metros

cuadrados (0.45 hectareas) en el _
en las coordenadas iniciales I
hasta las coordenadas finales NN -s/ como de los demas instrumentos

directamente relacionados con la conducta que dio lugar a la imposicién de la clausura de referencia; en el
lugar con las coordenadas UTM citadas en el acuerdo indicado.

QUINTO. Mediante el memorandum nimero PFPA/26.3/2C.27.2/0274-2020, de veintitrés de octubre de
dos mil veinte, el Area de Recursos Naturales de esta Unidad Administrativa turné el acta circunstanciada
de veintidés de octubre de dos mil veinte, firmada por

I - funciones de Inspector Federal adscrito a esta Unidad Administrativa y Testigo
de asistencia, en donde hacen constar la imposibilidad material para la ejecucion de la MEDIDA DE
SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan
las obras y actividades de cambio de uso desuelo en terrenos forestales, por lo que devuelve en dos tantos
en original de la orden para ejecutar clausura numero PFPA/26.3/2C.27.2/0002-20 de diecinueve de

octubre del mismo afio.
SEXTO. Que mediante escritos recibidos en esta Unidad Administrativa:

1. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, firmado y sellado al margen y al calce por los integrantes del

_honorable -ayuntamiento constitucional de IEIEEEEENEEGGN | 0s integrantes del

_Comisariado de Bienes Comunales de NS =/ como los integrantes del Comité del
~ Camino, sin indicarse los nombres de las personas que suscriben,;

2. Eldiecisiete de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por I ( uicn se ostenta
el caracter de Comisariado de Bienes Comunales de

T )

3" Dos escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno,
suscritosrpor

BN quicnes se ostentan en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado de
Bienes Comunales de

Los promoventes realizaron diversas manifestaciones y exhibieron las pruebas que estimaron pertinentes,
“en relacion con la actuacion de esta autoridad.

.\ EPTIMO. Toda vez que los escritos citados en el resultando que antecede, no cumplen con los requisitos
'0 formalidades previstos en los numerales 15 y 19 de la Ley Federal Procedimiento Administrativo, ya que
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los promoventes no acreditaron tener la representacion juridica de las personas interesadas, mediante el
acuerdo de uno de abril de dos mil veinticinco, notificado el siete siguiente, se PREVINO a las interesadas
para efectos de comparecer por escrito por conducto de su representante legal (quien debia acreditar su
personalidad).

OCTAVO. Mediante los escritos presentados el once de abril del dos mil veinticinco, en la oficialia de
partes de esta Oficina de Representacion, el

]
1
P cn su caracter de Presidente, Secretaria y Tesorero del citado Comisariado,

respectivamente, y el
en su caracter de Sindica Municipal de

dicho Municipio, comparecen manifestando lo que a su derecho convino y exhibieron las pruebas que
estimaron pertinentes, en relacion con el acuerdo de prevencion de uno de abril del dos mil veinticinco,
notificado el siete siguiente; ocursos y pruebanzas que se ordenaron glosar a este expediente a través del
acuerdo de quince siguiente, asimismo, a través del citado acuerdo, se tuvo por desahogada la
prevencion sefialada en el Resultando inmediato anterior.

NOVENO. Que mediante acuerdo numero 053 de quince de abril de dos mil veinticinco, notificado a traves
de rotulén de la misma fecha, fijado en los estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa la Oficina
de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca, se pusieron a disposicion de las personas interesadas los autos que
integran el expediente en que se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara
por escrito sus alegatos; término que transcurri¢ sin que haya ejercido tal derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendjentes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucién; misma
que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOQ:

I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambigntal de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Qaxaca, es competente para conocer y resolver el procedimiento
administrativo en el que se actua, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° parrafo sexto, 14, 16
y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanps;
17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 6°, 10 fracciop XXVII,
68, 69, 93, 94, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y.162-de la Ley General de Desarrollo Forestal Susfentable .
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho mediante “Decreto por
el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial-de la
Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres, se expide la Ley General de Desafrollo Forestal
Sustentable: y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un segundo pérrafo al mismo
articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”, PRIMER® Y SEGUNDO
ransitorios del DECRETO citado en Uitimo término, publicado en el Diario Oficial de la Federdcion el ¢inco
de junio de dos mil dieciocho; 160, 161, 167, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 2°, 3° fracciones VIl y XII, 5°, 15-A, 19, 50, 57 fraccion |, 59, 72 y 78 de la Ley
deral de Procedimiento Administrativo: 79, 87, 93, 129, 130, 133, 188, 190, 192, 197, 202, 203, 217, 218,
8 y 329 del Caddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
inistrativos federales, en relacion con los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Codigo
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Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
junio de dos mil veintitrés; 18, 93, 94, 95, 101,102, 103, 104, 105, 117,108, 110, 111, 113; 115, 118y 177
primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Desarrolto Forestal Sustentable pubhcado en el mismo
Diario Oficial el veintiuno de febrero de dos mil cinco, aplicable en términos del articulo PRIMERO
Transitorio del DECRETO antes citado, interpretado en sehtido contrario, publicado. en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de junio del 2018, en relacion con el segurido parrafo del NOVENO Transitorio del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentdble, publicado en el Diario Ofi¢ial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2020, interpretado por mayoria de razén; 1, 2 fraccion V, 3 parrafo primero,
letra B, fraccion | y tltimo parrafo, 4, 9 fracciohes XXIII, XXIV y XXXVII, 47 48 parrafo primero, 49 parrafo
primero fraccién IX y tltimo parrafo, 50, 52 fracciones |, I, IV, VI, VI, IX XV, XXI, XXII, XXIV, XXXVI, LI,
y LXVI, 54 fracciéon VIII, 55, y 80 fracciones VIII, IX; XI, XII, XIlI, XXIl y LV, y Transitorios PRIMERO
TERCERO QUINTO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de'Medio Ambiente y Recursos
Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco; en
relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion térritorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
. Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés, aplicable en términos de los articulos TERCERO y SEXTO Transitorios del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios
Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta Ia suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto
UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en
el citado Diario el nueve de octubre del mismo afo; en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo,
TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias
que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion Il numeral
o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en
"Jgeneral lagmedidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus
(fDVID 19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
pr&emmlentos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
. Wy sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado
en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno
fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general
_las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-
19 asi €omo los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
\ . administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de
! <—enero 'de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

Il. En el acta descrita en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion se asentaron hechos y
h{nisiones, de los cuales se desprende lo siguiente:
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Infraccion prevista en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente,
consistente en cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente,
en su modalidad de haber realizado el cambio de uso de suelo en terrenos forestales en una superficie de 4,500
metros cuadrados (0.45 hectareas), en la que se afecto terrenos forestales por la remocion de vegetacion natural
de selva baja caducifolia con interaccion de encino (Quercus spp.) y matorrales espinosos, para destinarlos a
actividades no forestales derivado de la ejecucion de las actividades de apertura de un camino en un tramo con
longitud de 900 metros y ancho promedio de 5 metros.

Al momento de la visita de inspeccidn que origind el presente asunto, se observo que el lugar inspeccionado se

ubica en los
en donde se constato que se apertura un

camino que parte de la cabecera Municipal con direccion al oriente; camino con tramos que presentan las
siguientes caracteristicas:

+ Comienza en el paraje Inundaca en donde se registra la coordenada (GGG
una altura aproximada de 2,350 metros sobre el nivel del mar, dicho paraje colinda con la zona urbana del
Municipio en cuestion, en el cual, se observo un tramo de camino rehabilitado con un longitud de 4,000
metros, es decir 4 kilbmetros, en donde no se detecté remocion o afectacion a la vegetacion forestal natural,

la rehabilitacion de dicho camino finaliza en la coordenada de referencia |GGG

+ Continuando con la trayectoria del camino se llego al [N - donde se registro
la coordenada de referencia NN =\ dicho lugar el camino atraviesa por

zonas agricolas sin afectar ningtn tipo de vegetacion forestal en un tramo aproximado de 1,000 metros de
longitud, es decir 1 kilometro, el cual, finaliza en la coordenada NN - .2 altitud
de 1,905 metros sobre el nivel del mar.

En estos dos tramos de camino nqg se observo actividades de cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
derivado de que no corresponden a terrenos forestales; por lo que, en el ambito de competencia de esta
Delegacion, no son considerados como actividades irregulares, o actividades que deban contar con la
autorizacién de cambio de uso del suelo emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a
diferencia del siguiente tramo que a continuacién se detalla.

+ Siguiendo con el recorrido del camino en su misma trayectaria se observé la construccién y apertura de
un tramo de camino nuevo que afecté vegetacion forestal caracteristica de selva baja caducifolia con
interaccién de encino (Quercus sp) y matorrales espinosos, el cual, inicia en la coordenada (N

' _ , mismo que
comunicara o conducira hacia el il Y cn donde se detectd maquinaria pesada conocida
como excavadora de orugas marca CATERPILLAR, modelo 320 CL, con numero de serie NN en
regulares ¢ondiciones fisico-mecanicas, con |a cual, se estaban realizando trabajos de corte de suelo Gcm
alturas de 1 a 5 metros; modificando con ello la topografia natural del terreno por la apertura del camino con
la ayuda de la citada maquinaria ya que se observaron las huellas de las orugas y los cortes al terreno para
los terraplenes en este Ultimo tramo del camino, que corrgsponde a una longitud de 900 metros y ancho
pramedio de 5 metrgs, con superficie de 4,500 mefros cuadrados equivalentes a 0.45 hectareas.

Por la apertura de este ultimo tramo del camino, se removio vegetacion forestal, contabilizando al Ejbmento
de la visita de inspeccion origen de este expediente, un total de 35 arboles o individuos de vegetacion-forestal
afectados, arrancados de raiz por la maquinaria empleada para la apertura del camino en zonas forestales,
mismaos que corresponden a las especies forestales siguientes: Encino (Quercus spp.), Tepehuaje (Lysifoma
acapucensis), Copalillo (Bursera spp.), Enebro (Juniperus spp.) y Algarroble (Acacia pennatula), con
diametros variables de 0.8 a 0.25 metros y alturas variables de 2 a 5 metros, los fustes completos de dicha
vegetacion se observo en su gran mayoria vertidos a favor de la pendiente y cubiertos de suelo producto de
*los cortes de suelo o depositados a ambos costados del camino, arrancados y removidos con la maquinaria
-.Z.'\ utilizada.

o =

\\\%No se determina el volumen de la vegetacion de encino (Quercus spp), debido a que estos cuentan con
“alturas menores a cinco metros, por lo tanto, no existe tabla de volumen o modelos matematicos para
\determinar el volumen de esa especie con esa categoria diamétrica aun y cuando se encuentra prevista
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dentro del inventario forestal para el estado de Oaxaca, ya que éste solo contempla arboles a partir de 5
metros de altura. Respecto a la vegeta_ciri:n restante, no se-encuentran centempladas en el inventario citado,
por lo que tampoco se cuantifica su volumeh, por no existir tabla de volumen o modelos matematicos para
determinarlo.

Cabe mencionar que en el camino inspecciohado no se observaron obras de drenaje y proteccién de taludes,
provocando con ello la formacién de céarcavas debido al arrastre de sedimentos que se traduce en erosién
de suelo.

En el lugar inspeccionado se tomaron las coordenadas UTM Datum WGS84 que se detallan en la tabla
siguiente: | .

| Coordenadas UTM Datum WGS84
No. Puntos X | Y
1 (camino en
mantenimiento)
| 2
| 3 3 T
4
1 (tramo agricola)
2
1(inicio de apertura
. de camino en
terrenos forestales)

W o~

final

Con base en lo sefalado, se sabe que la remocion de vegetacion forestal o el cambio de uso del suelo en terreno

forestal por la apertura de un camino, se realizé en una superficie de 4,500 metros cuadrados equivalente a 0.45

hectareas, asimismo, dicha actividad se realizd sin contar con la autorizacion expedida por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 68 fraccion |, 69 fraccion |, 93 y 94 de
7 Ja Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente.

Delanalisis sistematico del orden juridico e interpretacion armonica de la legislacion ambiental federal, en términos de
lo previsto en el articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es terreno
forestal el que esta cubierto por vegetacion forestal, concibiéndose esta ultima como el conjunto de plantas y hongos
que -¢recen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales; es decir, la
cualidad de forestal depende de las caracteristicas fisicas y biolégicas del terreno, ello, independientemente de su
. registro esinscripcion en sistema administrativo gubernamental alguno, asi como la situacion que aquel guarde respecto
de la posesién o propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo, en términos del numeral 119 primer parrafo del
* Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal publicado en el citado Diario el veintiuno de febrero de dos mil
“cinco, los tetrenos forestales seguiran considerandose como tales aunque pierdan su cubierta forestal por acciones
ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa.

Cabe sefalar que la persona que atendio la visita de inspeccion origen de este expediente (I
) T anifesto que la apertura de camino se realizo con
la finalidad de comunicar al Municipio inspeccionado con |a NI | facilitar el acceso a los
terrenos con fines agropecuarios, asi como, que dichas actividades iniciaron aproximadamente dos semanas antes de
\a fecha de la visita de inspeccion en referencia, y que con motivo de la “contingencia epidemiolégica’ no les ha sido
posible iniciar la solicitud de cambio de uso del suelo, asi también, por considerar que las afectaciones al ecosistema
on minimas y al haber sido evaluadas por los distintos actores que han intervenido, existiendo el compromiso por
\parte de su comunidad de que las afectaciones en que se lleguen a incurrir seran restauradas en su totalidad.
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Aunado a lo anterior, la referida persona manifesto que “LA COMUNIDAD DE N
I CUENTA CON EL OFICIO NUMERO SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012 EXPEDIDO POR LA
SEMARNAT EN EL QUE SE EXENTA DE LA PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL,
DE FECHA 04 DE DICIEMBRE DEL 2012, CON VIGENCIA HASTA EL 04 DE DICIEMBRE DEL 2020" (sic.), sin exhibir
documento alguno que acredite dicha manifestacion.

Atento a dichas manifestaciones, con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los numerales 79 y 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
allegé de mayores elementos de prueba a efecto de corroborar los hechos afirmados por la persona que atendio la
multicitada diligencia de inspeccion; especificamente, se obtuvo copia simple del oficio nimero SEMARNAT-SGPA-
DIRA-2245-2012 de cuatro de diciembre de dos mil doce, expedido por el entonces Delegado Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (mismo que se glosa al presente expediente), a
través del cual, determiné que las acciones a realizar en el proyecto denominado “Modernizacion de un camino rural

con pretendida ubicacién en el Municipio
de S N0 causaran desequilibrios ecologicos ni
rebasaran los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a
la preservacion y restauracion de los ecosistemas, por lo tanto, proveyé que no requerian ser evaluadas y podian
realizarse sin contar con autorizacion en materia de impacto ambiental.

Asimismo, en dicho documento se establecieron las coordenadas UTM donde se ubicaria el camino cuya ejecucién se
exentd de contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental, mismas que corresponden a las siguientes:

km X Y

0+000
0+500
1+000
1+500
2+000
~2+500
3+000
3+ 500
[ 4+000
4+500
| 5+000 _
| 5+500
6+000
6+500
[ 7+000
| 745060
| 8+000 = |
9+000
| 10+000

|-

Dicha exencion fue otorgada con una vigencia para |a ejecucion del referido proyecta de ocho afios contados a-partir
de la emision del referidg oficio (del cuatro de diciembre de dos mi| doce al cuatro de diciembre de dos mil veinte),

Con base en dichas coordenadas, en relacién con las coordenadas UTM Datum WGS84 correspondientes al tramo de
v apertura de camino en terrenos forestales, levantadas al momento de la visita de inspeccion extraordinaria de uno de
\ mayo de dos mil veinte, mismas que fueron cargadas al programa Google Earth del portal de internet, conclo que se
determinaron los puntos que representan cada una de tales coordenadas; por lo que una vez vinculados Gada uno de
-dichos puntos, se establecieron los trazos o poligonos donde se ejecutan las actividades del camino inspeccionado en
\ el expediente en el que se actua, asi como el poligono del camino contemplado en el oficio nimero SEMARNAT-
\SGPA-DIRA-2245-2012 de cuatro de diciembre de dos mil doce; obteniéndose la siguiente imagen satelital del citado
ograma, como a continuacion se indica:
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APERTURA DE CAMINO ; - il - i Leyenda
. e + i 3 LB CARMIMNG APERTURADO (2020) ’
{1 Traimo camino(SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012)

: 3 P APERTURADA -
Cmcic-q;je_r aperntura. !

-

B

-

' L“.T"""’\- o

< Eltrazo o poligono en color rojo corresponde al tramo de camino aperturado en terrenos forestales, en el que se
afecto vegetacién forestal, conforme a lo observado al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto.

& Eltrazo o poligono en color amarillo corresponde al proyecto de camino cuya ejecucion se exenté de contar con
la autorizacion en materia de impacto ambiental a través del oficio numero SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012
de cuatro de diciembre de dos mil dece, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo tanto, dicho oficio de exencion no constituye la prueba idénea para desvirtuar la irregularidad detectada al

momento de la visita de inspeccion origen del presente procedimiento, respecto del tramo de camino aperturado en

terrenos forestales, toda vez que el proyecto de camino contemplado en el oficio en cita se ubica en un lugar distinto

al tramo de camino observado al momento de la visita de inspeccion origen del presente asunto y que se ejecuto en

terrenos forestales, con la consecuente remocién de vegetacion forestal, sin contar con la autorizacion de cambio de
Mizuso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

lIl. Con los escritos detallados en los Resultandos SEXTO y OCTAVO de la presente resolucion
. administrativa, las personas interesadas comparecieron manifestando lo que a sus intereses convino, en

_relagién con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién numero
. “PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 de uno de mayo de dos mil veinte y por cuya comision se le instauro este
4 ptecedimiento a través del acuerdo de emplazamiento numero 016 de quince de octubre de dos mil veinte.
_ Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el
. principio 'de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
" Administrativo.

{8 €on fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles?, esta autoridad s6lo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actua, que tienen relacion
\directa con el fondo del asunto que se resuelve.

\

)\E;l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable en términos de los articulos SEGUNDO y TERCERD Transitorios del Codigo Nacional de Procedimientos

Chviles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el slete de junio de dos mil veintitrés; lo anterior, toda vez que no se ha publicado en dicho Diario,
|a Declaratoria que sefale expresamente |a fecha en la que entrara en vigor el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que Indistinta y sucesivamente
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Por cuanto hace al fondo del asunto, se procede al analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por disposicion expresa de su
articulo 2, cuya ley es de aplicacion adjetiva para todos los actos administrativos.

Por lo que se refiere al analisis y valoracion de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actla, se aplica de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad
con lo previsto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en virtud que la
Ley General de desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley gue rige el acto es adminisirativa y de cardcter federal. si no
contiene capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria_el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la_Nacién que dice:
"PROCEDIMIENTOS _ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO _FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable (salvo disposicion expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del
Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que sefiala las normas
que debe regir los procedimientos que se s."Qan ante las autoridades administrativas, salvo disposicion
expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”.
(Amparo en revisién 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente:
Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".

Derivado de la violacian sefalada en el Considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada, conforme a
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
la finalidad de no dejarla en estado de indefension, durante la secuela procesalpdel expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd los plazos previstos en la normatividad ambiental aplicafile al
caso concreto, a efecto de que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente: ¥

A) Al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conforme a lo estipulado en el articulo
164 segundo parrafo de la Ley Geperal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se concedio
un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizd la citada diligencia de inspeccion,
para que se expusiera lo que a su derecho conviniera y se ofrecieran las pruebas pertinefites-en torno a
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion de referencia, tal y como consta en el acta de
inspeccion correspondiente, sin que de autos del expediente administrativo en el que se ac;iua, se advierta
crito alguno por el cual las personas interesadas hicieran valer tal derecho. &

B) Se les otorgd conforme a lo estipulado en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio
l6gico y la Proteccién al Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
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notificado el acuerdo de emplazamiento numero 016 de quince de octubre de dos mil veinte, notificado el
veintidds siguiente, para que expusieran lo que a su derecho convirtiera y ofrecieran las pruebas que
estimaran pertinentes en torno a la conducta violatoria a |a normatividad ambiental que se le atribuye por
los hechos y omisiones constitutivos de Ids violaciones detalladas en el Considerando |l de esta resolucion.

En lo que respecta al plazo de quince dias otorgado a las personas interesadas, conforme a lo establecido
por el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
del analisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, se advierten tres escritos
recibidos en esta Unidad Administrativa el veihtisiete de octubre de dos mil veinte, diecisiete y veinticuatro
de febrero .de dos mil veintiuno, a través de los cuales, las personas interesadas mediante su
representacion legal manifestaron Io que a su derecho convino y presentaron las pruebas que consideraron
oportunas respecto a los hechos y omisiones @sentados en el acta de inspeccioén ofigen de este expediente,
en relacion con el procedimiento administrativo que se le instaurd con el acuerdo de emplazamiento nimero
016 de quince de octubre de dos mil veinte, notificado el veintidds sig uiente; por lo tanto, al amparo de los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buenia fe, previstos en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad los toma en cuenta para su analisis, lo
siguiente:

B.1) Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintisiete de octubre de dos mil veinte,
firmado y sellado al margen y al calce por los integrantes del honorable ayuntamiento constitucional de Sl

I | (os integrantes del I
AR =si como los integrantes del Comité del Camino de la misma localidad; con el escrito de
cuenta, los interesados sefialan lo siguiente:

“... Con el respeto que semerece ante usted manifestamos:

Que con fundamento en los articulos 2 y 27 Fraccién VIl de la Constitucién Politica de Los Estadas Unidos Mexicanos, en los
articulos 13, 14, 15, 16 y 17 del convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que conforme al articulo 133
de la constitucién Politica de los estados Unidos mexicanos es ley suprema en nuestro pais; articulos 55,56, 56 bis y 57 de la ley
de Aguas nacionales; articulos 15 y 16 fraccion Xil, XIV de la ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
articulos 1,2 fraccién V, 15 fraccion VI, XlI, XIV, de la ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de QOaxaca; articulos 2 parrafo [l, 3 fraccion I, IIl, VIl X, 28, 28, 51, 54 y 55 de la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, y el Sistema Normativo interno de la Comunidad
Agraria de San Pedro Coxcaltepec Cantaros, Nochixtlan Oaxaca.

Primero: n Fecha 01 de mayo del 2020 fuimos notificados mediante oficio numero PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 emitido por la Lic.

 Estela Hernéndez Vézquez encargada de despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente en el

. “estado de Oaxaca, dependencia a su digno cargo, ante esta situacion con la hospitalidad que a nuestro pueblo caracteriza mediante
‘acuerdo colegiado determinamos atender dicha inspeccion por parte de su personal previamente identificados, para lo cual se
realizé el recorrido a los parajes mencionados en su oficio, de la cual al término de la diligencia elaboraron la respetiva acta
‘circunstanciada;

Segundo: Hacemos de su conocimiento que nuestro municipio cuenta con el oficio Numero: M SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012
de fecha 04 de diciembre del 2012 mismo que nosexenta de la presentacién de la manifestacion de impacto ambiental, asi como
, _resue&e "no requieren ser evaluadas y pueden realizarse sin contar con autorizacion de materia de impacto ambiental.

Tercem Aunado a dicho respaldo documental emitide por entidad federal, le informamos que como lo establece la normatividad
:mamamona! nacional estatal y local, referente a la libre determinacién contamos con acta de asamblea en la que se especifica la
farma,,\ manera, argumentos fundamentos con la que nuestros ciudadanos autorizaron a los representantes de los diferentes organos
institucionales para llevar a cabo la ampliacién, rehabilitacién, mejoramiento del camino cosechero asi como la disminucién de

ﬁrs!ancxe a nuestra [ - = <210 Por los diferentes parajes hasta el conocido como el |

Cuarto: manifestamos también que dicho trabajo data del afio 2012 y que por falta de recursos economicos a la fecha no se ha
mplementado de lo cual nuestra comunidad es conocedora y que en este caso la inversion realizada repercutird en la mejora de
uestras condiciones de vida maxime si consideramos que nuestra comunidad se encuentra catalogada como municipio de alta
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Quinto: hacemos de su conocimiento que en el ejercicio 2019 se dio el inicio del programa federal de "Pavimentacion a cabeceras
Municipales del eual nuestro municipio resulto incluido. Esta situacion nos compromete como comunidad a proporcionar 108
materiales propios como son piedra grava v arena con el conocimiento que la apertura del camino mencionado no se realizd con
ese fin, sino mas bien con el objeto de aprovechar nuestras dreas de sembradura y acortar la distancia con nuestra

Por lo antes expuesto:

a) Como representantes de la comunidad de SN -spcivosos de las instituciones, reiteramos nuestra
disposicion para recibir las veces que sean necesarias da inspecciones que a su criterio o solicitud expresa de quien considere
un agravio en el tema lo requiera, lo que reprobamos estimada Encargada de despacho, es la premura con que en esla ocasion
se presenta su personal toda vez que como lo demostraremos en el expediente que anexamos en este oficio el comisariado de
bienes comunales ha presentado a esta institucién diversas anomalfas como parte de la aplicacion de Nuestro estatuto comunal
sin que a la fecha hubiera una respuesta favorable. Consideramos que como su documento lo expresa la visita se deba a una
denuncia popular, lo que deja en evidencia que pareciera ser que por ahora las instituciones se rigen més por los medios masivos
que por los mecanismos institucionales.

Independientemente de la situacion epidemioldgica en la que estamos pasando, exista reciprocidad en la atencion, pues en la

primera visita del 01 de mayo, el personal que nos visité nos proporcioné ndmeros de contacto y dias laborales, cabe mencionar

en ningun caso fuimos atendidos para responder en tiempo y forma la primera visita.

c) Hemos leido el acta levantada por sus inspectores la cual esté llena de términos cientificos que para nuestra cultura solo nos
remite a distanciar més la brecha entre los cientificos y el pueblo de a pie, para nosotros solo existen los hermanos arboles, los
hermanos animales y la madretierra que desde que | /e pueblo nos ha alimentado y cobijado tan generosamente y
cabe hacerle de su conocimiento estimada encargada del despacho que durante los ultimos veinte afios | 2 /levado
a cabo una permanente labor de reforestacién pues somos conscientes de los dafios que por una mejor calidad de vida
ocasionamos a nuestra madre tierra. Por tanto resulta una falacia pensar que el dafio que ocasionamos corresponde a una
institucion de escritorio, pues si alguien cuida nuestro territorio somos nosotros mismos y prueba de ello es que en teoria parte de
nuestro territorio pertenece a la "reserva de la |G s uc a la fecha se vea reflejado en nuestra
comunidad algtn beneficio por mantenere restringida dicha drea y cuando por necesidad hacemos uso de nuestros recursos,
ahora si resulta que se despiertan los "vigilantes de la biodiversidad"

d) Al mismo tiempo, le hacemos de su conocimiento con respeto pero con firmeza que no permitiremos mas el hostigamiento hacia
nuestra comunidad toda vez que somos un pueblo pacifico pero que ha resguardado a su territorio desde tiempos ancestrales
por lo que nunca visto con buenos ojos que personas extrafias pretendan inmiscuirse en las decisiones internas de los pueblos
originarios. Por lo que en lo sucesivo padimos que a cada acto que esta dependencia pretenda para con nuestra comunidad se
haga del conocimiento anticipado a los representantes fanto comunales como agrarios para evitar alguna situacion que ponga en
riesgo la integridad de sus inspectores.

e) Es de gran importancia estimada encargada del despacho que mediante sus instituciones de escritorio nos ayude a realizar los
framites burocrédticos para el cumphm:e'?to de las regras establecidas, pues a nuestro poco entender suponemaos que estan para
servirnps y apoyarnos e nuestro desconocimiento, por lo que desde esre momento solicitamos a usted nos apoye en el tramites
que sean necesarios.

f) Solicitamos se nos proporgione el expediente de la denuncig realizada. pues no es la primera vez que per§onas que no radican
en nuestra comunidad, y que por razones que no sg han ajustado a sus intereses han pretendido degzstabiﬁzar anuestro
municipio intentando frenar las obras que tanta falta hacen a nuestra comunidad..." Sic. J '~

T

Por cuanto a su manifestacion consistente en que cuentan con el oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-

2245-2012 de cyatro de diciembre del dos mil dpce, en el que la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs

Naturales los exentd de la presentacion de la manifestacian de impacto ambiental, ya que resolvio: '

requieren ser evaluadas y pueden realizarse sin contar con autorizacion de materia de impgc;__o ambiental
Y ¢

Al respecto, es de reiterarle lo analizado en en el acuerdo de emplazamiento de quince dé cctubre de dos

mil veinte, conforme a lo siguiente: ;i

_Lla persona que atendio la visita de inspeccion origen de este expediente (I
) manifesté que la apertura de camino se

—

realizé con la finalidad de comunicar al Municipio inspeccionado con la I
facilitar el acceso a los terrenos con fines agropecuarios, asi como, que dichas actividades iniciaron
roximadamente dos semanas antes de la fecha de la visita de inspeccion en referencia, y que con motivo
“contingencia epidemiolégica” no les ha sido posible iniciar la solicitud de cambio de uso del suelo,
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asi también, por considerar que las afectaciones al ecosistema son minimas y al haber sido evaluadas por
los distintos actores que han intervenido, existiendo el compromiso por parte de su comunidad de que las
afectaciones en que se lleguen a incurrir seran restauradas en su totalidad.

Aunado a lo anterior, la referida persona manifesté que ‘LA
I, C /C/\TA CON EL OFICIO NUMERO SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012
EXPEDIDO POR LA SEMARNAT EN EL QUE SE EXENTA DE LA PRESENTACION DE LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL, DE FECHA 04 DE DICIEMBRE DEL 2012, CON VIGENCIA
HASTA EL 04 DE DICIEMBRE DEL 2020" (sic.), sin exhibir documento alguno que acredite dicha
manifestacion.

Atento a dichas manifestaciones, con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 79 y 80 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad se allegé de mayores elementos de prueba a efecto de corroborar los hechos
afirmados por la persona gue atendié la multicitada diligericia de inspeccion; especificamente, se obtuvo
copia simple del oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012 de cuatro de diciembre de dos mil
. doce, expedido por el entonces Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (mismo que se glosé al presente expediente), a través del cual, determind
que las acciones a realizar en el proyecto denominado *

N Con pretendida ubicacion en el Municipio
de I o causaran desequilibrios ecologicos

ni rebasaran los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion
al ambiente y a la preservacion y restauracion de los ecosistemas, por lo tanto, proveyo que no requerian
ser evaluadas y podian realizarse sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental.

Asimismo, en dicho documento se establecieron las coordenadas UTM donde se ubicaria el camino cuya
ejecuciéon se exentd de contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental, mismas que

corresponden a las siguientes:
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Dicha exencion fue otorgada con una vigencia para la ejecucion del referido proyecto de ocho afios
contados a partir de la emision del referido oficio (del cuatro de diciembre de dos mil doce al cuatro de

diciembre de dos mil veinte).

Con base en dichas coordenadas, en relacion con las coordenadas UTM Datum WGS84 correspondientes
al tramo de apertura de camino en terrenos forestales, levantadas al momento de la visita de inspeccion
extraordinaria de uno de mayo de dos mil veinte, mismas que fueron cargadas al programa Google Earth
del portal de internet, con lo que se determinaron los puntos que representan cada una de tales
coordenadas; por lo que una vez vinculados cada uno de dichos puntos, se establecieron los trazos o
poligonos donde se ejecutan las actividades del camino inspeccionado en el expediente en el que se actua,
asi como el poligono del camino contemplado en el oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012 de
cuatro de diciembre de dos mil doce; obteniéndose la siguiente imagen satelital del citado programa, como
a continuacion se indica:

APERTURA DE CAMINO : : ; ' Leyenda
| : '

& cAanug APERTURADO (2020)
LV Tramo camino(SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012)

Ei trazo o paligono en color rojo corresponde al tramo de camlno aperturado en terrenos ;
forestales, en el que se afecté vegetacion forestal, conforme a lo observado al momento |
de la visita de inspeccidn origen de este asunto.

% Eltrazo o poligono en color amarillo corresponde al proyecto de camino cuya ejecucion se
exentd de contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental a través del oficio
numero SEMARNAT-SGPA-DIRA-2245-2012 de cuatro de diciembre de dos mil doceb por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ¥

nt

L1

Por lo tanto, dicho oficio de exencién no constituye la prueba idénea para desvirtuar la |rregulartdad
detectada al momento de la visita de inspeccién origen del presente procedimiento, respecto del tramo de
camino aperturado en terrenos forestales, toda vez que el proyecto de camino contemplado en el oficio en
cita se ubica en un lugar distinto al tramo de camino observado al momento de la visita de inspeccion origen
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del presente asunto y que se ejecuto en terrenos forestales, con la consecuente remocion de vegetacion
forestal, sin contar con la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por cuanto a su argumento de que como to establece la normatmdad mternacmnai nacional estatal y local,
referente a la libre determinacién cuentan con &l acta dé asamblea en la que se especmca la forma, manera,
argumentos fundamentos con la que huestros ciudadanos autorizdron a los represéntantes de los
diferentes organos institucionales para llevar a cabo la ampliacion, rehabilitacion, mejoramiento del camino

cosechero asi como la disminucién de distancia a nuestra I

pasando por los diferentes parajes hasta el conocido como .

Al respecto, esta autoridad reconoce el derecho de libre determinacion con que tuentan las personas
interesadas: sin embargo, no exhibieron la prueba rélativa al acta de asamblea donde la comunidad o
asamblea general de la comunidad haya determinado llevar a cabo la ampliacién, rehabilitacion,

mejoramiento del camino cosechero asi como la disminucién de distancia a nuestra N

S - s2ndo por los diferentes parajes hasta el conocido como pisiuaSmgie Por o que

. son infundadas sus afirmaciones.

Asimismo, es de indicarles que el articulo 2, inciso A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural; sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues el propio
precepto, en su quinto parrafo, lo acota al sefialar que éste se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Ademas, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
no implica una disminucion a la soberania nacional y menos aun, la creacion de un Estado dentro del
Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la Constitucion Federal
y con la iniciativa de reformas al articulo 20. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el catorce de agosto de dos mil veintiuno; esto es, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas, no implica su independencia politica ni su soberania, sino sélo la
posibilidad de elegir libremente su situacion dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucion,
sino al reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre y cuando se preserve la unidad nacional

POrotra parte es de sefalarles que El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere la Ley Agraria

. enl&relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustara a lo dispuesto en la
Ley @eneral de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y

“demas leyes aplicables, en el caso concreto a la Ley Generadl de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo
que ‘Independientemente de la propiedad del predio inspeccionado, al tratarse de terrenos forestales, previo
“a la construccién del camino inspeccionado, las personas interesadas debieron obtener la respectiva

mamtcmzzxmdbn,

,E&: anterler tiene sustento en los siguientes criterios jurisprudenciales:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL. El articulo 20., inciso A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion

Ao de
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y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas intemas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural. Sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto
pérrafo, lo acota al sefialar que éste se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Ademas, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas no implica una disminucion a la soberania nacional y menos aun, la creacién de un
Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la
Constitucion Federal y con la iniciativa de reformas al articulo 2o. constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas, no implica su independencia politica ni su soberania, sino solo la
posibilidad de elegir libremente su situacion dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucion,
sino al reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre y cuando se preserve la unidad nacional.®

PROPIEDAD PRIVADA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. SUS MODALIDADES. El articulo 27, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la Nacion mantiene en todo
tiempo el "derecho" -entendido como competencia o facultad- de imponer las modalidades a la propiedad
privada que dicte el interés publico, asi como establecer la regulacion para el aprovechamiento de recursos
naturales susceptibles de apropiacién para el beneficio social, regulando fas condiciones poblacionales, de
asentamientos humanos, administracion de tierras, aguas y bosques, la planeacién de centros de poblacion
y, de conformidad con el articulo 73, fraccién XXIX-G, constitucional, preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico. Ahora bien, dicha determinacion tiene su parte correlativa en el catalogo de derechos estab!ec:do
en el articulo 4o., parrafo quinto, de la propia Consmuc:dn que prevé el "derecho a un medio ambiente sano”
y la "obligacion del Estado de garantizario”, los cuales tienen que ser leidos no solamente en las varias
expresiones de la facultad de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
sino principalmente desde la facultad constitucional directa que establece el interés publico directo y permite
establecer modalidades a la propiedad, sin que esto se convierta en su expropiacion o confiscacion. Asi, las
referidas modalidades que pueden imponerse al derecho de propiedad siempre que estén debidamente
fundadas y motivadas y se consideren razonables y proporcionales, constituyen restricciones que no implican
su prfvacr’dn ‘0 una expropiacion, al ser sfmp!en;ente limitantes a su ejercicio que no significan su anulacion.®

EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS. AL CONSTITUIR FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA
ESTABLECIDAS CONSTITUCIONALMENTE, EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL, ASI
COMO LA ELECCION DEL COMISARIADQ, SON ACTIVIDADES QUE NO FORMAN PARTE DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. El articulo 27, fraccién VII, primer parrafo, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé la personalidad juridica de los ejidos y comunidades agrarias, destinando la proteccion de
la propiedad de la tierra, no sélo para actividades productivas sino también para el asentamiento humano, de
ahi que acorde con sus funciones, esos nucleos de poblacion constituyen formas de organizacion interma
establecidas por la Conslitucion. Por otra parte, si bien es cierto que los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a decidir sus formas intemnas de organizacion, entre otras, social y economica, también lo es
que -al decidir por. el ejide o per la comunidad de bienes comunales, deben atender a lgr que la Ley.
Fundamental sefala en cuanto a su organizacion y funcionamiento. Asi, el penummo parrafo de la fraccién
Vil del articulo constitucional citado, sefiala que la asamblea general es el organo supremo del niicleg’ de
poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley disponga, y que el comisariado ejidal
o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de representacion
del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea. En esa virtud, se concluye que tanto
la organizacién y funcionamiento de la asamblea general, como la eleccion del comisanado, son actividades
que no forman parte del ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos y co{n_unfdades
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indigenas, ya que el referido precepto constitucional establece respecto de aquéllas una reserva legal, la cual
debe atenderse, pues de lo contrario se correria el riesgo de quebrantar la unidad nacional, limite de aquel
derecho.”

Por lo tanto, los argumentos hechos valer por las personas interesadas no son idéneas para desvirtuar los
hechos y omisiones asentados en el acta de inseccion origen de este asunto.

Por Gltimo, en el escrito de cuenta, las personas interesadas vierten diversa manifestacion que no tiene
relacion con el fondo del asunto que nos ocupa, por 1o que con fundarhento en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles, no se
entra a su analisis por innecesario, ademas dé que en nada variaria lo analizado en lineas que anteceden.

B.2) Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el diecisiete de febrero de dos mil veintiuno,

firmado por HIJEEEEN cuien se ostenta con el caracter de ]
A con el escrito de cuenta, el interesado
sefiala lo siguiente:

. “... ante usted con el debido respeto y fundamento expongo:
FUNDAMENTOS:

1. Que, mediante Resolucién N° PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 de fecha uno de mayo del dos mil veinte. se pone en conocimiento
la admisién de la demanda interpuesta por la Lic. Estela Herndndez Véazquez, encargada de despacho de la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente en el estado de Qaxaca, en tal sentido cumplo con apersonarme al proceso.

2. Por convenir a mi derecho, por el presente escrito me apersono al presente proceso solicitando se me tenga como tal.

3. Que, cumplo con sefialar como domicilio procesal el domicilio conocido palacio municipal de
lugar al que me harén llegar todas las nolificaciones de Ley.

De lo que se tiene que la persona promovente selimita a personarse y a sefialar domicilio para recibir
notificaciones: peticiones que fueron acordadas en el acuerdo de quince de abril de dos mil veinticinco,
toda vez que las personas interesadas desahogaron la prevencion contenida en el proveido de uno del
mes y afio en cita, notificado el siete siguiente, por lo que debera estarse a lo acordado en dicho proveido.

Con el escrito de cuenta, la persona promovente exhibié las probanzas consistentes en:

1. Copia simple del acta de asamblea general de comuneros por la eleccion del Comisariado de Bienes Comunales y
Consejo de Vigilancia de la Comunidad de

I c e quince de octubre de dos mil veinte, constante de cuatro hojas utiles,

impresas por una de sus caras.
2. Copia simple de credencial para votar con fotografia, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor de 1

. . NN con clave de elector

" Las cuales s6lo acreditan la identidad de NN cono ciudadano mexicano inscrito en
‘el padron de electores, mismo que en asamblea general de comuneros de quince de octubre de dos mil
“veinte, fue electo como Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad de

; sin
/'embargo, no constituyen la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de
inseccion origen de este asunto.

sis: 1a. XVII2010, Tesis Aislada de la Primera Sala de la $.C.J.N. en Materia Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Febrero de 2010, Pagina: 115, Registro: 165270,
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Por ultimo, en el escrito de cuenta, la persona promovente no vierte manifestacion que tengan relacion con
el fondo del asunto que nos ocupa o tendientes a controvertirlos, por lo que con fundamento en los articulos
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, no se entra a su anélisis por innecesario, ademas de que en nada variaria lo analizado en lineas
que anteceden.

B.3) Mediante el primero de los escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el veinticuatro de febrero
de dos mil veintiuno, firmado por
I quienes se ostentaron con el caracter de Presidente, Secerario y Tesorera del Comisariado de

Bienes Comunales de I con e escrito de cuenta, el

interesado sefala lo siguiente:

“... ante usted con el debido respeto y fundamento manifiesto;

La ACEPTACION Y CONFORMIDAD a la demanda que como resultado de la orden de visita de fecha 01 de mayo del 2020, en a
que personal de la Profepa, se constituyé en los parajes correspondientes a | c'c /a cual fuimos notificados
mediante oficio PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 de fecha 15 de octubre del 2020 por incurrir en violacién a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable publicada en el diario oficial de la federacion del 5 de junio del 2018 que desde este momento acatamos y de
la cual nos encontramos en la disposicion de llevar a cabo el procedimiento legal que de ella emane.

Fundamento mi argumento con el acta de acuerdos de fecha 22 de febrero del 2021 de la reunién colegiada entre integrantes de la
Presidencia municipal y Comisariado de bienes comunales.

Por tal motivo Por convenir a mi derecho, por el presente escrito me apersono al presente proceso solicitando se me tenga como
tal..." Sic.

De dichas manifestaciones se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en teérminos de
lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, en virtud que el COMISARIADO DE BIENES
COMUNALES DE —
I cconoce haber ejecutado los

hechos y omisiones c&rcunstanc:ados en el acta de inspeccion origen de este expediente.

Sirve de sustento para la anterior, lo que los siguientes criterios jurisprudenciales establecen:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTQS. La contestacion de la demanda tiene un destino definido y
preciso que se basa principalmente en la intencion del reo de defenderse, negando el derecho de su contraparte
o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello su aspecto
principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accion a efecto de
destruirlos, negandolos o rebatiéndolas. Por consecuencia, cuando un hecho se recongce expresamernte
en la contestacion de la demanda, dicha confesién debe prevalecer porgue es uh reconoc_gﬁienro
espontaneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis gtie alega
la_parte contraria y que a éste ditimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesion dentro del
ambito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencid causal la
comprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se
debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que demuestre
que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros."?

or

\'\'f\"DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA
\ CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS GIVILES). Siendo
\disposicién del articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el que los
kchos expresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es evidente que las

8 Tesia-aislada (Constitucional) 1%, CCXLIX/2017, Primera Sala, Décima Epoca del Semanario Judicial de |a Federacion, No. de Registro 2015824

Advo de

La Mujer

- - 2 025 Avepida Independencin numero 708, Caxaca de Juarez, Oaxnca C. P. 68000, Teldlonos (851)-5180078 5168213, 5141991 www gob mafprofepa
LI I,
= i
- ~mat) Indigena




,—-./'?_.-\
Medlo Ambiente PROFEPA

Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales

»s." L

Palabras eliminadas con fundamento en el articulo 120 ; ;

LGTAIP, en virtud de tratarse con informacion considerada . Sscretaria de Medio Ambients y Reeursos Naturales.
como confidencial por contener datos personales Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
concernientes a una persona indentificada o identificable. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica

INSPECCIONADOS: —
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.2/0036-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053.

aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban plenamente en su contra sin
necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una.confesion expresa. " .

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de tonfesién esta constituida por el reconocimiento que hace
el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que nd todo lo que éste declara es confesion,
sino tinicamente aquello cuyo contenida se resuelve en Su contra por referirse a la admision expresa de su
conducta delictuosa"®

Ahora bien, la persona interesada denommada COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DE I
_
I consintid las imputaciones én su contra, ya que se allané al

presente procedimiento administrativo, lo gue implica la aceptaciéon de los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccidn que origind el preseite asunto, y constituye un acto juridico
procesal que implica admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicion o
defensa posible, lo que expresa la decisitn de no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 155 fraccion VI
. de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los
criterios sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE

LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE

LA PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO

PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

De una inteleccion sistematica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cual el demandado reconoce

expresamente la procedencia de la accion intentada por la parte contraria. Se trata de un acto de disposicion de

los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Gnicamente pueden realizarlo con eficacia juridica quienes

estan facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesién de los hechos en que se

sustenta la demanda con algo mas, porque la confesién sélo concieme a los hechos y el allanamiento comprende

también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir el demandado

frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretension hecha valer,

admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretension. El allanamiento constituye pues, una forma procesal

autocompasiva para resolver los conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al

del actor a fin de dar solucién a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello,

beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesién constituye el reconocimiento expreso o tacito que

~hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas

s Tinstituciones juridico-procesales, el allanamiento y la confesion, tienen en comtin el reconocimiento de los hechos

o, de la demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretension y la

. aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que todos

los hechos reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, relevando al actor de acreditarlos a cambio de

determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una solucién con

.la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la

paﬂe reo la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actora,
sino que también resulta beneficiada.’"”

(3 1 - 3 '
Y Tesis visil\le en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XII, Diciemnbre de 1993, pagina 857, Octava Epoca, pronunciada por &l Segundo Tribunal
Coleglado d&f Segunda Circuito, Registro digital: 214035, Materia Comun

10 Tesis publicada en el Semanario Ju dJCuaJ de la Federacién, Octava Epoca, Parte X, noviembre, pagina 241

| Tesis: 60.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIX, Junjo de 2004, con nurnero de registro: 181,384
-
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“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO
345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA
IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU
CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS
PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1°,
establece que cuando la demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor
manifieste su conformidad con la contestacion, sin mas tramite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se
sigue que para que dicha excepcién pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente
que la parte demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento
total a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha
confesién, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la demanda
en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre la conformidad de la actora con la contestacion, el
tramite sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia,
todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida
en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?”

Ahora bien, dada la aceptacion libre y voluntaria de la comision de la conducta infractora que se le imputa
a la persona interesada denominada

I < ol presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccion
que dio origen al expediente en el que se actua se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto en
al'articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con el escrito de cuenta, la persona promovente exhibi6 las probanzas consistentes en:

1. Copia simple del acta de asamblea general de comuneros por la eleccion del (N
_. de quince de octubre'de dos mil veinte, constante de cuatro hojas Utiles,

impresas por una de sus caras.
Copia simple de credencial para vatar con fotografia, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor de [l

RN con clave de elector I

Las cuales solo acreditan la identidad de I como ciudadanc mexicano inscrito en
el padrén de electores, mismo que en asamblea general de comuneras de quince de octubre de dos mil

veinte, fue electo como _

sin
\ embargo, no constituyen la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados €h el acta de
\\ inseccion origen de este asunto. (

L

| i
B.4) Mediante el segundo de los escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el veinticuatro‘de febrero

g dos mil veintiuno, firmado por _

quienes se ostentaron con el caracter de I

con el escrito de cuenta, el

interesado sefala lo siguiente:

\
2xesis: Aislada, Pagina: 2324, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Abr il de 2008, Registra No, 169921
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“... Los suscritos CC. NN

B o este medio me permito informarle que derivado.de la reunion extraordinaria de fecha 22 de febrero
con el ayuntamiento se llegé al acuerdo que sea o . vicn dé
seguimiento legal a la resolucion emitida por PROFEPA niimero PFPA/26.3/C2.27. 2/026-20 de fecha 1 de mayo
del 2020. Ya que por tratarse de temas de caracter territorial y en el caso de (R ¢ncuadra en la modalidad
de ser 100% de uso comunal el comisariado asumird todd el procedimiento de esta demanda. Asi pues el
ayuntamiento queda excluido de toda responsabilidad que de la misma emane...” sic.

Atento a dichas manifestaciones, se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, de que el I

MESESSeSeEtNEsRSEAReR RN rcconoce habér ejecutado los

hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente, por lo que se
excluye al eeeeeee———— |
I de responsabilidad en el presente asunto; consecuentemente, no ha lugar a imponer sancion
alguna al citado Municipio, ya que no se acreditd la responsabilidad de dicha persona interesada en la
comision de los hechos y omisiones materia del presente asunto, razon por la cual, con fundamento en lo
establecido por los articulos 57 fracciones | y V y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo
procedente es ordenar la conclusion del presente procedimiento administrativo y el archivo del expediente
en el que se actiia como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos administrativos que
originaron la orden de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 de uno de mayo de dos mil veinte y
tnicamente por lo que hace a los intereses juridicos de! I
1}

Por lo tanto, los argumentos hechos valer por el I
DR cn el escrito en analisis, no son idoneas para desvirtuar los

hechos y omisiones asentados en el acta de inseccion origen de este asunto.

«B.5) Mediante acuerdo prevencion de dos de uno de abril dos mil veinticinco, con fundamento en los
<artioulos 160 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 2°, 13, 15, 17-Ay 19
‘de & Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se PREVINO al ]

. _ por Unica vez para que en un
plazo de CINCO DIAS habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la
notificacion de dicho acuerdo, compareciera por escrito por conducto de sus respectivos representantes
legalés-(quien debera acreditar su personalidad),

I quicnes se ostentan como I
N j asi como
i i con el cargo de I

‘ tengan la personalidad juridica para representar legalmente a las personas

interesadas en el presente procedimiento administrativo, o bien, el representante legal que comparezca,

ratifique el contenido de los escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el veintisiete de octubre de
mil veinte, diecisiete y veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, cumpliendo para ello con los
equisitos previstos en el precepto 19 de la citada Ley; apercibido que en el caso de no desahogar la
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prevencién, podra desecharse las peticiones contenidas en los escrito citados asi como las pruebas que
se ofrecen en los mismos

En relacién con dicha PREVENCION, mediante acuerdo de catorce de abril de dos mil veinticinco, se
tuvo por desahogada la misma, toda vez que de la lectura de los escritos recibido en esta Unidad
Administrativa el once de abril del citado afo, se advierte que las personas interesadas vertieron
manifestaciones y exhibieron las probanzas al respecto; por lo tanto, con fundamento en los articulos 17-
A primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se admitieron los tramites promovidos en los escritos presentados ante esta Oficina
de Representacion de Proteccion Ambiental el veintisiete de octubre de do mil veinte, diecisiete y
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno; consecuentemente, se tuvo a las personas interesadas la
representacion legal a favor oy ]
B uicnes se ostentaron como I
_

que la acredito con el cargo de | S
SN con vigencia 2023-2025, en términos del articulo 19 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, y por sefialados los domicilios indicados en dichos ocursos; asimismo, se
admitieron las pruebas ofrecidas con los referidos escritos; lo que se hizo constar para los efectos legales
conducentes.

Por ultimo, en los escritos de cuenta, las personas promoventes no vierten manifestacion que tengan
relacion con el fondo del asunto que nos ocupa o tendientes a controvertirlos, por lo que con fundamento
en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, no se entra a su andlisis por innecesario, ademas de que en nada variaria lo
analizado en lineas que anteceden.

Con los escritos de los escritos de cuenta, las personas interesadas exhibieron las pruebas consistentes
en:

1. Copia simple de credencial folio Il expedida por el Registro Agrario Nacional, en el que hace constar que
I ocupa el cargo de Titular de la I
I con una vigencia del cargo al cinco de julio de dos mil veintisiete.

2. Copia simple de credencial folio |l expedida por el Registro Agrario Nacional, en el que hace constar que
. ocupa el cargo de Titular de la
I Co Una vigencia del cargo al cinco de julio de dos mil veintisiete.

3. Copia simple de credencial folio INNIIM expedida por el Registro Agrario Nacional, en el que hace constar que -

I ocupa el cargo de Titular de la
IR con una vigencia del cargo al cincq de julio de dos mil veintisiete. ¢ .

4. Copia simple de cuadernillo que contiene la inscripcién de acta de asamblea correspondiente a la comumdad de

IR respecto a eleccion de los integrantes del

I contenidos en elacta de asamblea de cinco de julio de dos mil veinticuatro, constante de catorce
fojas utiles. :
5. Copia simple a color de credencial de folio NN -xpedida por la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal de la Direccion de Gobierno del Estado de Oaxaca, a favor de I . c/la acredita con

el cargo de I, Con Vigencia
2023 2025.

o se omite sefialar que de la lectura de los citados escritos, se desprende que unicamente se acredita la
alidad de las personas que representan legalmente a las interesadas en el presente procedimiento,
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sefialando domicilio de dichas personas, lo cual fue acordado en proveido de quincede abril de dos mil
veinticinco, por lo que debera estarse a dicho acuerdo; de lo que se establece que con dichos ocursos no
controvierte los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién ofigen dé este asunto; lo que
abunda en lo innecesario de analizar de fonto los argumentos en cita; lo anterior, en términos de los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a las personas interesadas mediante acuerdo de quince de abril
de dos mil veinticinco, notificado por rotulén del mismo dia, conforme a lo establecido por el articulo 167
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protéccion al Ambiente; no se advierte
escrito alguno por el cual las personas interesadas hicieran valer su derecho para realizar alegatos, motivo
por el cual, conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos
concedidos debid ejercerse.

D) Por lo analizado en los incisos que anteceden, las personas interesadas no deswrtuaron los hechos y
omisiones constatados al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente en los términos

. detallados en el Considerando Il de esta resolucion; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que
originé el presente asunto se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano los
actos de autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular
presente pruebas suficientes e idoneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren
la ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, en
relacion a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En efecto, es de reiterar que las personas interesadas no vertieron argumentos validos para desvirtuar o
subsanar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente,
constitutivos de la infraccién prevista en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, consistente en cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion correspondiente, en su modalidad de haber realizado el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales en una superficie de 4,500 metros cuadrados (0.45 hectéareas), en la que se afect6 terrenos
forestales por la remocién de vegetacion natural de selva baja caducifolia con interaccion de encino
(Quercus spp.) y matorrales espinosos, para destinarlos a actividades no forestales derivado de la
ejecucién de las actividades de apertura de un camino en un tramo con longitud de 900 metros y ancho
promedio de 5 metros, por cuya comisién se les instaur6 el presente procedimiento administrativo;
I8 @SII‘I‘IISI‘I’]O tampoco controvirtieron frontalmente tales hechos y omisiones; por tanto, lo asentado en el acta
fe;Anspec0|m se tiene como cierto, toda vez que en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad
| tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular presente pruebas
. su_flqﬂ'ientes e idoneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho, y demuestren la ilegalidad de
ias mismas.

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion numero
PFPA/26:3/2C.27.2/0036-20 de uno de mayo de dos mil veinte, en virtud de haber sido constatada mediante
diligencia de inspeccion citada, la cual tiene la calidad de documento publico con valor probatorio pleno debido
'8 que fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus funciones, y dado que la visita se
\ practico por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter de auxiliares de
administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema
C rte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:
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ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO
NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a
los alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal,
en cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que
constituyen actos de ejecucion de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente son
opiniones que pueden servir para motivar la resolucion que en su caso emita la autoridad competente
para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los
documentos de mérito carezean del cardcter de publicos, ni de su contexto puede infenirse tal idea,
atento a que ese tema no fue debatido en el asunto que origind la tesis referida. Ahora bien, el hecho
de gue por su contenido la actuacion de los visitadores no pueda frascender a la esfera juridica de los
gobemnadas, no priva de la calidad de documento pablico a las actas que levanten dichos funcionarios
auxiliares de la administracion, pues se trata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcion
plblica, como en el caso lo es la notificacién y ejecucion de una resolucion de autoridad administrativa.

«Novena Epoca; Registro: 180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag.

1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«Ill-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, tienen la_calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde a! particular desw!TUdr lo a.s;gnrado en las: actas, probando la inexaclitud de los hechos
asentados en ellas.

Juicio Atrayente No. 1 1/89/4055/88 Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de
6 votos y 1 con los resolufivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres. - Secretario: Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego. R. 7 F.F. Tercera Epoca. ‘Afio V. No. 57. Septiembre 1992. p. 275.

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa que
desahogaron la visita de inspeccion origen de este expediente, guentan con atribuciones de inspeccion y
vigilancia, que les ordenen y comisionen, de conformidad ¢on las disposiciones legales aplicabies tal y
como lo disponia el articulo 47 del Reglamento Interior de Ja Secretaria del Medio Ambiente y Recwsos
Naturales vigente al momentq de la visita de inspeccion origen de este expedlente13 tal como para ‘revantar

el acta de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 Qe unp de mayo de dos mil veinte, para lo cual
se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con atribticiones de
inspeccion y vigilancia, tendrén la competencia que les confiere el presente Reg!amento en sus
respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la pacion ejerce
su soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contaré con inspectores federales, quienes tendréan las facultades para actuar en los
suntos que, el Procurador, subprocuradores, delegados de la Procuraduria y los directores generales
que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad con

~Aublicado en kl Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012
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las disposiciones legales aplicables.

n .

Asimismo, dichos inspectores federales tendran facultades para determinar e imponer las medidas de
seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables cuya vigilancia y aplicacion compete a la
Procuraduria.

Los subprocuradores, directores génerales y delegados se auxiliaran, en el ejercicio de las atribuciones
que al efecto les confiere el presente Reglamento, de los directores de drea, subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento y demds servidbres ptblicos de la Procuraduria, que les estén
jerarquicamente adscritos.

La Procuradurfa podté auxiliarse para el ejercicio de stis funciones por el personal de las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y municipios que, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se telebren, sea
acreditado como inspector federal.”

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa deterfmina que se cuenta con elementos suficientes
. para acreditar las infracciones que se le imputa al

I T ediante acuerdo de emplazamiento ntimero 016, de quince de
octubre de dos mil veinte, por las infracciones en que incurrié el interesado a las disposiciones de la

legislacién ambiental federal vigente al momento de la visita de inspeccion.

F) Derivado del anélisis plasmado en los incisos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiento a la normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de las
personas interesadas al tenor de lo siguiente:

Primeramente, es preciso sefialar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 4, parrafo quinto, establece la protecciéon a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y

deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

Ley. Por tanto, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es una disposicion reglamentaria de los

preceptos legales de nuestra Constitucion, para proteger al ambiente en materia forestal, en el territorio

nacional, y tiene por objetivo proteger el cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su
yinobservancia con motivo de incumplimiento a las obligaciones contenidas en esos ordenamientos,
~“generara gue la Federacion imponga la sancién correspondiente.

' P&j‘ tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al que debié prever y cometio, por lo cual debe
. responder por él, como derivacion de su propia conducta.

Por lo analizado en los incisos que anteceden, el INN——_——
N 1o desvirtud los hechos y omisiones constatados al momento de

la Visita de inspeccién origen de este expediente en los términos detallados en el Considerando Il de esta

resolucion; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que originé el presente asunto se tiene como
~verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idoneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, en relacion a lo dispuesto en el numeral 8° de
|a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Precisado lo anterior, es de sefalar gue con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de
este expediente, en el lugar objeto de la visita, especificamente que el lugar inspeccionado se ubica en los
parajes

en donde se constatd que se apertura un
camino que parte de la cabecera Municipal con direccién al oriente; camino con tramos que presentan las
siguientes caracteristicas:

+ Comienza en el parajc Il cn donde se registra la coordenada NN -
una altura aproximada de 2,350 metros sobre el nivel del mar, dicho paraje colinda con la zona urbana del
Municipio en cuestién, en el cual, se observo un tramo de camino rehabilitado con un longitud de 4,000
metros, es decir 4 kilometros, en donde no se detectd remocion o afectacion a la vegetacion forestal natural,
la rehabilitacién de dicho camino finaliza en la coordenada de referencia

4 Continuando con la trayectoria del camino se llegé al paraje denominado [l en donde se registrd
la coordenada de referencia il NNNNNNNRRRREEN - dicho lugar el camino atraviesa por
zonas agricolas sin afectar ningun tipo de vegetacion forestal en un tramo aproximado de 1,000 metros de
longitud, es decir 1 kilometro, el cual, finaliza en la coordenada a una altitud
de 1,905 metros sobre el nivel del mar.

En estos dos tramos de camino no se observo actividades de cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
derivado de que no corresponden a terrenos forestales; por lo que, en el @mbito de competencia de esta
Delegacion, no son considerados como actividades irregulares, o actividades que deban contar con la
autorizacion de cambio de uso del suelo emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a
diferencia del siguiente tramo que a continuacion se detalla.

4+ Siguiendo con el recorrido del camino en su misma trayectoria se observo la construccion y apertura de
un tramo de camino nuevo que afecté vegetacion forestal caracteristica de selva baja caducifolia con
interaccién de encino (Quercus sp) y matorrales espinosos, el cual, inicia en la coordenada [N
] , mismo que

comunicara o conducira hacia el paraje I y en donde se detecté maquinaria pesada conocida
como excavadora de orugas marca CATERPILLAR, modelo 320 CL, con numero de seric NN cn
regulares condiciones fisico-mecanicas, con la cual, se estaban realizando trabajos de corte de suelo con
alturas de 1 a 5 metros; modificando con ello |a topografia natural del terreno por la apertura del camino con
la ayuda de la citada maquinaria ya que se observaron las huellas de las orugas y los cortes al terreno para
los terraplenes en este dltimo tramo del camino, que corregsponde a una longitud de 900 metros y ancho
promedio de 5 metros, con superficie de 4, 500 metros cuadrados equivalentes a 0.45 hectareas.

Por la apertura de este ultimo tramo del camino, sg removid vegetacion forestal, contabilizando al momeﬁto
de la visita de inspeccion origen de este expediente, un total de 35 arboles o individuos de vegetacion forestal
afectados, arrancados de raiz por la maguinaria empleada para la apertura del camino en zonas forestales,
mismos que corresponden a las especies forestales siguientes: Encino (Quercus spp.), Tepehuaje (Lysiloma
acapucensis), Copalillo (Bursera spp.), Enebro (Juniperus spp.) y Algarroble (Acacia pennatula), con
diametros variables de 0.8 a 0.25 metros y alturas variables de 2 a 5 metros, los fustes comptetos de dicha
vegetacion se observd en su gran mayoria vertidos a favor de la pendiente y cubiertos de suelo producto de
los cortes de suelo o depositados a ambos costados del camino, arrancados y removidos con la maquinaria
A utilizada.

No se determina el volumen de la vegetacion de encino (Quercus spp), debido a que estos cuentan con
“Talturas menores a cinco metros, por lo tanto, no existe tabla de volumen o modelos matematicos para
determinar el volumen de esa especie con esa categoria diamétrica aun y cuando se encuentra prevista
dentro del inventario forestal para el estado de Oaxaca, ya que éste sélo contempla arboles a partir de 5
etros de altura. Respecto a la vegetacion restante, no se encuentran contempladas en el inventario citado,
or lo que tampoco se cuantifica su volumen, por no existir tabla de volumen o modelos matematicos para
eterminarlo.

A
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Cabe mencionar que en el camino inspeccionado no se observaron obras de drenaje y proteccion de taludes,
provocando con ello la formacién de carcavas debido al arrastre de sedimentos que se tradtice en erosion
de suelo.

Del analisis sistematico del orden juridico e interpretacion armoénica de la legislacién ambiental federal, en
términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es terreno forestal el que esta cubierto por vegetacion forestal, concibiéndose esta Gltima
como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada
de otros recursos y procesos naturales; es decir, la ¢cualidad de forestal deépende de las caracteristicas
fisicas y biolégicas del terreno, ello, independientemente deé su registro e inscripcion en sistema
administrativo gubernamental alguno, asi como la situacion que aquél guarde respecto de la posesion o
propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo, en términos del numieral 119 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal publicado en el citado Diario el veintiuno de febrero
de dos mil cinco, los terrenos forestales seguiran considerandose como tales aunque pierdan su cubierta
forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otfa causa.

. Se constatdé que en el lugar inspeccionado corresponde a terrenos forestales en el que se realizo
actividades de remocion de vegetaciéon forestal, para destinarlo a actividades no forestales,
consistentes en la preparacion del sitio y la apertura de un camino en un tramo con longitud de 900
metros y ancho promedio de 5 metros, mismas que se realizaron sin contar con la autorizacion de cambio
de uso de suelo emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con base en lo observado al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto, la superficie total
donde se ejecutd la remocion de vegetacion forestal en mencion es de una superficie de 4,500 metros
cuadrados (0.45 hectareas).

Por la ejecucion de las obras y actividades referidas en el Considerando Il de esta resolucion, se modifico
la vocacion natural de los terrenos forestales, toda vez que se realizo la remocion de la vegetacion forestal
natural que ahi existia para la preparacion del sitio y destinarlo a actividades no forestales, actualizando la
definicién legal de cambio de uso de suelo previsto en el articulo 7° fraccion VI de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vigente en la fecha de la visita de inspeccién origen de este asunto'®; en
__consecuencia, se acredita plenamente que realizé actividades de cambio de uso del suelo en terrenos
?&fg}_restaies; sin embargo, en el caso concreto, de autos se acredita que las personas interesadas no cuentan
\\rifzontd con dicha autorizacion, ubicandose con ello en la hipétesis normativa de la infraccion prevista en
el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, consistente en Cambiar
'eldso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente.

. ‘Aunado a lo anterior, con la conducta descrita, se incumplié con lo previsto en los articulos 68 fraccion |, 69
fraccién |, 93 y 94 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; vigentes al momento de la visita

desinspeccion origen de este asunto.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en el que se actua, se acreditd plenamente que

3

es

esponsable de la ejecucién de las actividades de cambio de uso del suelo en los terrenos forestales
inspeccionados en este expediente, conforme a lo analizado en lineas que anteceden.

“Yrambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la vegetacion forestal de los terrenos forestales arbolados o de otros
terrenos forestales para destinarlos o inducirlos a actividades no forestales;.
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Asimismo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo nimero
PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha quedado fundado y motivado
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas
del actuar de esta autoridad; por lo que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la todo lo actuado,
son documentos publicos con valor probatorio pleno en el que se contemplan las formalidades a que deben
sujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los preceptos antes invocados y contemplando las formalidades a las que deben sujetarse
los actos administrativos conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Por lo expuesto, y tomando en consideracion que el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad
a tener un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas; se concluye gue las
personas interesadas contravino las disposiciones que regulan ese derecho humano, al haber realizado
los hechos y omisiones descritos en el Considerando Il de la presente resolucion.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar la comision de la infraccién que se le imputan al

. cdiante acuerdo de emplazamiento numero 016

de quince de octubre de dos mil veinte, por la infraccion en que incurrieron las personas interesadas,
prevista en las disposiciones de la legislacion ambiental federal vigente al momento de la visita de
inspeccion origen de este expediente.

En este orden de ideas, cabe indicar que las autaridades tienen la obligacion de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar la violacion
a estos en términos de lo que establezca la ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollp y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de la
Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"'®, mismo
que para mayor comprension se cita:

“articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano &
1, Toda persana tiene derecho a vivir en un ambiente sano..
2. Los estados partes promoverén la proteccion, preservac;dn y mejoramiento del medio
ambiente”. (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medto ambiente
gano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye tn derecho
fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexjcanos, asi como
en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; poro que dicho
erecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a

\\
“AL obguﬂg}. 17 de noviembre de 1988, en San Solvador , por el Décima Octave Periddico Ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada en vigor el
16 dénpwiEmbre de 1999 aprabacicn del Senado el 12 de diciembre de 1995, vinculacidn y entrado en vigor para México el 16 de abril de 1596; rectificacion.
Jeficacion en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de septiembre de 1998,
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vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y
tomando en consideracion la misién de esta autoridad de procurar una justicia-ambiental a través del escrito
cumplimiento de la legislacion ambiental; y toda vez que quedd acreditado que el

, incurrié en la infraccién prevista
en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; en los términos
referidos en el considerando Il de esta resolucion; resulta procedente que esta autoridad imponga a la
persona citada las sanciones que en derecho corresponden.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por analogfa, el siguiente critério jur‘isprudenciaf, sostehido por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U DMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi comd el 40., quinta parrafo, de la Constitucién Politica
. de los Estados Unidos Mexicanos, se advierle que la proteccién al medic ambiente es de tal importancia al

interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener
ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tah es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley
Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a
vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el &mbito de la jurisdiccion
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,
asi como prevenir y controlar la confaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural
de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades
deben velar, para que cualquier infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada."®

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger
y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO
- QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano,
~Ts  reconocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del
\\ % Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
. 151 = Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion
,  de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracion de Rio sobre
" el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez implica
un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder
a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que
-, las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por olra, el reconocimiento de
- -este derecho fundamental se vincula con la obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio
. ambiente para las generaciones presentes y futuras.””
Lo subrayado es énfasis propio.

% Tesis: X 10A T4 A (10a), Pagina: 1925, Epora Décima Epeca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2001686
" Tesis: 14, CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Sernanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes . 0B de diciermbre de 2017 10:20 horas, Registro
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Por lo tanto, al no haber cumplido el |
I con dicho deber, le corresponde solventar las consecuencias de sus actos y
omisiones detectados al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, que constituyeron
la infraccion prevista en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

vigente.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el punto QUINTO del acuerdo de
emplazamiento numero 016 de quince de octubre de dos mil veinte, mismas que se describen a
continuacion:

1. Presentar ante esta Delegacién, el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA
CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION PARA EL CAMBIO DE USO DEL
SUELO DE LOS TERRENOS FORESTALES, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de los articulos 68 fraccion |, 69 fraccién |, 93 y 94 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente, 119 primer parrafo, 120, y 123 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de febrero de dos mil cinco; en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la materia.

En el supuesto de no contar con la autorizacion referida en el numeral que antecede, a partir de la notificacion
de este proveido deberan abstenerse de realizar las actividades citadas en el punto PRIMERO del
presente acuerdo, hasta que cuenten con la autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para lo cual deberan informar por escrito a esta autoridad dentro del plazo de diez dias
habiles contados a partir de que surta efectos la nofificacion del presente proveido, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia; el
cumplimiento dado a la citada medida; lo anterior, independientemente de los permisos, autorizaciones,
regulaciones Municipales Estatales o Federales con que cuente en otras materias.

i

Al respecto, de conformidad con lo analizado en el resultando que antecede, se advierte que el

no acredité
durante la substanciacion del procedimiento administrativo que se resuelve haber cumplido con dichas
medidas, toda vez que no exhibio la autorizacién de cambio de uso de suelo requerida en dicha medida
correctiva; maxime si se considera que en los escritos presentados en esta Unidad Administrativa, dichas
personas reconocen las irregularidades circunstanciadas durante la visita de inspeccion, por lo que con
base en el andlisis de las constancias que intggran el expediente administrativo que se resuelve, dichas
medidas se tienen por NO CUMPLIDAS. ' :

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actua, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y

omisiones por los que e| |

I e emplazado, no fueron desvirtuados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta“autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion referida en el resultando PRIMERO dela presente
resolucién, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus funciones{'ademas de
\\ que no obra en autos, elemento alguno que la desvirtle. -

\én virtud de lo anterior, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la
7 infraccion atribuida al

\ 30
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I prevista en el articulo 155 fraccién VII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentab[e
vigente, consistente en cambiar el uso deé suelo de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion correspondiente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en una superficie de 4,500 metros cuadrados (0.45 hectareas), en la que se removié vegetacion
forestal de Selva Baja Caducifolia, en contravencién a lo dispuestd en los articulos 68 fraccion |, 69
fraccion |, 93 y 94 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; vigentes al momiento de la visita
de inspeccién origen de este asunto; en los términos sefialados en los Considerandos Il y Il de esta

resolucion.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la mfraccu‘m en que incurrié el u
—
. 2 las disposiciones de la

normatividad forestal vigente, esta autoridad federal determina que resulta procedente la imposicién de las
sanciones administrativas, en términos de lo previsto en los articulos 67, 154, 155 fraccién VII, 156 primer
parrafo fracciones | y Il, 157 primer parrafo fraccion Ill, 158 y 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal

. Sustentable, 160 y 169 fracciones |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; para cuyo efecto se toma en consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular se considera grave, toda vez que la persona infractora cambié el uso de suelo en
terrenos forestales, en los términos del considerando Il de la presente resolucién en contravencion en lo
dispuesto en los articulos 68 fraccion |, 69 fraccion |, 93 y 94 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; vigentes al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto, con lo cual se impidio
que la autoridad federal ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que el
infractor estaba llevando a cabo las actividades de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales, asi
como, el implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos negativos; sin que se
contara con un sustento técnico avalado por la autoridad competente para ello, que en el presente caso, lo
es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION del Estudio
Técnico Justificative que establecen los mencionados preceptos, es con el objeto de analizar y en su caso,
por excepcién emitir la autorizacion correspondiente, en el que se identifiquen las consecuencias futuras
de una accién, y se implementen las acciones necesarias para mitigar sus efectos, por lo que la autorizacién
de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales debe ser emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales previo al inicio de las actividades de remocion de vegetacion en los terrenos

forestales.

Akreahzar las obras y actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para las actividades
. seﬁaaiadas en el Considerando Il de esta resolucién, la persona interesada realizé la eliminacion de la

‘cobertura de vegetacion forestal de especies que existian en el lugar objeto de la visita de inspeccion antes

de.las obras y actividades descritas en el punto de acuerdo antes sefalado; lo anterior se traduce en:

Al realizar las obras y actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para las actividades
; sefialadas en el Considerando Il de la presente resolucién, la persona interesada realizo la eliminacion de

la cobertura de vegetacion forestal de especies tales como Encino (Quercus spp.), Tepehuaje (Lysiloma
) acapucensis), Copalillo (Bursera spp.), Enebro (Juniperus spp.) y Algarroble (Acacia pennatula), con

diametros, variables de 0.8 a 0.25 metros y alturas variables de 2 a 5 metros; especies caracteristicas de
_Selva Baja Caducifolia, que existian en el lugar objeto de la visita de inspeccién antes de la remocion de
vegetacion forestal en el lugar sefalado en el Considerando Il de esta resolucion; lo anterior se traduce
'\ en:
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v La modificacion de la vocacién y topografia natural del terreno por la remocion de la vegetacion forestal
que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad de la flora
presente, y de los habitats y nichos de la fauna silvestre del lugar.

v Con la ejecucion del cambio de uso del suelo de terrenos forestales realizada, no se produce e incorpora
materia organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir
vegetacion en el lugar inspeccionado por su remocién, no permite la infiltracion del agua pluvial,
asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar.

v La modificacién del relieve natural del terreno por los cortes de talud que se realizaron para nivelar la
superficie del suelo donde se realizaron las obras.

v Pérdida de estabilidad del talud'® del terreno, ya que por la remocion y despalme de la vegetacion natural
que existia en el lugar inspeccionado, el suelo queda expuesto a condiciones climaticas (viento, lluvia),
y se propician movimientos de ladera, desprendimiento, deslizamientos, vuelcos, derrumbe,
desgajamiento y/o deslave.

v Pérdida del suelo, ya que por la remocion y despalme de la vegetacién natural que existia en el lugar
inspeccionado, se generan procesos erosivos como formacion de carcavas y escorrentia.

v Dafo a la vegetacion forestal (flora), organismos que conllevan desde tiempos remotos a evitar la
degradacion del suelo, por lo que de no implementarse las acciones técnicos-ambientales necesarias,
existe riesgo de la destruccion (erosion) de los suelos; toda vez que al quedarse expuesto el suelo (por
la remocion de vegetacion forestal), se facilita la erosion provocando el azolve de canales naturales; asi
como, la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la existencia y el desarrollo de la vida macro y
microbibtica en el sitio.

v La reduccién de los nichos ecologicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucion paulatina de
los mismos.

v La alteracion del ciclo hidrologico del agua vy la filtracion para la recarga de mantos freaticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion del agua
subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma; toda vez que una de las funciones
importantes de la cobertura vegetal, es la filtracion de los flujos hidricos verticales a través de las capas
del suelo y las interacciones con las comunidades microbianas en la depuraciéon del agua superficial,
evitando que lleguen elevadas concentraciones de nitrogeno y fosforo al acuifero.

v Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por la pérdida de la biodiversidad.
v Favorece la degradacion forestal y pérdida de vegetacion forestal, en términos del articulo 7° fracciones
XIX1¢y XXII Bis?® de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; of
v Detrimento de los servicios ambientales que la vegetacion afectada proporcionaba anteSf de su

remocion, tales como: -

La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;

La generacién de oxigeno;

El amortiguamiento del impacto de los fenomenos naturales;

La modulacion o regulacion climatica;

La proteccién de la biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida;

La proteccion y recuperacion de suelos.

& superficle indinada respecto de la horizontal que haya de adoptar permanentemente las estructuras de tierra, Cuando el talud se produce en lorma
natural, se denomina ladera

' Fraccion XIX, Degradacién forestal: Proceso de disminucién de la capacidad de los terrenos forestales en uno o varios de sus componentes para brindar servicios

ambientales, asi como |a pérdida o reduccion de su capacidad productiva,

* Fraccion XXIl Bis. Pérdida de vegetacion forestal: |.a conversion de terrenos forestales por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de |a tierra, o 1a

reduccigrte la cobertura de vegelacion forestal;
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Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 7° fraccion LXI?! de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; servicios ambientales que ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de
las diferentes especies, generan beneficios a la poblacion.

Lo expuesto, bajo la premisa que los ecosistemas forestales y los récursos forestales definidos en el
numeral 7° fracciones XXII122 y XLVII23 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, juegan un
papel importante como reguladores de los regimenes hidFOiOgICOS y como habitat de una serie de fauna y
flora; aunado a que la vegetacion interactia con el suelo, fijando los nutrierites dentro del ciclo
biogeoquimico y lo protege de la erosion, adémas de que propicia la recarga de acuiferos a traves de la
captacion de escurrimientos superficiales y del agua de lluvia.

La vegetacion que fue afectada corresponde a vegetacién ratural de Selva Baja Cadumfolla con interaccion
de encino y matorrales espinosos, de ahf su importancia de realizar estudios previos de la identidad y
variedad de los elementos, asi como la funcion de los procesos, por lo tanto, al tratarse de una actividad
que lleva a cabo la remocion total de |1a vegetacion forestal de los terrenos forestales arbolados, se afectan
los servicios ambientales, asi como las estructuras de los suelos; teniendo como consecuencia un dafio a
los recursos naturales, se provoca un cambio en el paisaje, ya que al eliminar la vegetaciéon que protege la
superficie del suelo, se reducen los indices de infiltracién, provocando Ia redutcion de los mantos acuiferos
al disminuirse la capacidades de recarga de agua en el subsuelo, asi mismo el suelo se ve expuesto a los
agentes fisicos naturales, tales como la lluvia y el viento, lo cual provoca su arrastre, provocando con ello
problemas de erosiéon que conlleva a la pérdida y el empobrecimiento de los suelos.

La importancia de tener arbolado en pie es que mejoran la productividad del sistema, por una parte, aportan
nutrientes al suelo, mediante minerales por la descomposicién de la hojarasca, a través de su sistema
radicular controlan la erosién, formando un conjunto de redes estabilizadoras, generando piso forestal, la
presencia de vegetacion natural es necesaria para preservar el equilibrio ecolégico de cuencas y contribuye
a la infiltracion y la conservacion de los mantos acuiferos subterraneos. Al verse afectados se afectan todos

estos servicios que aportan.

Las actividades por la remocion total de la vegetacion forestal de los terrenos forestales arbolados de Selva
Baja Caducifolia con interaccion de encino y matorrales espinosos, sin contar con el estudio planificado y

., programado que demuestre que dicha obra o actividad no comprometera a la biodiversidad, afecta de la
~siguiente manera:
N

Las especies tanto de vegetacion como de fauna, que se encuentren en el lugar inspeccionado en este
astnto, pueden estar enlistadas bajo un estatus de proteccién que evidencien una mayor vulnerabilidad, y
pliede requerir de reubicacion del sitio, ya que no fueron consideradas estrategias de conservacion,

“causando dafio a los habitats, su fragmentacion y la sucesiva pérdida de biodiversidad; la alteracion de los
_-._ciclos.e}el agua, la erosién del suelo y la desertificacion.

Aunado a ello, que la remocion total de la vegetacion forestal de los terrenos forestales arbolados tiene un
zmpacto directo en el cambio climatico y calentamiento global actual, destruyendo la calidad de los suelos,

' Serviclos ambientales: Beneficios que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del manejo forestal sustentable, que pueden ser
servicios de provisién, de regulacién, de soporte o culturales, y que son necesarios para la supervivencia del sistema natural y biologico en su conjunto, y que
prnpo:clonan beneficios al ser humano. Los ecosistemas forestales funcionan como sumideros de carbono prestando servicios ambientales de absorcion, secuestro,

cion y almacenamiento del diéxido de carbono.
osistema Forestal: La unidad funcional basica de interaccién de los recursos forestales entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo

clatermmados
 Recursos forestales: La vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y residuos, asl como les suelos de los terrenos forestales y

preferemememe forestales,
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contribuyendo a la erosion de los suelos y la desertificacion, aumentando la liberacion de polvo mineral.
Cabe indicar, que los ecosistemas forestales actian como sumideros de carbono y desempefian un papel
crucial en la absorcion de gases de efecto invernadero, por lo que la deforestacién tiene un impacto adverso
en la fijacién de dioxido de carbono (CO2).

Entre las consecuencias mas importantes del cambio de uso de suelo se encuentra la pérdida de la
biodiversidad y los servicios ambientales. Por lo cual al afectar la vegetacion forestal por su remocion, sus
servicios, productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales, trae como consecuencia un
cambio en el paisaje: al eliminar la vegetacion forestal que protege la superficie del suelo, se reducen los
indices de infiltracion, provocando la reduccion de los mantos acuiferos al disminuirse la capacidades de
recarga de agua en el subsuelo, asi como se puede exponer el suelo a los agentes fisicos naturales, tales
como la lluvia y el viento, lo cual provoca su arrastre hacia las partes bajas, provocando con ello problemas
de erosién que conlleva a la pérdida y el empobrecimiento de los suelos.

Ahora bien, lo antes expuesto se traduce en la afectacion a la flora del lugar, ademas de que se pone en
riesgo la existencia de las especies afectadas, asi como de los recursos naturales asociados; lo que incide
en dafios a la forestacion natural de los bosques, ademas de repercutir de manera negativa y directa en la
preservacion de la biodiversidad de la zona donde se dafiaron los recursos forestales, y que a futuro puede
ser una de las causas de desertificacion de la misma; ademas de que el hecho de que la persona no cuente
con la autorizacion correspondiente, los dafios producidos o que puedan producirse, consiste en realizar
una actividad no planificada ni programada y tampoco sujeto a control, por lo que se altera el habitat,
propiciando una afectacion de la biodiversidad de la flora y la fauna silvestre, asi como la presencia de
plagas y enfermedades, la pérdida de la cubierta vegetal, erosion de los suelos y modificacion de los ciclos
hidrolégicos.

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
ambientales en riesgo generados con |as actividades que nos ocupa, la capacidad de carga de los
ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en virtud de que no se implementaron
las medidas de prevencion y mitigacién de impactos al ambjente correspondientes, ya que no se permitio
que, a través del Estudio Técnico Justificativo, se evaluaran los impactos negativos, sinérgicos,
entendiéndose como aquellos que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de
varias acciones supone una incidencia ambiental mayor gue la suma de las incidencias individuales
contempladas ajsladamente; acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos en el ambiente que
resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion con otros
que se efectuajon en el pasado o que estan ocurrienda en el presente y, en su casp residuales,
entendiéndose por estos, los impactos que permsten despyés de la aplicacion de medidas de mitigagion
que generan las obras, y generaran en su operacion las actividades a desarrollarse en el ecosistemna en
que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales términos, se agravan los problemas de afectacion al
medio natural y en consecuencia, la suma de todos los efectos negativos por la ejecucion de las actividades
del proyecto en comento, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan [os
procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales
ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y-fauna,
condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema.

afectar la vegetacién forestal de Selva Baja Caducifolia trae como consecuencia uninminente
sequilibrio ecologico y dafo a los recursos naturales, asimismo se reducen los indices de infiltracion,
rovocando la reduccion de los mantos acuiferos, al disminuirse la capacidades de recarga de agua en €l
subsuelo. Por otra parte, el suelo queda expuesto a los agentes fisicos naturales, como la lluvia y el viento,
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lo cual provoca su arrastre hacia las partes bajas, provocando con ello problemas de erosion que conlleva
a la pérdida y el empobrecimiento de los sueles, asi como de la diversidad biologica. p

Al no contar con la autorizacion correspondlente y donde tampoco se aplican los lineamientos técnicos
para llevar a cabo el cambio de uso del suelo en terreno forestal trae como consecuencia un inminente
desequilibrio ecologico y dafio a los recursos riaturales, o que se traduce en la afectacioén a la flora y fauna
del lugar, ponen en riesgo la existencia de las especies removidas, asi como de los recursos naturales
asociados; lo que incide directamente en dafios a la forestacion natural del ecosistema natural, ademas
repercuten de manera hegativa y directa en la preservacion de la biodiversidad de la zona: propiciando una
afectacion de la biodiversidad de la flora la pérdida de la cubierta vegetal, erosién de los suelos y
modificacién de los ciclos hidroldgicos, en consecuencia la cuberftura vegetal afectada deja de capturar el
biéxido de carbono y la produccion de oxigend, produccion de frutos y alimeritos esenciales para los seres
vivos, mitigar el cambio climatico, conservar la humedad, absorber la contaminacion, proteger la fertilidad,
asimismo, dejara de proveen de bienes y servicios eséncidles para los humanos.

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existeri impactos ambientales adversos,

. consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario implementar
las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los
mecanismos y estrategias adecuados.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccidon de referencia, por principio légico, considerando las
colindancias y ubicacion del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en terrenos forestales de Selva
Baja Caducifolia con interaccion de encino y matorrales espinosos, y que su estado base corresponde a
que en el lugar donde se ejecutaron las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucion, existia cobertura vegetal de Selva Baja Caducifolia con interaccion de encino y matorrales
espinosos, con especies detalladas en lineas que anteceden; y por la ejecucion de las referidas actividades
descritas en dicho punto de acuerdo, se producen las afectaciones a los ecosistemas del lugar en los
términos descritos con anterioridad, por los trabajos de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por
lo que las acciones causantes de los dafios observados al momento de la diligencia de inspeccion origen
de este expediente lo constituyen las actividades de remocién de vegetacion para cambio de uso del suelo
en terrenos forestales y suelo para la aperturade un camino que se realiza en el lugar antes indicado (dafios
a los elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua, paisaje, flora y fauna).

wEn efecto, antes de efectuar las actividades de remocion total de vegetacion forestal para la apertura de un

1ino ya mencionada y realizar el cambio el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, toda la

. "'su,serfume estaba cubierta por vegetacion forestal caracteristica de Selva Baja Caducifolia con interaccion

: de encino y matorrales espinosos; aunado a lo anterior, aledafio a las citadas actividades de construccion,

: :_se ‘observaron creciendo de forma natural y espontanea vegetacion forestal arbolado de referencia; entre

ofros recursos biolégicos forestales y demas recursos asociados, como las especies silvestres animales y

getales, asi como el agua, que coexisten en relacion de interdependencia y funcionalidad con los
““recursos forestales.

n'virtud de lo anterior, se concluye que existe dafio al ambiente?, derivado de que se acredita el deterioro,
noscabo o afectacion de los elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua, aire, paisaje, flora

Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2°, fraccion ll. Dafio al amblente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos
y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de
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y fauna, asi como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del
expediente en el que se actua conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6°
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario el implementar las acciones
necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos
y estrategias adecuados para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafos al ambiente.

Por lo anterior, se concluye que existe riesgo inminente de desequilibrio ecolégico?, dafio o deterioro grave
a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos naturales
existentes en el sitio inspeccionado; es decir, como consecuencia légica de los impactos ambientales o del
dafio ambiental, se esta produciendo la alteracion de las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente del lugar inspeccionado y que resultaron afectados, y que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo de los seres vivos; con lo que se actualiza
la hipotesis normativa prevista en el articulo 170 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, ASi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:

El cambio de uso de suelo de terrenos forestales sin contar con la autorizacion respectiva, en contravencion
a lo dispuesto en los articulos 68 fraccion |, 69 fraccion |, 93 y 94 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; vigentes al momento de la visita de inspeccién origen de este asunto, en los términos citados
en el Considerando Il de la presente resolucién, actividades que causan un dafio directo a los recursos
forestales, lo que se traduce en la afectacion a la vegetacion forestal (flora), toda vez que al momento de
la visita de inspeccion que origind el presente asunto, con base en los trabajos de campo efectuados, se
circunstancio la ejecucion del cambio de uso de suelo en terrenos forestales en una superficie de superficie
de 4,500 metros cuadrados (0.45 hectareas), en la que se removio vegetacion forestal de Selva Baja
Caducifolia con interaccion de encino (Quercus spp.) y matorrales espinosos.

Por lo tanto, el dafio de forma directa fue a la vegetacion forestal de las especies siguientes: Encino
(Quercus spp.), Tepehuaje (Lysiloma acapucensis), Copalillo (Bursera spp.), Enebro (Juniperus spp.) y
Algarroble (Acacia pennatula), con diametros variables de 0.8 a 0.25 metros y alturas variables de 2 a 5
metros, las cuales son plantas que nacen y crecen de manera espontanea y naturalmente en el terreno, es
de indicar que estas especies forestales son caracteristicas de Selva Baja Caducifolia con interaccion de
encino (Quercus spp.) y matorrales espinosos; de acuerdo al Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de
Suelo y Vegetacion, Escala 1:250 000 - Serie VI, edicion 2018, del Instituto Nacional de Estad|stiaa y
Geografia (INEGI).

De lo anterior, se concluye la existencia de un dafo al ambiente?, derivado de que se acredita la pérdida
del recurso y elemento natural denominada vegetacion forestal, asi como el deterioro, menoscabo o
afectacion de otros elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua y aire, asi como de Io‘s servicios
ambientales que proporciona la vegetacion forestal

interaccion que se dan entre éstos, asl como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estard a lo dispuesto por el articulo Bo. de esta
LeyI

* Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente, articulo 3°, fraceion XIl.- Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
eres vivos,
| M| ey Federal de Responsabllidad Ambiental, articule 2°, fraccién Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deteriore, menoscabo, afectacion o modificacion adversos
|y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biclogicas, de las relaciones de
! interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estara a lo dispuesto por el articule 8o. de esta
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C) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION:

De las constancias que inteégran el presente expediente admmlstratwo no se advierte que la persona
infractora haya obtenido difecta o indirectamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones
constitutivos de la infraccion.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considerd como agravante de la sancién que llegue @ imponerse a la
infractora.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE
LA INFRACCION:

A efecto de determinar el caracter intencional o neghgente de la accidon u omision, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que sé resuelve, asi cono de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por las personas infractoras, es factible colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tener conocimiento no s6lo de la obligacién o necesidad de contar con los documentos referidos
con antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento volitivo que se
traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
infractor contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se desprende que no se tienen elementos para
concluir que queria incurrir en la infraccion sefialada en el Considerando |l de esta resolucion, sin embargo,
el no haber dado cumplimiento a su obligacion oportunamente, lo hizo cometer la infraccion sefialada en
dicho Considerando.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer las infractoras que no debian llevar a cabo dicha
obligacién, se concluye que no tenian el elemento cognoscitivo para cometer las violaciones que se le
imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que, no existid la
intencionalidad por parte del infractor para cometer las violaciones antes mencionadas, asl se concluye
que las violaciones acreditadas son de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la siguiente

< tesis aislada que a la letra establece:

P
"~ NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en
. 7 aquellos casos en los que el responsable no deseaba la realizacién del pertjuicio, no obstante, causa
- un dafio incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista
responsabilidad es necesario que el dafio ocasionado esté acompariado de un deber de cuidado del
responsable sobre la viclima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos
__heroicos de todas las personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria
de un hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dario
extracontractual se produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, la diligencia que se
¢ debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades

promedio para ejercer esa profesion.?’

o anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga el
tor, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su cumplimiento
en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

T Tesk: la. COLINZ20 (10a.); Goceta del Semanario Judiciol de lo Federacion: Decima Epoca; 2006877 30 de 182; Primero Sala; Libro 8, Julio de 2014, Toma | Pag. 154 Tesis Aisioda (el
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E) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA
INFRACCION:
Conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actua, ¢l I

15—
I {uvo una participacion directa en
la ejecucion de los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion por la que fue emplazada, toda vez
que se acreditd que realizaron el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, sin contar previamente
con la autorizacién correspondiente, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incurriendo en la infraccion prevista en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, en los términos descritos en el Considerando Il de la presente resolucion.

F) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:
A efecto de determinar las condiciones econémicas del I

I s hace constar que, a pesar de que en la notificacion descrita en

el Resultando TERCERO de la presente resolucion, se les requirio que aportaran los elementos probatorios
necesarios para determinarlas, dichas personas, sujetas a este procedimiento administrativo, no ofertaron
ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se les tiene por perdido ese derecho.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20 de uno de
mayo de dos mil veinte, se sabe que se ejecutaron diversas obras por parte de la persona infractora; de lo
que se tiene que de tal hecho probado, deriva la presuncién humana prevista en los articulos 79, 93 fraccion
VI, 190, 191, 197 y 218 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, que tienen la solvencia y capacidad
economica para ejecutarlas.

Por tanto, esta Unidad Administratjva estima sus candiciones econémicas a partir de las constancias que
obran en autos, del expediente administrativo gn el que se actua, especificamente del acta de inspeccion
origen de este expediente, de la cual se desprende que se gperturé un camino de 900 metros de lineales,
con un ancho promedio de 5 metros, hecho probado del que se desprende que la persona interesada
cuenta con la capacidad econémica para realizar dicha obra, lo que implica el pago por el servicio de
maquinaria pesada, y las personas que lo realizaron; sin poder determinar a cuanto asciende.

Asimismo, esta autoridad, toma en cuenta especificamentg lo circunstanciado en el acta de inspeecion
origen de este expediente, de lo que se sabe que la persona‘interesada es un nucleo agrario comunal, con
personalidad juridica y patrimonio propia y son propietarios-de las tierras que les han sido dotadas.o de
las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo, conforme a lo dispuesto en los numerales 9, 99 y 107
de la Ley Agraria. o

De lo que se tiene que la infractora tiene las condiciones econoémicas para solventar una sancién economica
que conforme a derecho procede.

Siendo los Unicos elementos que se desprenden del expediente administrativo en el que se actua y que
sirven de indicadores a esta autoridad para determinar tal situaciéon; elementos que permiten considerar
ue la situacién econémica de los infractores es en un rango de la minima a la tercera parte de la sancion
econdémica maxima prevista en el articulo 157 fraccion Ill de la Ley General de Desarrollo Forestal
usLe_ntab!e entonces vigente, para solventar la sancion que conforme a derecho procede, en el que se
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ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicién de la sancion, la proteccién al ambiente y la
salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a su vez él objetivo de-ejemplificar el imperio punitivo del
Estado y desincentivar la comision de tal conducta ilicita.

G) LA REINCIDENCIA: ; ‘ j
De la busqueda practicada en el archivo deneral de esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental y Gestién Territorial, no se encontré expedientes integrados a partir de - procedimientos

administrativos instaurados en contra de/! [N S
D < (oS que se acredite infractiones en la materia, de |0 que se concluye que

no es reincidente.

Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 6°, 92, 154, 155 fraccion VI, 156 fracciones | y
II, 157 fraccion I, 158 y 159 de la Ley General de Desarro!lo Forestal Sustentable vigente al momento de
la visita de inspeccién origen de este expediente; 160 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccidn al Ambiente: y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al momento de
realizarse la visita de inspeccién que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actua, esta
autoridad, toma en consideracién los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacion
calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Unidad de Medida y Actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinte y cuyo valor era de $86.88
M.N. (OCHENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda
vez que la comisiéon de la infraccion que sefialan los preceptos antes citados, puede ser
administrativamente sancionable, conforme a los articulos 155 fraccion VII, 156 fraccién 11, 157 fraccion Il
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al momento de la visita de inspeccion origen
de este asunto, con una multa por el equivalente de cien a veinte mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, respectivamente, al momento de cometerse la infraccion; y que en términos del articulo
TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién

“+del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil

| dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia

para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicién juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion; por lo tanto,
atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancion
econdmica que se detalla en el considerando siguiente.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, los criterios jurisprudenciales, sostenidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito y Primera Sala de la suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. %
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“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.?

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER
SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. *

VII. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la infraccién prevista en el articulo 155 fraccion
VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en el que incurrio el (I

, implica que ademas de realizarse
en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de
los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 2°, 154, 155
fraccion VI, 156 primer parrafo fracciones | y Il, 157 primer parrafo fraccion Il, 1568 y 159 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; 160 y 169 primer parrafo fracciones |, Il y IV, y segundo parrafo,
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 52 fraccion LI, 80 fracciones Xl y
XIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente?®'; y tomando
en cuenta lo establecido en los Considerandos Il, 1ll, IV, V y VI de la presente resolucion, esta autoridad
determina imponerle las siguientes sanciones administrativas:

A) Una multa de $33,014.40 M.N. (TREINTA Y TRES MIL CATORCE PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 380 (TRESCIENTAS OCHENTA) Unidades de
Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $86.88 M.N. (OCHENTA 'Y SEIS PESOS
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL) por haber incurrido en la comision de la
Infraccion prevista en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente, consistente en consistente en cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con
la autorizacién correspondiente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
una superficie de 4,500 metros cuadrados (0.45 hectareas), en la que se removio vegetacion forestal
de Selva Baja Caducifolia con interaccion de encino (Quercus spp.) y matorrales espinosos, ubicado en
los parajes B _

, : i . | ademas en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 68 fraccion |, 69 fraccion |, 93 y 94 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable entonces vigente; en los términos senaiados en los Cons&derandos Iy
Il de esta resolucuﬁm 4

Lo anterior, toda vez gue con fundamento en el articulo 157 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable entonces vigente, por la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable, con multa por el equivalente de cien a veinte mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario
\| minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas
"-__\Ias menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o reférencia para

detacion, Registro; 256378
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determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que al momento de cometerse la infraccién
ahora sancionada, como valor diario corresponde a $86.88 M.N. (OCHENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de enero de dos mil veinte, en vigor a partir del primero de febrero del citado afo.

B) AMONESTACION para que, en el caso dé incurrir nuevamente en la infraccion antes determinada, se
le considerara como reincidente en términos de la normatividad aplicable.

VIIl. En vista de la infraccion detérminada en los Considerandos que antéceden, asi como por los

motivos o consideraciones vertidos en los CONSIDERANDOS IV y VI inciso A) de la presente

resolucion: con fundamento en los articulos 6°; 154 y 159 primer parrafo de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable; 169, fracciones |, Il y IV de la Ley General del Equiilibric Ecolégico y |a Proteccion

al Ambiente, de aplicacién supletoria en el presente asunto; 52 fraccion LI, y 80 fracciones XII, Xl y

XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, se
. impone como sancién y medida correctiva 2/ Giiiiianin

—

I rcalizar |a reforestacidn como medida de compensacion,
por la afectamon ambiental que ocasmno con la ejecucién de las actividades referidas en el
Considerando Il de esta resolucion; lo cual consistira en llevar acabo la reforestacion de 1,000
arboles de la regién, en una superficie compacta minima de 10,000 metros cuadrados (1
hectarea), de los cuales, técnicamente se esperaria que al menos el 80% de los arboles llegue a la
edad adulta; medida que debera cumplir durante el préximo periodo de lluvias; para lo cual, dentro del
término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, deberan presentar ante esta Unidad Administrativa, un programa de
reforestacion o plan de trabajo en el que se contemplen como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacion.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacion de la plantacion.

Descripcion fisica y biolégica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacion.

: Legal procedencia y adquisicién de la planta, seleccion de la planta, estibado y transporte,
. almacenamiento temporal, disefio de la plantacion, trazo de la plantacion, preparacion del
' terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccion y mantenimiento de
la plantacion, evaluacién de la plantacion.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta.
Beneficios de la viabilidad de la plantacién.

Materiales.

Presupuesto de la plantacion.

Cronograma de actividades.

RURNNNSERN

R AR K

ropuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
n para la realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacion alguna, se
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al mismo.

Es de sefialar a la persona infractora, que una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa
de reforestacion o plan de trabajo referido, debera presentar ante esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental y Gestion Territorial, dentro de los cinco dias habiles siguientes al término de las
actividades propuestas en el mismo, un informe pormenorizado del cumplimiento de la reforestacion,
anexando para ello, material fotografico ¢ filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos
trabajos estan sujetos de verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el
debido cumplimiento del programa o plan que en su momento se autorice por esta Oficina de
Representacion.

De conformidad con los articulos 6° vy 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 169,
fraccion IV y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le
concede a las perseonas infractoras un término de cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los
plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad por escrito y anexando las constancias
correspondientes, el cumplimiento dado a la medida y sancion dictada, apercibido de que en caso de no
acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este
mandato, con fundamento en el articulo 169, tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso,
procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quéter del Cédigo Penal Federal.

IX. En vista de la infraccién determinada en los Considerandos que anteceden, y toda vez que durante la
substanciacion del procedimiento administrativo en el que se actua, el infractor no acredité el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento de quince de octubre de dos mil
veinte, asi como por los motivos o consideraciones vertidos en los CONSIDERANDOS lll, IV y VI, incisos
A)y B), de la presente resolucion; con fundamento en los articulos 6° y 154 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; 160 y 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente; 52 fraccion LI, y 80 fracciones XlI, Xlll y XXH del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, se ordena al I
X
I (= adopcion inmediata de las siguientes medidas

correctivas:

1. Inmediatamente que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, deberan abstenerse de
realizar las actividades citadas en el Considerando Il de esta resolucion y cualquier otra actividad
en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente, hasta que cuenten €on la
autorizacion para el cambio de.uso del suelo de los terrenos forestales, expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para lo cual dentro del plazo de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la materia, debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado‘a fa citada
medida; lo anterior, independientemente de los permisos, autorizaciones, regulaciones Municipales
Estatales o Federales con que cuente en otras materias.

a0

Debera someter al procedimiento de evaluacion para obtener la autorizacion de cambio de uso
del suelo de los terrenos forestales, las actividades citadas en el Considerando Il de la presente
resolucién en relacion con las que pretenda realizar, ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Reclirsos Naturales, en términos de los articulos 68 fraccion |, 93 y 94 de la Ley General de Desarrollo

{2
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Forestal Sustentable; 138, 139 y 141 del Reglamento de dicha Ley, actualmente wgentes en un término
de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguienté a aquél en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucién, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro dé los cinco dias
posteriores a la entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debidamente sellada
por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora, que al momento de presentar su solicitud
de autorizacion para el cambio de uso del suelo de los ferrenos forestales, ante Ia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, debera indicar la superficie y tipo de vegetacién forestal removida con
anterioridad, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen del
presente procedimiento administrativo, asi como la ejecucion de las medidas correctivas tendientes a la
restauracion, para que asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion
de dichas medidas; asimismo, la persona infractora debera incluir una copia de la presente resolucion
a su solicitud.

. 3. Deberé presentar ante esta Unidad Administrativa, el ORIGINAL PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION PARA EL
CAMBIO DE USO DEL SUELO DE LOS TERRENOS FORESTALES, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 68 fraccion |, 93 y 94 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; 138, 139 y 141 del Reglamento de dicha Ley, actualmente
vigentes; en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién; plazo que podra ser ampliado a peticién de las personas
infractoras, siempre y cuando justifique la necesidad de la ampliacion.

De conformidad con los articulos 6° y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 169
fraccion 1V y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le
concede a las personas infractoras un término de cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los
plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad por escrito y anexando las constancias
correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas, apercibidas de que en caso de no
acatarlas, en tiempo y forma, se les podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
este mandato, con fundamento en el articulo 169 tercer parrafo de la Ley citada en el dltimo término.
Asimismo, podran hacerse acreedoras a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.

+Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia del presente

. procedimiento administrativo, asi como las de la persona infractora, en los términos de los considerandos
‘que anteceden, con fundamento en los articulos 4° sexto parrafo, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con el Décimo Transitorio del Decreto
por-el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publfica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil
\+ - diegiocho; 6°, 10 fraccion XXVII, 68, 93, 94, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 162 de la Ley General de
[ _.=._-\Desarrolio Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil
Tieciocho, a través del "“DECRETO por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres, se expide la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un
egundo parrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”;

% 2025 Avenidil Indapendencia nimero 709, Oaxaca de Judrez, Oaxaca C. P 88000, Teléforos (#51)-5160078, 5189213, 5141691 www.gohmxiprofepa (é"
Ao de

La Mujer
Indigena /




JL\
. Medio Ambiente PROFEPA

Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales

Palabras eliminadas con fundamento en el articulo 120 : ;

LGTAIP, en virtud de tratarse con informacion considerada _ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

como confidencial por contener datos personales Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

concernientes a una persona indentificada o identificable. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADOSS : | ——

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.2/0036-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053.

Transitorios PRIMERO y SEGUNDO del DECRETO citado en ultimo término, publicado en el referido Diario
el cinco de junio de dos mil dieciocho; 160, 161, 167, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; 2°, 3° fracciones VIl y XII, 5°, 15-A, 19, 50, 57 fracciones | y V, 59, 72 y 78 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93, 129, 130, 133, 188, 190, 192, 197, 202, 203,
217, 218, 288 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los
procedimientos administrativos federales, en relacién con los articulos SEGUNDO y TERCERO
Transitorios del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; 18, 93, 94, 95, 101, 102, 103, 104, 105, 117, 108, 110,
111, 113, 115, 118 y 177 primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable publicado en el mismo Diario Oficial el veintiuno de febrero de dos mil cinco, aplicable en
términos del articulo PRIMERO Transitorio del DECRETO antes citado, interpretado en sentido contrario,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio del 2018, en relacion con el segundo parrafo
del NOVENO Transitorio del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2020, interpretado por mayoria de razon; 1, 2
fraccion V, 3 parrafo primero, letra B, fraccion | y ultimo parrafo, 4, 9 fracciones XXIII, XXIV y XXXVII, 47,
48 parrafo primero, 49 parrafo primero fraccién IX y ultimo parrafo, 50, 52 fracciones I, Ill, IV, VI, VII, IX,
XV, XXI, XXII, XXIV, XXXVI, LIll, y LXVI, 54 fraccion VIII, 55, y 80 fracciones VIII, IX, XI, XII, X, XXIl y LV,
y Transitorios PRIMERO, TERCERO, QUINTO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de marzo de dos
mil veinticinco; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del
ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, aplicable en términos de los articulos TERCERO
y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publscado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco; articulos Primero
primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de
plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto
de dos mil veinte; asi como el punfo UNICO del ACUERDO. que modifica el diverso por el que se levanta
la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicado gl veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el
Articulo Tercerp segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace gelr
conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectoss ude los
actos y procedimientcs administrativos substapciados por |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, cen las excepciones que en el mismo seindican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo
parrafo, Octavo, fraccion Il numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el due se
hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en-la
\ disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de ‘enero de (i
dos mil veintiuno; en relaciéon con el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO que modifica el diverso por
&l que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
a disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
0 inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, pubiicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citato Diafio
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuho; esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede en definitiva, y

RESUELVE:

PRIMERO. Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 155 fraccion VI de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vigente, cometida por la persona infractora, de conformidad con lo
determinado en los Considerandos |1, III, IV, V, VI y VIl de la presente resolucion, con furidamerito en los
articulos 6°, 154, 155 fraccion VII, 156 primer parrafo fracciones |, Il y VI, 157 primer parrafo fraccion Il
158 y 159 de la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabie vigente; 160, 168 y 169 primer
parrafo fracciones I, Il y IV, y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 43 fracczones XXXVI y XLIX, 66 fracciones XI y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales; se impone al ]

. R (2s siguientes sahciones admiinistrativas:

A) Una multa de $33,014.40 M.N. (TREINTA Y TRES MIL CATORCE PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 380 (TRESCIENTAS OCHENTA) Unidades de
Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $86.88 M.N. (OCHENTA'Y SEIS PESOS
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL) por haber incurrido en la comisién de la
Infraccién prevista en el articulo 155 fraccién VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente, consistente en consistente en cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con
la autorizacién correspondiente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
una superficie de 4,500 metros cuadrados (0.45 hectéreas), en la que se removio vegetacion forestal
de Selva Baja Caducifolia con interaccién de encino (Quercus spp.) y matorrales espinosos, ubicado en
los parajes

ademas en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 68 fraccién |, 69 fraccion |, 93 y 94 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable entonces vigente; en los términos sefalados en los Considerandos Il y
Il de esta resolucion.

"Loianterior, toda vez que con fundamento en el articulo 157 fraccién Il de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable entonces vigente, por la comision de dicha infraccién puede ser
administrativamente sancionable, con multa por el equivalente de cien a veinte mil veces la Unidad de

. »  Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion; y que en términos del articulo TERCERO

TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario

minimo, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas

.Iqs menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para

determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del

Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se

“ehtenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que al momento de cometerse la infraccion

ahora sancionada, como valor diario corresponde a $86.88 M.N. (OCHENTA Y SEIS PESOS CON

OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion

| diez de enero de dos mil veinte, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio.
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B) AMONESTACION para que, en el caso de incurrir nuevamente en la infraccion antes determinada, se
le considerara como reincidente en términos de la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 6°, 154 y 159 primer parrafo de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; 169, fracciones |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, de aplicacién supletoria en el presente asunto; 52 fraccion Llll, y 80 fracciones XII, XHI y XXII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; se impone al

1
R como medida

correctiva y sancion, la reforestacion como medida de compensacion a que se refiere el Considerando VI
de la presente resolucién, en la forma indicada; apercibido de que en caso de no acatarla, en tiempo y
forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con
fundamento en el articulo 169, tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun
lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 6°, 68 fraccion |, 93, 94 y 154 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; 160 y 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion e
al Ambiente; 52 fraccién LI, y 80 fracciones XlI, XIIl y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, se ordena al (NN,
1
., <! cumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas en el Considerando IX de la presente resolucion; debiendo informar a esta Unidad
Administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles
siguientes al vencimiento de los plazos otorgados; apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y
forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con
fundamento en los articulos 169 tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun
lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, en relacion con el numeral 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a las personas interesadas, que esta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el RECURSO DE REVISION previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULO PRIMERO, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que en su caso, se
interpondra directamente ante esta Unidad Administrativa, en un plazo de quince dias contados a partir del
dia siguiente en que sea notificada la presente resolucion. .

QUINTO. Una vez que cause estado la presente resolucion, turnese una copia certificada de la presente
resolucion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con domicilio en el Centro
Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial, General Porfirio Diaz, “Soldado de la Patria”, ubicado.en
Edificio D, Saul Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf. Numero 1, Reyes Mantecén, Municipio de San
Bartolo Coyotepec, Estado de Oaxaca, a efecto de que por su conducto se haga efectiva la 'sancion
impuesta y, una vez que sea pagada, lo comuniqgue a esta Unidad Administrativa.

SEXTO. Se le hace saber a las personas interesadas que esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, podra realizar
nueva visita de inspeccién o verificacién segun sea el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el
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cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ieglslacn‘)n amblental Normas Oﬂmales Mexmanas y
demas dlSpOSICIOI"Ies afines de la materia.

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a las personas interesadas que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficifias de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al citado al calce del presente documento.

OCTAVO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimienhto que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en. el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en &l articulo 24 fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, en relacidén con el articulo 20 fracciones |, |l
y Il de la Ley Géneral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales,
. con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la

dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listddo de sisternas de datos personales ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y: Proteccion de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley, conforme
a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 16, 17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y sus
Reglamentos; Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigesimo Quinto del
Cédigo Penal Federal; y Titulo tercero, Capitulo |, II, seccion |, II, ll, IV, V, VI, del Reglamento de la Ley
. General de Desarrollo Forestal Sustentable y lo dispuesto en los articulos 36, 71 y 76 del Reglamento

“® Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer
Jos derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales (ARCO)
en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ubicada en Avenida
‘Félix Cuevas, numero 6, Colonia Tlacoquemecat| del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de Mexico, C.P.
03200. Correo electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174,
también, usted podra presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma
Nacmnal de Transparencia, disponible en http://www.plataformadetransparencia.org.mx. El presente aviso
de privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
lega!es en caso de algun cambio, se hard del conocimiento en el propio portal
- hittps//www. profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.
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Palabras eliminadas con fundamento en el ‘a}rticulo 120 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
LGTAIP, en virtud de tratarse con informacién considerada  gfigina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

como confidencial por contener datos personales f . :
concernientes a una persona indentificada o identificable. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Es,tadu_ de Oaxaf;aA
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADOS : | —

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.2/0036-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053.

NOVENO. Con fundamento en los articulos 6° y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente, en relacion con los numerales 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o MEDIANTE

CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO al
por conducto de su representante legal, I

I <~ su caracter de I (e dicho Municipio, en el domicilio sefalado para

recibir notificaciones, el conocido en el

_ y autorizando pargo§ mismos efectos a

E
. o1 conducto de su il — , en el domicilio sefialado

para rec1b|r notlﬁcacmnes ei conocrdo eneg

copia con firma autégrafa de esta

resolucion.

Asi lo resuelve y firma la M. efi B'A. ESTELA HER AéEZ VASQUEZ, Encargada de Despacho de la
Oficina de Representaciop/dg-Proteccion Ambient estion Térritorial de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente €n€l Estado d& Oaxaca, ¢ ase-e cha por la Procuradora
Federal de Proteccion &’ Ambiente medignte oficio de En\gargd_ -.,“-r. de veinte de =
0

marzo de dos mil veipficinco. \ S S o G

MEIENTE

EHV/RALATAAS.

48

% 2025 Avenida Indegendencia nimera 708, Oaxica de Judrer, Gaxace G, P, 68000, Teléonos (051)-5160078, 5160213, 5141881 www oy mx/profupa
A et
\ La Mujer

Indigena



