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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.- - - - = = - - -

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion Yy vigilancia instaurado a
B, cn los términos del Titulo SEXTO, Capitulos |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, en relacion con el Capitulo IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y considerando
que en términos dé los articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO
por el que se levanta la suspensioh de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que
modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de
octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del
ACUERDO por el que se hace del conogimiento del publico en general los dias qué seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos subslanuados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcenfrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y urio de diciembre
de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién Ill, numeral o punto 2),
TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conoc¢imiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-
19, asi como los dias que seran considerados como irhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismd se indicah, publicado en el Diario
de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccién X del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi
como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones gque en el mismo se indican, publicado el 25 de
f’}enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del
kemtlcuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de
} s tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
ecursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban
%uspendldos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que
seorreran los plazos legalmente establecidos para la substanciacion del presente procedimiento
Ugadministrativo' hasta su total conclusion, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias
. % de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos y de los interesados;
Haunadio a lo anterior, en dichos ACUERDOS se establece que “Tratandose de actos de inspeccion,
vigilancia y verificacion... que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a
efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias, por
lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucién del procedimiento
administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y
no se ponga en riesgo la salud de los servidores puiblicos." (Sic.), y en el caso concreto dicha hipotesis se

Y]
1VAcorde al articulo 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en
dids y horas habiles; en los plazos fijados en dias no se centaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los
daringos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 10, de mayo, 5 de mayo, 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o0. de diciembre de cada seis anos,

cuand 0 correspanda a la transmision del Poder Ejecutive Federal, y el 25 de diciembre.
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actualiza, toda vez que las actividades de inspeccion y vigilancia que en esencia realiza este Organo
Desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo
dispone el articulo 4° parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
caso concreto, la presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos
naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un
proceso de restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la
hipétesis normativa del Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de
dos mil veintiuno; esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Oaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS:

PRIMERO, Mediante orden de inspeccién niumero PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24 del doce de agosto del dos
mil veinticuatro, se comisiono a inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa, para realizar

visita de inspeccién a Empresa TN o conducto de su representante

legal en el lugar donde se ejecutan las obras y actividades relativas al proyecto denominado " (RN

AN < </ lugar con la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84, Zona 14P INESSEEE
M [cvantandose al efecto el acta de inspeccion del mismo namero del quince siguiente.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado en esta Unidad Administrativa el treinta de septiembre del dos
mil veinticuatro, la persona interesada, por conducto de su representante legal, realizd diversas
manifestaciones y exhibio las pruebas que estimé pertinentes, en atencion con los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion descrita en el Resultando que antecede; ocurso y probanzas
exhibidas que se ordeno glosar a este expediente, a través del acuerdo de trece de diciembre siguiente.

TERCERO. Mediante acuerdo de emplazamiento numero 033 del trece de diciembre de dos mil
veinticuatro, se instauré procedimiento administrativo a T
IR dcrivado de los hechas y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion citada en el Resultandg PRIMERO gue antecede, proveido que fue debidamente notificado el
veinte de enerqg de dos mil veinticinco; asimismo, se le concedié un plazo de quince dias habiles,.
contados a partir del dia siguiente en que surti¢ efectos la notificacion de dicho acuerdo, para que, derLtm :
del plaza concedido manifestara por escrito lo-que a su derecho conviniera y aportara, en su caso,.las
pruebas que considerara procedentes en relacién con la actuamon de esta autoridad. ;

CUARTO. Mediante el escrito presentado en esta Unidad Administrativa el treinta y una de enero del dos
mil veinticinco, la persona interesada, por conducto de su representante legal, realizé las manifegtaciones
que estimé pertinentes, en atencion al acuerdo de emplazamiento citado en el Resultando Jnmediato
anterior, allanandose al presente procedimiento administrativo, lo que implica allanarse a losi! hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccién erigen del presente asunto; ocurso gue se ordeno glosar a
este expediente, a través del acuerdo de siete de abril siguiente. .

QUINTO. Que mediante acuerdo numero 027 de siete de abril de dos mil veinticinco, notificado a la
persona interesada a través de rotuldn del dia habil siguiente, fijado en los estrados visibles dentro de las
instalaciones que ocupa la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, se tuvo a2 TN
. allanandose al presente procedimiento Administrativo

? Actual denominacion conforme a los articulos 54 fraccion VIl y BO; Transitorios Primero, Tercero y Sexto del Reglamento Interior de la Secretaria de
edio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 14 de marzo de 2025, en vigor el 16 sigulente, de la anteriormente
ficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca..
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y se puso a disposicion de la persona interesada los autos que integran el expediente en que se actua,
con el objeto de que si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatcs sin que hiciera
uso de ese derecho.

. . e | !. - 4 .'. . ¥
Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practlcar dentro del exped;ente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion; misma
que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Que esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este
procedimiento administrativo, con fundamento en lo$ articulos 4° parrafo sexto, 14, 16 y 27 parrafos

tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32

Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, én relacion con el Octavo y Décimo

Transitorios del Decreto por el que se réforman, adicionan y derogan-diversas disposiciones de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta

de noviembre de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168,169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 2°, 3°, 13, 18, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79

. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93, 129, 130, 133, 188, 190, 192, 197, 202,
203, 217, 218, 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales, en relacion con los articulos SEGUNDO y TERCERO

Transitorios del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado én el Diario Oficial de

la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamiento de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental; 1, 2 fraccién V, 3 parrafo primero, letra B, fraccion | y Gltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXIII, XXIV

y XXXVII, 47, 48 parrafo primero, 49 pérrafo primero fraccién IX y ultimo parrafo, 50, 52 fracciones |, Ill,

IV, VI, VI, IX, XV, XX, XX XXTV, XXXV LI y LXVI, 54 fraccion VI, 65, y 80 fracciones VIII, IX, XI, XII,

X, XXl y LV, y Transitorios PRIMERO, TERCERO, QUINTO y SEXTO del Reglamento Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

3 'Qatorce de marzo de dos mil veinticinco; en relacién con los articulos PRIMERQO, incisos b), d) y ) punto

;@9 v SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las

© Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

“en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial

“de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, aplicable en términos de los articulos

TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

“Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de marzo de dos mil veinticinco; y

“larticulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la

i suspensmm de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus

. "-.érganos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
“ide‘agoste de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que
se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion
con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
aturales y sus o6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion lll, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
ue se hace del conocimiento del ptiblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
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disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de
dos mil veintiuno: en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por
el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus ¢rganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

Il. El presente procedimiento administrativo se instd en contra de THREEEEE————
IR por los hechos y omisiones consistentes en:

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en realizar obras y actividades
de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
realizado obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario en etapa de operacion y
mantenimiento, consistente en un hotel denominado ‘NN, [0 anterior, dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras, en una superficie total de 1,318 metros cuadrados en el
que se realizaron obras y actividades que mas adelante se detallan; toda vez que al momento de
la visita de ins| inspeccion realizada en e ———— s T

\uhhasensiiitatatetiiaiil sc cbservo lo siguiente:

En el lugar o zona objeto de |a visita de inspeccion origen de este asunto, presenta los siguientes ©
elementos naturales (fisicos, quimicos y bialogigos), como son una temperatura en el ambiente de 3{@"‘

grados centigrados3 presencia de Océano Pacifico, playa y formacién de dunas costeras con flora; Y
fauna silvestre. &y

Se tuyo a la vista un terreno arenoso proximo el mar con presencia de playa maritima“, con altura da\?--
metros sobre el nivel del mars, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar;:.
se tiene en el lugar objeto de la inspeccion la formacion de dunas primarias, donde el movrrn.iénto dela,
arena es todavia intenso y la influencia marina es fuerte, por lo que la vegetacion caracterlstica de esfas .
dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento de arena, observando en estas dunas la presencna de
vegetacién con un estrato herbaceo, conocidas comg zacate salado (Distichlis spicata), “rifionina
(Inomoea pes-caprae), hierba mora (Okenia hypogaea), amor seco (Gomphrena decumbens) y Pectis
arenaria, formando manchones de vegetacién que cubren la arena de la duna costera.

Asimismo, sé obseérvaron plantas de [as corocidas como palmas de coco (Cocos nucifera), con alturas
variables de 5 a 6 ‘metros; asi como, fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y
abundantes crustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.).

or las caracteristicas ambientales descritas, se tiene que el lugar objeto de la visita inspeccion
de referencia se ubica dentro de un ecosistema costero de dunas costeras®.

tomado con ayuda de un termémetra clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

4 D4 la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7 .- Son bienes de uso comun: IV - Las playas maritimas, entendiéndose por tales las
partds de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.

3 Altuka tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipo map 80Cx, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

“De |A\LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 2o.- Para los efectos de esta Ley se entiende
is.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las

4
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En este ecosistema de dunas costeras, se observaron cbras y actividades relativas a |la operacion y
mantenimiento de un desarrollo inmobiliario consistente en un hotel y restaurante-bar denominado
‘SN nor |0 cual se georreferencié cada uno de los vértices del terreno o predio
inspeccionado, usando para ello un Navegador satelital GPS map 65S marca Garmir, configurado al
sistema de coordenadas Universal Transversa de Mercator (UTM), en Zona 14-P, Datum WGS84,
teniendo una precisién de +/- 3 metros en la pégina de Estado Satelital al momento de tomar la
informacion, las coordenadas se registraron en formato UTM. De la toma de irfformacién anterior se
obtuvo el siguiente cuadro de coordenadas:

Vértice | X [ Y [ Vértice | X Y

La superficie total del poligono donde se realizan las obras y actividades observadas al momento de la
diligencia de inspeccion de referencia es de 1,318 metros cuadrados, lo anterior, con base en las
coordenadas UTM descritas y la georreferenciacién de la imagen, satelital con ayuda del programa
satelital Google Earth Pro, contenida en la hoja 5 de 11 de |a respectiva acta de inspeccion. Dicha area

colinda = | N
e superficie en la que se observaron las siguientes obras y actividades:

Obra de dos niveles consistente en un edificio 1 para habitaciones, de 16 metros de largo por 8
metros de ancho (128 metros cuadrados), la cual se encuentra construida con material industrializado
de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacion de zapata
corrida, con losa de concreto armado combinado con techo de madera y palma, con muros con repello
-fino y pintados de color caqui claro, con ventanas y puertas de madera, contando con sistema de aire

atondicionado, teniendo bafios completos de regadera y sanitarios.
\% Dichas habitaciones se encontraban totalmente terminadas y estaban en operacién toda vez que se
. observo mobiliario en su interior y turistas rentando dichas habitaciones.
>

En la planta baja, se tienen tres habitaciones para renta de los turistas y un area de lavanderia, Ia
cual se encontraba totalmente equipada y se encontraba en funcionamiento, lavando todos los blancos
que se:ensucian de los departamentos y habitaciones en renta.

En la segunda planta, se tiene una habitacion master con terraza, asi como tres habitaciones.

La persona que atendi¢ la diligencia de inspeccién de referencia, sefialé que las aguas residuales y
grises que se generan de dichas habitaciones se vierten en una fosa septica que se ubica en direccion
Oeste a este edificio, para posteriormente vaciarla contratando pipas autorizadas para ofrecer el servicio
de vaciado de fosas sépticas.

Para subir a la segunda planta, se construyo unas escaleras de cemento con barandales de madera
de un metro de ancho por 6 metros de largo (6 metros cuadrados).

F\En direccion al Qeste del edificio antes mencionado, se loclizé una obra de dos niveles de 7 metros
de largo por 2 metros de ancho (14 metros cuadrados), construida con material industrializado de varilla,

lag
los Rastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral, los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de paslos

s, fondos marinos o bentaq y las costas rocosas Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pumendn comprender pormones
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cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacion de zapata corrida, con
losa de concreto armado, con muros con repello fino y pintados de color caqui claro, con ventanas y
puertas de madera. En la planta baja de esta obra se construyeron sanitarios para hombre y mujeres,
asimismo, se instalé una tienda para venta de ropa de playa y articulos para el cuidado de la piel.

En la segunda planta, se observo una habitacion para renta de los turistas que acuden a este lugar,
observando que esta habitacién es una extension de una de las habitaciones que se ubican en el edificio
1.

La persona que atendio la diligencia de inspeccion origen de este asunto, sefiald que las aguas
residuales y grises que se generan en los sanitarios y la habitacion se vierten en las fosas sépticas
que se ubican de manera aledaria a estos sanitarios, por lo que se observaron dos registros con tapas
de cemento, para posteriormente vaciarla contratando pipas autorizadas para ofrecer el servicio de
vaciado de fosas sépticas.

Aledafio a los sanitarios, se construyé el cuarto de maquinas de la alberca, de 3.4 metros de largo por
1.8 metros de ancho (6.12 metros cuadrados) construida con material industrializado de varilla,
cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacion de zapata corrida, con
losa de concreto armado, observando en su interior equipo de bombeo y cloracién para el buen
funcionamiento de la alberca.

En direccion al Oeste de los sanitarios, se localizd el edificio 2 de dos niveles consistente en un
edificio para habitaciones, de 12 metros de largo por 6.5 metros de ancho (78 metros cuadrados),
construida con material industrializado de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto
armado, con cimentacion de zapata corrida, con losa de concrete armado, con muros con repello fino y
pintados de color caqui claro, con ventanas y puertas de madera, contando con sistema de aire
acondicionado, teniendo bafios completos de regadera y sanitarios. Dichas habitaciones se encontraban
totalmente terminadas y estaban en operacién toda vez que se observo mobiliario en su interior y tu nst,as'-‘
rentando dichas habitaciones. R- s

En el primer nivel, se tienen dos habitaciones para renta de los turistas. En la segunda planta, se‘ﬁaﬂe -
una sola habitacién para renta de los turistas que acuden a este lugar, teniendo esta habitacion techo
de madera y palma de la region. :.',]

La persona que atendio la diligencia de inspeccian en cita, sefiald que las aguas residuales y. grises que'
se generan en estas habitaciones se vierten en las fosas sépticas que se ubican aledafios a los
sanitarios para posterjormente vaciarla contratando pipas ‘autorizadas para ofrecer el serwcua de vacrado
de fosas sépticas. i

Para subir a |a segunda planta de este edificio, existen unas escaleras de cemento con barandales de
madera, de un metro de ancho por 7 metros de largo (7 metros cuadrados).

Al sur del edificio 2, se construy6 el drea de alberca, de 10 metros de largo por 3 metros de ancho (30
metros cuadrados), construida con material industrializo de cemento, varilla y concreto armado, con
acabados de azulejo, conteniendo agua en su interior y terminada al 100%, estando en operacién toda
vez que se observaron personas al interior de la alberca.

En direccion al Oeste de la alberca, se instalé un area de camastros de 3 metros de ancho por 5 metros
de largo (15 metros cuadrados), para lo cual se construy6é una plancha de cemento y se colocaron
tarimas de madera para el paso peatonal de las personas que estan hospedadas en el referido hotel.

En direccién al Sur de la alberca, se construy6 un muro de contencion de 18 metros de largo por 0.15
metros de ancho (2.7 metros cuadrados) y una altura de 1.5 metros, construido con material
\industrializado de cemento, varilla y block, esto para contener la colindancia Sur que tiene este terreno

6
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En direccién al Oeste de la alberca, se instald una enramada con piso de tarima de madera de 4 por
4 metros (16 metros cuadrados) donde se dan masajes a los turistas que contratan el servicio de spa.

En esta area, se coloct una cerca de delimitacién de madera con vara de las ramas de palma de coco,
que va de Norte a Sur y que restringe el acceso al area de la alberca y habitaciones.

En direccion al Oeste del cerco de madera; se tiene un area de 20 metros de ancho por 15.5 metros de
largo (310 metros cuadrados), con preésencia de la arena natural de duna costera y donde se instalaron
3 camastros de madera con sombrillas de plastico removibles en un area de 4 metros de ancho
por 15.5 metros de largo (62 metros cuadrados). De igual manera, se instalaron dos horigos de madera
de 3 metros de didmetros cada uno (7 metros cuadrados de cada hongo; 14 metros cuadrados en total),
observando debajo de cada hongo una mesa y sillas de madera.

Es de indicar que, en la superficie donde no se construyeron obras, estas son ocupadas como areas
verdes y pasillos empedrados o con tarimas de madera, ya que se observaron plantas de ornato
sembradas para adornar el lugar, con excepcion del area de camastros y de hongos, donde se respetd
el suelo natural de la duna costera.

Aunque el objeto de la visita de inspeccién es en materia de impacto ambiental y toda vez que el sitio
inspeccionado se localiza cercano al Océano Pacifico, se realizé la ubicacion correspondiente de la
zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar, ello con la finalidad de verificar la
franja y los limites de la zona federal maritimo terrestre en relacion con la superficie inspeccionada, para
lo cual se tomé como referencia el plano de la DIRECCION GENERAL DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS de la SEMARNAT, DELIMITACION DE ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR, ESTADO: OAXACA,
LOCALIDAD: PUERTO ESCONDIDO, Clave de plano: DD/OAX/2006/01, HOJA 7 DE 8, Fecha de
elaboracion: Septiembre 2006, observando que de la totalidad de la superficie inspeccionada (1,318

“» metros cuadrados), se puede dilucidar que 1,025.08 metros cuadrados se encuentra en terrenos

- ‘ganados al mar y 292.92 metros cuadrados se ubican fuera de los terrenos ganados al mar por
lo que no pertenecen al dominio publico de la federacion.

Al momento de la visita de inspeccidn origen de este asunto, se observo alrededor de 6 personas

4 trabajando en este proyecto inspeccionado denominado S ¢l cual ya se encontraba

“ totalmente construido y estaba en su etapa de operacién y mantenimiento. La persona que atendié la

& diligencia de inspeccion de referencia, sefialé que las obras y actividades se iniciaron en el dos mil

veintidos y empezé a funcionar a mediados del dos mil veintitrés, y que actualmente cuenta con su

¥ licencia de funcionamiento municipal NUMERO 0031, de quince de enero de dos mil veinticuatro, en el
& eual'se autorizo el giro comercial de renta de departamentos.

Con dichas actividades se modificéd la vocacién y topografia natural de la duna costera por la remocion
de la vegetacion natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afecto la estructura y
funcionalidad de |a flora presente, de los habitats y nichos de la fauna silvestre del ecosistema costero
de los diferentes perfiles de dunas costeras con vegetacion natural.

Con la ejecucion de las obras y actividades observadas, se desestabiliza las dunas costeras ya que con
ello, no se produce e incorpora materia organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las
plantas, y al no existir vegetacion, no permite la fijacién de la arena de las dunas, lo que genera que
sean dunas moviles por la accion del viento y la marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la
fauna silvestre que vive en este lugar.

Dichas obras y actividades corresponden a un desarrollo inmobiliario que se esta ejecutando

dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en el que se producen afectaciones al
ambiente por su ejecucién (como en la presente actuacion se detalla), sin contar previamente

%
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con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Dicha obras y actividades y el lugar o zona inspeccionada presentan las caracteristicas precisadas en las
hojas de la 3 a la 10 de 11 del acta de inspeccion de referencia.

Ill. Con los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDO y CUARTO de la presente resolucion
administrativa, la persona interesada, por conducto de su representante legal, comparecié manifestando
lo que a sus intereses convino, en relacion con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24 de quince de agosto de dos mil veinticuatro y por cuya
comision se le instauré este procedimiento a través del acuerdo de emplazamiento de trece de diciembre
siguiente. Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles’, esta autoridad solo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actua, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Por lo que se refiere al analisis y valoracion de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actua, se aplica de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con lo previsto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en
virtud que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y su Reglamento en Materia
de Impacto Ambiental no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERALQDE‘"_'
PROCEDIMIENTOS CIVILES.~ Cuando la ley que rige el aclo es administrativa y de cardcter federal, iz
contiene capitulo _sobre pruebas, en_este aspecto tiene aplicacién _supletoria_el Codigo Federal, ,_dg
Procedimientos Civiles, conforme al_criterio_de la_H._Suprema Corte de Justicia de la_Nacion que dice;
"PROCEDIMIENTOS __ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO _ FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES" El Cédigo Federal de Procgd.-mrenro Civiles debe estimarse sup.fetonament? %
aplicable (salvo drspos:c;én expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se; -
tramiten ante aulpridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de qué si en derec.'hd >
sustantivo es el Cadigo Civil el que contieng los principios generales que rigen en las d:versas ramas: dﬂi
Derecho, en matenia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que senala las nonﬂaa
que debe regir los proced;mrenros que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo drspmfc;én expresa i
en contrario; consecuentemente, la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles™ por‘el! [
sentenciador, en ausencia de alguna disposicion de la ley del acta, no puede agraviar al sentenciado”. (Amparo
erl revision 7538/63. Vidriera México, S. A. farzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe
Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".°

ERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Descripcion de Precedentes:

Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio de dos mil veintitres; lo anterior, toda vez gue no se
o en dicho Diario, la Declaratoria que sefiale expresamente la fecha en la que entrara en vigor el Codigo Nacienal de Procedimientos Civiles

ek, que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién, ademas de gue no

se ha cump! 'do el plazo establecido del primero de abril de dos mil veintisiete.

. Sala o Tribunal emisor: Tribunales Coleglados de Circuito - 7ma. Epoca, Materia: Administrativa, Fuente de Publicacion: Semanario Judicial de la
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Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilberto Ligvana Palma.

Derivado de las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada, conforme a
lo establecido por los articulds 14 y 16 de la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
la finalidad de no dejarla en estado de ihdefensién, Hurante la Secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd lo$ plazos previstos en la normatividad ambiental aplicable al
caso concreto, a efecto que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A) Al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conformeé a lo estipulado en el articulo
164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se concedid
un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizd la citada diligencia de inspeccion,
para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas pertinentes en torno a los hechos
y omisiones asentados en el acta de inspeccion de referencia, tal y como consta en el acta de inspeccion
correspondiente.

Del analisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, se advierten el escrito
recibido en esta Unidad administrativa el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito por
. - dministrador Unico de la persona interesada, por el que
formula manifestaciones en relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion de
quince de agosto de mismo afio; ocurso que esta Autoridad valoro en el acuerdo de emplazamiento de
trece de diciembre siguiente, en los siguientes términos:

Concerniente al escrito recibido en esta Unidad Administrativa el treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro, suscrito por

S
I, oo el que formula manifestaciones en

/»relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion de catorce de agosto de dos mil
. veinticuatro; esta Autoridad lo toma en cuenta para su analisis, concatenado con las pruebas exhibidas con
‘dicho ocurso; en esa tesitura, la persona interesada refiere lo siguiente:

“...Con fecha quince de agosto de dos mil veinticuatro, personal adscrito a esa Procuraduria a su
cargo, notificaron la orden de inspeccioén para ejecutar diligencia en materia de impacto ambiental y

zona federal maritimo terrestre del proyecto denominado puE
il 5 ) ] —— e = :
[T —

A6 & wiiE 'S importante sefialar que las obras y actividades inspeccionadas se encuentra en su etapa de
. operacién y mantenimiento y en su momento fue construido con material de la regién con la finalidad
de no maodificar o alterar el paisaje natural de la playa en mencién, ademas de que el proyecto se
encuentra dentro de una zona ya trbanizada con la presencia de infraestructura urbana y cercano
a proyectos similares que ofrecen los servicios de hospedaje y alimentos para turistas que visitan la
zona.

En virtud de que nosotros adquirimos el proyecto ya en su etapa de operacion, no se obtuvieron en
tiempo y forma los permisos sefialados en las visitas de inspeccion antes sefialadas, por tal motivo
enunciamos a los términos y plazos que sefialan para la presentacion pruebas al respecto,
manifestacién que pedimos se haga valer en el momento procesal oportuno. Lo anterior, con la
finalidad que proceda a resolver los expedientes sefialados y continuar con la tramitacién

orrespondientes...” (Sic.).
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De lo que se tiene que la persona interesada refiere que no fue ella quien realizo la construccién de las
obras y actividades inspeccionadas en este asunto; al respecto, es de sefialarle que la evaluacion del
impacto ambiental para determinar el impacto negativo al ambiente (regulado en la normatividad
ambiental), contempla las etapas de preparacion del sitio, construccion, operacion y abandono del sitio
(demolicion de obras), tal y como lo disponen los articulos 45 y 48 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; por lo
que en el supuesto sin conceder que la persona interesada no haya construido las obras en comento,
actualmente realiza la operacion y realizara el abandono del proyecto, etapas de la evaluacion del impacto
ambiental que también producen afectaciones al ambiente, por lo que esta obligada a obtener la respectiva
autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; consecuentemente, sus manifestaciones no le deslinda de responsabilidad por cuanto a las
obras y actividades inspeccionadas en este asunto.

Asimismo, refiere la persona interesada en su escrito de cuenta, que el proyecto o construccion
inspeccionado se encuentra dentro de un area urbanizada; al respecto, es de indicarle que con base en lo
que disponen los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) péarrafo primero del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, las personas interesadas estan en la obligacion de obtener
la autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tratandose de obras y actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros, y en el caso concreto, conforme a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion
origen de este asunto, se observo la ejecucion de obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario
en etapa de operacion y mantenimiento, consistente en un hotel y restaurante-bar denominado ‘Il
EEEE dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, por lo que estan en la obligacién de cumplir
con las citadas disposiciones legales.

Asimismo, de la concatenacion de los preceptos legales citados en el parrafo que antecede, con la
definicion legal de ecosistema costero, regulado en el articulo 3° fraccion Xl Bis de la Ley General del
Equilibrig Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el que se establece que son ecosistemas costeros Las
playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas formados par comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos
marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterjzan porque se localizan en la zona costera
pudiendq comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrgstres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 kilometrog tierra adentro o 50 metros de elevacion; se
tiene que por cuanto al ecosistema costero no ex:ste distincion enfocada a que las obras se ubiguen o no
dentro de zona urbanlzada ya que la hipotesis | normativa de ecosistemas costeros solo contempla que se
ubiguen en alguno de los elementos naturales citados en la definicién legal de ecosistemas costeros y
dentro de la altura o elevacién o distancia establecidas en el mismo, para que se actualice dicho supuesto
normativo; y para el caso concreto, se acredita que el lugar inspeccionado se ubica en dunas costeras
dentro de una zona costera, con una elevacion de 7 metros sobre el nivel del mar; por o tanto, jas personas
interesadas estan en la obligacién de cumplir con lo que disponen los articulos 28 primer par\rafo fraccion
IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer pér;‘,’afo inciso Q)
parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental..

\

r lo analizado, se concluye que los argumentos de la persona interesada no constituyen una excluyente
\para exentarlo de su obligacion de obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por
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la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme a la normatividad aplicable, por lo que
tales argumentos no desvirttian los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion multicitada.

Asimismo, con el escrito de cuenta, la persona interesada sefiala domiilio y-autorizados para oir y recibir
notificaciones, asi como en términos del {iltimo parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; lo cual se acord6 en el punto de acuerdo PRIMERQO del proveido de emplazamiento de
trece de diciembre de dos mil veinticuatro; por lo que debera estarse a lo proveido.

Respecto de la documental exhibida con su escrito de cuenta consistete en la copia simple del acta de
posesion de folio 2596, emitida el dieciséis de julio de dos mil dieciseis por el Comisariado de Bienes

Comunales de
la misma solo constituye un indicio de su estatus como posesionario del predio ubicado en la m

I <11 atencion a la cesién de derechos realizado a
favor de la persona interesada por parte de I sii que constituya una

autorizacion en materia de impacto ambiental; por lo tanto, dicha documental no es idénea para desvirtuar
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidon multicitada.

Por cuanto a las documentales exhibidas mediante su escrito de cuenta, consistentes en:

1. Copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de S
|
2. Copiasimple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de /NN

Las mismas Unicamente acreditan |la identidad de |a persona interesada y la persona autorizada en términos
del ultimo parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; como ciudadanos
mexicanos inscritos en el Registro de Electores; sin embargo, dichas documentales no son idéneas para
desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion multicitada.

3. Copia simple del instrumento notarial numero dos mil setenta y dos (2072), de veintiséis de agosto de dos mil
veintidos, pasado ante la fe del Notaria Publica nimero 128 del Estado de Oaxaca, referente a la protocolizacién
del acta de asamblea general ordinaria , de la misma fecha antes citada.

Dicha probanza acredita a existencia legal de la persona interesada, asi como la personalidad juridica de
, como administrador Unico de la persona interesada, sin que
constituya la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion
},ngen de este asunto.
¢.“

Aslmr‘;.mo en el punto de acuerdo PRIMERO del acuerdo de emplazamiento de trece de diciembre de dos
mil vemtacuatro se tuvo por acreditada la personalidad juridica con la que comparece en este
proced|m|ento administrativo , como administrador Unico de

n el acuerdo citado en el parrafo inmediato anterior, se establecié que de la lectura de las constancias
antes detalladas, se tiene que en algunos documentos consta como razoén social de la persona interesada,

N\ 'los: siguiente:s: T N inc|usO en el

ismio instrumento notarial antes detallado, se citan ambas denominaciones; por lo tanto, con fundamento

n

“ef‘articulo 58 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se regulariza el presente procedimiento
ra el Unico efecto de continuarlo con las citadas denominaciones de la persona interesada; lo que se
e constar para los efectos legales conducentes.

11
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De todo lo anterior, se tiene que lo manifestado por la persona interesada, asi como las pruebas ofrecidas
por la misma, no son las idéneas para desvirtuar ni subsanar los hechos y omisiones circunstanciados en
el acta de inspeccion origen de este expediente.

B) Se le otorgd conforme a lo estipulado en los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos; y 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de
emplazamiento nimero 033 de trece de diciembre de dos mil veinticuatro, notificado el veinte de enero de
dos mil veinticinco, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes en torno a la conducta infractora que se le atribuye por los hechos y omisiones constitutivos de
las violaciones detalladas en el Considerando |l de esta resolucion.

En lo que respecta al plazo de quince dias otorgado a la persona interesada, conforme a lo establecido
por el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
del analisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, se advierte el escrito de
veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, recibido en esta Unidad Administrativa el treinta y uno
siguiente, a través del cual, el interesado por conducto de su representante legal manifesto lo que a su
derecho convino respecto a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este
expediente, en relacion con el procedimiento administrativo que se le instauré con el acuerdo de
emplazamiento nimero 033 de trece de diciembre de dos mil veinticuatro, notificado el veinte de enero de
dos mil veinticinco; por lo que se procede al analisis correspondiente:

Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el treinta y uno de enero de dos mil veinticinco,

administrador unico de la persona interesada, sefiald
domicilio y autorizado para oir y recibir notificaciones, asi como para los efectos del ultimo parrafo del
articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefialando los mismos indicados en su
ocurso presentado en este Organo Desconcentrado el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro;
peticion que fue acordada desde el proveido de trece de diciembre del dos mil veinticuatro, por lo que
debera estarse a dicho proveido.

Asimismo, en el escrito de cuenta, la perspna interesada manifiesta su allanamiento al presente
procedimiento administrativo; lo que implica allanarse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta
de inspeccion numera PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24 de quince de agosto de dos mil veinticuatro, por cuya
comision fue emplazado en el presente procedimiento administrativo; por lo tanto, mediante acuerdo de
siete de abril de dos mil velnncunco se le tuvo allanandose al presente procedimiento admlmstratwo
instaurado en su contra.

De dichas manifestaciones se advigrte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno énterminos de
lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccién I, 95, 96, 197, 199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud que reconoce haber ejecutaﬂo los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente, es decir,*haber realizado
obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario en etapa de operacion y mantenimiento,
correspondiente a un hotel denominado SN (0 anterior, dentro de un ecosistema costero de
dunas costeras, en una superficie total de 1,318 metros cuadrados en el que se realizaron obras y
actividades que se detallan en el Considerando Il de esta resolucién, realizada en I
en el lugar con la
coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 Zona N sin contar con la
espectiva autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y
cursos Naturales.
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Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La contestacion de la demanda tiene un destino definido y
preciso que se basa principalmente en la intencion del reo de defenderse, negando el derecho de su contraparte
o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las réclamaciones de la demanda y por ello su aspecto
principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accién a efecto de
destruirlos, negandolos o rebatiéndolos. Por conseclencia, cuando un hecho se reconoce expresamente
en la contestacién de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontaneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de fa litis que alega
la parte contraria y que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesion dentro del
ambito del principio dispositivo que rige el procedimiento ¢ivil, es, el de producir como consecuencia causal la
comprobacién del hecho que podria ser objeto de cdntroversia, pero que una vez reconocido y confesado se
debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que demuestre
que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros.®

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI VILES). Siendo
disposicién del articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; el que los
hechos expresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesion exprésa, es evidente que las
aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de amparo, pruebén plenamente en su contra sin
necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una confesion expresa."’°

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesion esta constituida por el reconocimiento que hace
el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que no todo lo que éste declara es confesion,
sino tnicamente aguello cuyo confenido se resuelve en su contra por referirse a la admision expresa de su
conducta delictuosa™’

Ahora bien, la persona interesada a través de su administrador Unico, consintid las imputaciones en su
contra, ya que se allané al presente procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacion de los
hechos y emisiones circunstanciados en el acta de inspeccién que originé el presente asunto, y constituye
un acto juridico procesal que implica admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda
oposicién o defensa posible, lo que expresa la decision de no defenderse.

, Con lo anterior, el interesado acepta haber incurrido en las violaciones a lo previsto en los articulos 28
£primer parrafo fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer
“pértafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
fAmEnental por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los Tribunales
pboteglados de Circuito, que a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO
DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA
-ﬁ?aﬁﬁ;LA PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL
L “APROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL
' DISTRITO FEDERAL). De una inteleccion sistematica de los articulos 274, 404 y 517 del Cdédigo de
Pmced;mrenros Civiles para el Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el
" "cual el demandado reconoce expresamente la procedencia de la accion intentada por la parte contraria. Se trata
de un acto de disposicion de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que dnicamente pueden realizarlo
7 con eficacia juridica quienes estan facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesion
de los hechos en que se sustenta la demanda con algo méas, porgue la confesion sélo concierne a los hechos y

" Tesls \éaua, Tercera Sala Civll, pagina 17, Séptima Epoca del Semarnario Judicial de |a Federacion, velumen 68 Cuarta Parte, No. de Registro 241,625,

10 Tesls Wsible en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XII, Diciembre de 1993, pégina 857, Octava Epoca, pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiadd del Segundo Circuito, Registro digital: 214035, Materia Comdn
licada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Parte X, noviembre, pagina 241
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el allanamiento comprende también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que
puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la
pretension hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretension. El allanamiento constituye
pues, una forma procesal autocompasiva para resolver los conflictos, que se caracleriza porque el demandado
somete su propio interés al del actor a fin de dar solucién a la controversia de manera pronta y menos onerosa
resultando, con ello, beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesion constituye el reconocimiento
expreso o tacito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se
advierte, ambas instituciones juridico-procesales, el allanamiento y la confesion, tienen en comun el
reconocimiento de los hechos de la demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia
de la pretension y la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como
consecuencia que todos los hechos reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, relevando al actor de
acreditarios a cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el procedimiento para
alcanzar una solucion con la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la
sociedad al conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello
se perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada. 18

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO
345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA
IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU
CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS
PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1°,
establece que cuando la demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor
manifieste su conformidad con la contestacion, sin mas tramite se pronunciaré la sentencia. De lo anterior se
sigue que para que dicha excepcion pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente
que la parte demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento
total a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha
confesion, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la
demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre la conformidad de la actora con la
contestacion, el trdmite sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en su totalidad, antes de
dictar sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso
legal, contenida en el articulo 14, pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados ;wudos
Mexicanos.*” ' &

Ahora bien, dada la aceptacion librg y voluntaria de la comisién de la conducta infractora que se fe imputa
a la persona interesada en el presente procedimiento adminjstrativo, lo asentado en el acta de inspeccion
que dio arigen al expediente en el que se actua se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto en
el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. BEC~r ..

v

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion numero
PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24 de quince de agosto de dos mil veinticuatro, en virtud de haber sido constatada
mediante diligencia de inspeccién citada, la cual tiene la calidad de documento plblico con valor probatorio
eno debido a que fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus funciones, y dado
ue la visita se practico por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter
uxiliares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado

" Tedjs: 1.60.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con numero de registro

i€l Aislada, Pagina: 2324, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Registro No. 1699821
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes
tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUAC!ON DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO
LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos Veintitrés, de rubro: "ACTAS DE
VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones
de los auxiliares de los administradores de Auditoria F.fsc:ai’ en clianto sefiala que los actos de los visitadores
no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que cons'ﬁruyen actos de ejecucion de un miandamiento para
la préctica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para motivar la resolucion que en
su caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores,
dicho criterio no considera que los documentos de mérito carezcan del ¢ardcter de publicos, ni de su contexto
puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue debatido en el asunlo que origing la tesis refenda. Ahora
bien, el hecho de que por su contenido la actuacién de los visitadores no pueda trascender a la esfera juridica
de los gobemados, no priva de la calidad de documento publico a las actas que levanten dichos furicionarios
auxiliares de la administracién, pues se trata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcion ptblica,
como en el caso lo es Ja notificacién y ejecucion de una resolucion de autoridad administrativa.

«Novena Epoca; Registro: 180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«lll-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario pablico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento ptiblico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.
Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos
y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado
Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto'?, se
\ Tesalta que los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con facultades para
‘Iazvantar el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24 de quince de agosto de dos mil
'vemtlcuatrc para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y vigilancia,
tendrén la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el
rritorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

-

“ : % Ea Procuraduria contaré con personas inspectoras federales, quienes tendran las facultades para actuar en los
: fésuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas litulares de las subprocuradurias, de
B ‘___.-_-'-Ias direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccion ambiental que cuenten con

‘atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las érdenes o en los oficios de comision
que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendran facultades para determinar e imponer las medidas
de seguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilancia y aplicacién compete a la
Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion

14 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022

2025 Avenida Indepsndencin nimero 708, Oaxsca de Judrez, Caxaca G, P, BB000, Teldfonos (251)-5160078. 5168213, 5141801 www.gob mxprofepa 4
Arvis che B l
ettt e

kot a R 7 La Mujer
fe—t e lndigelna /




. . ,-../L—\
Medio Ambiente PROFEPA

Secretaria de Medio Ambl y Recursos N 1

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 025.

de proteccién ambiental, podrén auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les confiere el presente
Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones de area, de las
subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demas personas servidoras publicas de la Procuraduria,
que les estén adscritas.

La Procuraduria podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios
que al efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal.

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idoneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de siete de abril
de dos mil veinticinco, para formular alegatos, conforme a lo establecido por el articulo 167 segundo parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, no se advierte escrito alguno por el
cual el interesado hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a lo
sefalado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro del plazo concedido debié ejercerse.

D) Derivado de lo expuesto en los incisos anteriores, esta autoridad procede a analizar y en su caso
determinar si se actualiza incumplimiento (violacion) a la normatividad ambiental por parte de la persona
interesada al tenor de lo siguiente:

Primeramente, es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4, parrafo quinto, establece la proteccion a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
Ley. Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluagion del Impacto
Ambiental, es una disposicion reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucién; para proteger al
ambiente en materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el
cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de
incumplimiento a las obligaciones contenidas en esos ordenamientos, generara que la Federacion imponga
la sancién correspondiente. !

Precisado lo anterior, es de sefalar que con base en lo circunstanciado en el acta de inspefcﬁ h origen de
este expedients, en el lugar objeta de la-visita,-especificamente ubicado en

en gk lugar con la
coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 Zona I ¢ onde se Observaron las
obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario en etapa de operacion y mantenimiento, se
constaté lo siguiente:

El lugar o zona objeto de |a visita de inspeccion origen de este asunto, presenta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimicos y biolégicos), como son una temperatura en el ambiente de 30 grados
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centigrados's, presencia de Océano Pacifico, playa y formacién de dunas costeras con flora y fauna
silvestre.

Se tuvo a la vista un terreno arenoso proximo el mdr con presencia de playa maritima'®; con altura de 7
metros sobre el nivel del mar'’, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del
mar, se tiene en el lugar objeto de la inspeccion la formacion de dunas primarias, donde el movimiento
de la arena es todavia intenso y la influencia marina es fuerte, por lo que la vegetacion caracteristica de
estas dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento deé arena, observando en estas dunas la
presencia de vegetacion con un estrato hérbaceo, conbcidas comao zacate salado (Distichlis spicata),
rifonina (lpomoea pes-caprae), hierba mora (Okernia hypogaea), amor seco (Gomphrena decumbens)
y Pectis arenaria, formando manchones de vegetacion que cubren |a arena de la duna costera.

Asimismo, se observaron plantas de las conocidas como palmas de coco (Cocos nucifera), con alturas
variables de 5 a 6 metros; asi como, fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y
abundantes crustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Por las caracteristicas ambientales descritas, se tiene que el lugar objeto de la visita inspeccién
de referencia se ubica dentro de un ecosistema costero de dunas costeras'®,

En este ecosistema de dunas costeras, se observaron obras y actividades relativas a la operacién y
mantenimiento de un desarrollo inmobiliario consistente en un hotel y restaurante-bar denominado
I oor lo cual se georreferencié cada uno de los vertices del terreno o predio
inspeccionado, usando para ello un Navegador satelital GPS map 65S marca Garmin, configurado al
sistema de coordenadas Universal Transversa de Mercator (UTM), en Zona 14-P, Datum WGS84,
teniendo una precision de +/- 3 metros en la pagina de Estado Satelital al momento de tomar la
informacién, las coordenadas se registraron en formato UTM. De la toma de informacion anterior se
obtuvo el siguiente cuadro de coordenadas:

Vértice | | | Vértice | |

~La superficie total del poligono donde se realizan las obras y actividades observadas al momento de la
diligencia de inspeccién de referencia es de 1,318 metros cuadrados, lo anterior, con base en las

" é@ordenadas UTM descritas y la georreferenciacion de la imagen satelital con ayuda del programa
satelital Google Earth Pro, contenida en la hoja 5 de 11 de la respectiva acta de inspeccion. Dicha area
colinda al Este con )

5 Data tomado con ayuda de un termometra clisico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

& De la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7 .- Son bienes de uso comin: IV - Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde las limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales,

" Altura tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipe map 60Cx, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

B 0e la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: Xl Bis-
cosistemas costeros: Las plavas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; 10s humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las
agunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares v las
\ selvas inundables: los arrecifes de coral; los ecosisternas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos v las
sOstas rocosas, Estos se caracterizan porgue se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan
h | mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion
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con playa y el Océano Pacifico, superficie en la que se observaron las siguientes obras y actividades:

Obra de dos niveles consistente en un edificio 1 para habitaciones, de 16 metros de largo por 8
metros de ancho (128 metros cuadrados), la cual se encuentra construida con material industrializado
de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacion de zapata
corrida, con losa de concreto armado combinado con techo de madera y palma, con muros con repello
fino y pintados de color caqui claro, con ventanas y puertas de madera, contando con sistema de aire
acondicionado, teniendo bafios completos de regadera y sanitarios.

Dichas habitaciones se encontraban totalmente terminadas y estaban en operacién toda vez que se
observo mobiliario en su interior y turistas rentando dichas habitaciones.

En la planta baja, se tienen tres habitaciones para renta de los turistas y un area de lavanderia, la
cual se encontraba totalmente equipada y se encontraba en funcionamiento, lavando todos los blancos
gue se ensucian de los departamentos y habitaciones en renta.

En la segunda planta, se tiene una habitacion master con terraza, asi como tres habitaciones.

La persona que atendié la diligencia de inspeccion de referencia, sefialé que las aguas residuales y
grises que se generan de dichas habitaciones se vierten en una fosa séptica que se ubica en direccion
Oeste a este edificio, para posteriormente vaciarla contratando pipas autorizadas para ofrecer el servicio
de vaciado de fosas sépticas.

Para subir a |a segunda planta, se construyo unas escaleras de cemento con barandales de madera
de un metro de ancho por 6 metros de largo (6 metros cuadrados).

En direccion al Oeste del edificjo antes mencionado, se loclizé una obra de dos niveles de 7 metros
de largo por 2 metros de ancho (14 metros cuadrados), construida con material industrializado de varilla,
cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacién de zapata corrida, con
losa de concreto armado, con muros con repello fino y pintados de color caqui claro, con ventanas y
puertas de madera, En la planta baja de esta obra se construyeron sanitarios para hombre y mujeres,
asimismo, se instalo una tienda para venta de rqpa de playa y articulos para el cuidado de la piel.

B

En la segunda planta, se observoé una habitacién para renta de los turistas que acuden a es&e lugar,
observando que esta habitacion es una extension de una de las habitaciones que se ubican en,’af edificio
s Y
La persona que atendié la diligencia de inspeccion origen de este asunto, senalo que las aguas
residuales y grises que se generan en los sanitarios y la habitacion se vierten en las fosas sépticas
que se ubican de manera aledaria a estos sanitarios, por lo que se observaron dos reﬁsg‘&s con tapas
de cemento, para posteriormente vaciarla contratando pipas autorizadas para ofrewmet servicio de’
vaciado de fosas septicas. K

Wi

Aledafio a los sanitarios, se construyo el cuarto de maquinas de la alberca, de 3.4 metros de largo por
.8 metros de ancho (6.12 metros cuadrados) construida con material industrializado de varilla,
cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacion de zapata corrida, con
losa de concreto armado, observando en su interior equipo de bombeo y cloraciéon para el buen
cionamiento de la alberca.
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En direccion al Oeste de los sanitarios, se localizé el edificio 2 de dos niveles consistente en un
edificio para habitaciones, de 12 metros de largo por 6.5 metros de ancho (78 metros cuadrados),
construida con material industrializado de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto
armado, con cimentacion de zapata corrida, con losa de concreto armado; con muros con repello fino y
pintados de color caqui claro, con ventahas y puertas de madera, contando con sistema de aire
acondicionado, teniendo bafios completos de regadera y sanitarios. Dichas habitaciones se encontraban
totalmente terminadas y estaban en operacion toda vez que se observé mobiliario en su interior y turistas
rentando dichas habitaciones.

En el primer nivel, se tienen dos habitaciohes para renta de los turiétas. En la segunda planta; se tiene
una sola habitacién para renta de los turistas que acuden a este lugar, teniendo esta habitacion techo
de madera y palma de la region.

La persona que atendié la diligencia de inspeccion en cita, sefialé que las aguas residuales y grises que
se generan en estas habitaciones se vierten en las fosas sépticas que se ubican aledafios a los
sanitarios para posteriormente vaciarla contratando pipas autorizadas para ofrecer el servicio de vaciado
de fosas sépticas.

Para subir a la segunda planta de este edificio, existen unas escaleras de cemento con barandales de
madera, de un metro de ancho por 7 metros de largo (7 metros cuadrados).

Al sur del edificio 2, se construyo el area de alberca, de 10 metros de largo por 3 metros de ancho (30
metros cuadrados), construida con material industrializo de cemento, varilla y concreto armado, con
acabados de azulejo, conteniendo agua en su interior y terminada al 100%, estando en operacion toda
vez que se observaron personas al interior de la alberca.

En direccion al Oeste de la alberca, se instalé un area de camastros de 3 metros de ancho por 5 metros
de large (15 metros cuadrados), para lo cual se construyo una plancha de cemento y se colocaron
tarimas de madera para el paso peatonal de las personas que estan hospedadas en el referido hotel.

En direccidn al Sur de la alberca, se construyd un muro de contencién de 18 metros de largo por 0.15
¢, metros de ancho (2.7 metros cuadrados) y una altura de 1.5 metros, construido con material
. ~.industrializado de cemento, varilla y block, esto para contener la colindancia Sur que tiene este terreno
. 7y evitar que se deslave el suelo natural de arena.

" En direccion al Oeste de la alberca, se instalé una enramada con piso de tarima de madera de 4 por
I_(t}[_mg__t‘ros (16 metros cuadrados) donde se dan masajes a los turistas que contratan el servicio de spa.

" En‘esta area, se coloco una cerca de delimitacién de madera con vara de las ramas de palma de coco,
. -que va de Norte a Sur y que restringe el acceso al area de |a alberca y habitaciones.

En direccion al Oeste del cerco de madera, se tiene un area de 20 metros de ancho por 15.5 metros de
largo (310 metros cuadrados), con presencia de la arena natural de duna costera y donde se instalaron
3 camastros de madera con sombrillas de plastico removibles en un area de 4 metros de ancho
por 15.5 metros de largo (62 metros cuadrados). De igual manera, se instalaron dos hongos de madera
de 3 metros de diametros cada uno (7 metros cuadrados de cada hongo; 14 metros cuadrados en total),
observando debajo de cada hongo una mesa y sillas de madera.
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Es de indicar que, en la superficie donde no se construyeron obras, estas son ocupadas como areas
verdes y pasillos empedrados o con tarimas de madera, ya que se observaron plantas de ornato
sembradas para adornar el lugar, con excepcion del area de camastros y de hongos, donde se respeto
el suelo natural de la duna costera.

Aunque el objeto de la visita de inspeccién es en materia de impacto ambiental y toda vez que el sitio
inspeccionado se localiza cercano al Océano Pacifico, se realizo la ubicacion correspondiente de la
zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar, ello con la finalidad de verificar la
franja y los limites de la zona federal maritimo terrestre en relacion con la superficie inspeccionada, para
lo cual se tomé como referencia el plano de la DIRECCION GENERAL DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS de la SEMARNAT, DELIMITACION DE ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR, ESTADO: OAXACA,
LOCALIDAD: PUERTO ESCONDIDO, Clave de plano: DD/OAX/2006/01, HOJA 7 DE 8, Fecha de
elaboracion: Septiembre 2006, observando que de la totalidad de la superficie inspeccionada (1,318
metros cuadrados), se puede dilucidar que 1,025.08 metros cuadrados se encuentra en terrenos
ganados al mar y 292.92 metros cuadrados se ubican fuera de los terrenos ganados al mar por
lo que no pertenecen al dominio publico de la federacion.

Al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto, se observo alrededor de 6 personas
trabajando en este proyecto inspeccionado denominado I ¢/ cual ya se encontraba
totalmente construido y estaba en su etapa de aperacion y mantenimiento. La persona que atendio la
diligencia de inspeccion de referencia, sefald que las obras y actividades se iniciaron en el dos mil
veintidés y empezo a funcionar a mediados del dos mil veintitrés, y que actualmente cuenta con su
licencia de funcionamiento municipal NUMERO 0031, de quince de enero de dos mil veinticuatro, en el
cual se autorizd el giro comercial de renta de departamentos.

Con dichas actividades se modific la vocacién y topografia natural de la duna costera por la remocion
de la vegetacion natural que existia en el lugar inspeccipnado, toda vez que se afecto la estructura y
funcionalidad de la flara presente, de los habitats y nichgs de la fauna silvestre del ecosistema costero
de los diferentes perfiles de dunas costeras con vegetacion natural.

Con la ejecucion de las obras y actividades observadas, se desestabiliza las dunas costeras ya que con
ello, no se produce e incorpora materia organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes gara las
plantas, y al no existir vegetacién, no permite la fijacion de la arena de las dunas, lo que genera que
sean dunas moviles por la accién del viento y la marea; asimismo, se pierde refugio y ahmento para la
fauna silvestre que vive en este lugar.

Dichas obras y actividades corresponden a un desarrollo inmobiliario que se esta ejecutando

dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en el que se producen aciones al

ambiente por su ejecucién (como en la presente actuacion se detalla), sin contar,previamente
Tcon la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secre{aﬂa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
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articulo 3° fraccion Xlll Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que es
del tenor siguiente:

Xlll Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, /os
acantilados, frahjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas irterdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cehotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral, los
ecosistemas formados por comunidades tle macroalgas y de pastos marinos,
fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque

se localizan en la zona costera pudiendoc comprender porciones marinas,
acuéticas y/o terrestres; qué abarcan en el mar a partir de una profundidad
de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

Dichas obras y actividades que se ejecutan en un ecosistema costero de dunas costeras, corresponden a
un desarrollo inmobiliario, relativo a obras y actividades referentes a la operacién y mantenimiento
de un desarrollo _inmobiliario que afecta los ecosistéemas costeros, relativo a un hotel y obras
directamente relacionadas, en una superficie total de 1,318 metros cuadrados, conforme a lo previsto
en el Considerando Il de esta resolucion.

Asimismo, con base en lo expuesto en el punto QUINTO del acuerdo de emplazamiento de trece de
diciembre de dos mil veinticuatro, asi como lo motivado en el Considerando VI inciso A) de esta resolucion,
se acredita que por la ejecucion de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario
dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, se producen afectaciones al ecosistema costero
(impactos ambientales adversos), con lo que se acredita la afectacion ambiental causada en el lugar objeto
de la visita de inspeccién origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgiceo y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en
consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando |l de esta resoluciéon a contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante
_la substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acredité que la persona interesada no
f-_tzuenta con la autorizacién respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en los citados
-articulos.

Por Gltimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que I
| =S | responsable de la ejecucion de las obras y

actividades precisadas en el Considerando |l de esta resolucion, y por tanto, responsable de las violaciones
alo dispuesto en los en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y-la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

" Asimismo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo nimero
PFPA/26.3/2C.27.5/0037-24 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos 14 y 16
"\- la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha quedado fundado y motivado
fQn precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
.\v sideracion para su emisién, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
¢idos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas
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del actuar de esta autoridad; por lo que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la todo lo actuado,
son documentos publicos con valor probatorio pleno en el que se contemplan las formalidades a que deben
sujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los preceptos antes invocados y contemplando las formalidades a las que deben sujetarse
los actos administratives conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Por lo expuesto, y tomando en consideracion que el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad
a tener un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas; se concluye que la persona
interesada contravino las disposiciones que regulan ese derecho humano, al haber realizado los hechos y
omisiones descritos en el Considerando |l de la presente resolucion.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar la comision de las violaciones que se le imputan a I
I e diante acuerdo de emplazamiento numero 033 de trece de
diciembre de dos mil veinticuatro, por las violaciones en que incurrid la persona interesada, a las
disposiciones de la legislacion ambiental federal vigente al momento de la visita de inspeccion origen de
este expediente.

E) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOM|COS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"?,
mismo gue para mayor comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promaveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”
(Sic).

}

Es por ello que esta autoridad al tener conogimiento del derecho de toda persona a tener un.medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo que
dicho derecho implica|a necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho
a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar s cumplimiento;
y tomando en consideracion la mision de esta autoridad de procurar una justicia ambierttal;a través del
estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que quedd acreditado ”i;‘zb':'la persona
\ ,Eteresada incurri6 en las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccign'IX de la Ley

eneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero
el Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en los téerminos referidos

bada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la Asambiea General, entrada en
vigok el 16 de noviembre de 1999; aprobacién del Senado el 12 de diclembre de 1985, vinculacién y entrada en vigor para México el 18 de abril de 1996, Ratificacion.
tion en el Diario Oficlal de la Federacion el 1 de septiembre de 1998
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en el Considerando Il de esta resolucién; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona
citada las sanciones que en derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, €l siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMIS!éN EN SU CONTRA. De Jos articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Matetia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 40., quinto parrafo, de la Coristitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés
en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacén, la Ley Ambiental y de
Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitdreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el afiv 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del
Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho
de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir
y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el

. desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. ?*

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger
y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO
QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de
que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de
calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado
deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se
vincula con la obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras.™

Lo subrayado es énfasis propio

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
. fébnsecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este

diente que constituyeron las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de
la @enerai del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
pnmero ‘del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

A Fa B b: -

MV Bsto que respecta a las medidas correctivas impuestas por esta autoridad mediante el acuerdo de
emplazamiento numero 033 de trece de diciembre de dos mil veinticuatro, se advierte que la persona
interesada no acreditd durante la substanciacion del procedimiento administrativo que se resuelve haber

20\ Tesis: XI. 10.A.T.4 A (10a.), Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2001686
* Fesis: 1a. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epaca, Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 08 de diciembre de 2017 10:20 horas, Registro; 2015824,
Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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cumplido con las mismas; razén por la cual, y con base al analisis de las constancias que integran el
expediente administrativo que se resuelve realizada en el Considerando |l de esta resolucion, se tienen
por no cumplidas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actta, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisiones referidos en el Considerando Il de la presente resolucion, por los que la persona interesada fue
emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERO de la
presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtle.

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado establecida la certidumbre
de la violacién a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistentes en haber realizado obras y
actividades relativas a un desarrollo inmobiliario en etapa de operacién y mantenimiento, consistente en
un hotel denominado I (o anterior, dentro de un ecosistema costero de dunas costeras que
resultd afectado, en_una supertficie total de 1318 metros cuadrados en el que se realizaron obras y
actmdades que se detallan en el Considerando |l de esta resolucion, en GGG

en el lugar con la coordenada
de referencia UTM DATUM WGS84 I o anterior, sin contar previo a ello con
las autorizaciones en materia de impacto ambiental emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en [os términos precisados en los Considerandos Il y Ill de esta resolucion.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las violaciones cometidas por la persona infractora
a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede la
imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28 primer
parrafo, fraccion IX, 169 y 171 de |a Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 5°
primer pérrafo, inciso Q) parrafo primero y 55 de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental: para cuyo efecto se toma en consideracion, lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada en
primer término. '

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destacarse que la violacion determinada en os Considerandos que anteceden,
cometida por la persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este epedlente
admlnlstratwo es grave.en razon de diversas circunstancias, gue a continuacion se detallan. &

Considerando que de las constancias que obran en el presente expediente, se sabe que ia persona
interesada no cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental para la ejecucién de las obras y
actividades descritas en el Considerando Il de la presente Resolucién, se tiene que la_gjecucion de las
mismas se efectuaron sin cumplir con las disposiciones aplicables al respecto, y por a??@ sin sustento
técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autoridad twmgetente para
determinar la procedencia de la ejecucidén de las obras y actividades sometidas al pfgcédimiento de
valuaciéon del impacto ambiental; ello derivado del andlisis que permitiera determi arla ‘viabilidad
biental de la ejecucién de dichas obras y actividades y, en su caso autorizar, negar o condicionar la
jecucion de las mismas sometidas a evaluacion; por lo tanto, con la ejecucion de las obras y actividades
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antes citadas, no se permitié implementar las acciones necesarias para evitar o0 minimizar los impactos
ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o
compensar los dafios causados con la implementaciéon de dicho proyecto; pues la finalidad de la
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL que establecen la Ley General del Equilibrie Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Amblental, es con el objeto
de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de la éjecucion de las obras y actividades antes
descritas, es decir, el “proceso de identificar las consecuencias futuras de una accién”.

En este sentido, la importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltado
algunos doctrinarios, como Barret y Therivel (1991) han sugerido: "Que un sistema ideal de EIA, se aplicara
a todos aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un Impacto ambiental significativo y trataria
todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia dlternativas de los proyectos
propuestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
correccién: generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus
caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
amplia participacion publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal
manera que proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e
incluiria procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacion de
. impacto ambiental, 1ra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafa, (Madrid) pag. 3).

Asimismo, el autor Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendré errores, pero las consecuencias seran mucho menos severas que aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atenciéon al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacién de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag.22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente procedimiento, se sabe
que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros de dunas costeras, por lo tanto, las obras que se ejecutan en el lugar
inspeccionado en el expediente en el que se actlia, genera impactos ambientales adversos o afectaciones
en los ecosistemas costeros, tales como:

» Generacién de aguas residuales en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades humanas que
se realizan en el mismo, desde la etapa de preparacién del sitio, construccion, hasta la etapa de
operacion;

%> La generacion de residuos solidos urbanos, desde las etapas de preparacion del sitio, construccion y
operacién, maxime si se considera que en el acta de inspeccion de referencia, la persona que atendio
= larespectiva diligencia, sefialé que la obra se encuentra etapa de operacion y mantenimiento;

» Afectacion al suelo y al subsuelo por la excavacion o cortes de suelo, asi como la construccion de obras
.+ civiles de concreto realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

#% Se modificé el paisaje natural;

» Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras,
’."-.’-.’j’,ﬂ"‘*ﬂ%e la preparacion del sitio, hasta la construccion de las obras civiles de concreto realizadas por la
srpersona interesada;

- *-EI tuido que se genera desde la etapa de preparacion del sitio, la construccion y operacion de las obras
IR Metividades de referencia;

La presencia de infraestructura permanente que existen en el lugar inspeccionado, modifican las
caracteristicas de escurrimiento e infiltracion del agua sobre el suelo en el que se encuentran las
construcciones;
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> La alteracion del ciclo hidrologico del agua y la filtracion para la recarga de mantos freaticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion del agua
subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma,

» La reduccién de los nichos ecologicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina de
los mismos;

» Por las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural
de la vegetacion propia de los ecosistemas costeros con presencia de dunas costeras, que juegan un
papel importante en el medio ambiente, perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del
paisaje;

» Dentro de los ecosistemas costeros interactian especies de fauna silvestre marina y terrestre, las cuales
necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un optimo
desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia

de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las cuales

modifican los nichos ecolégicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina.

En general, se modifico la calidad del suelo, del agua, del aire y del paisaje;

Con la ejecucién de las obras y actividades observadas, se desestabiliza las dunas costeras ya que al

no existir vegetaciéon natural de las dunas costeras®?, no se produce e incorpora materia organica al

suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacion, no se permite la
fijacion de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas méviles por la accién del viento y la
marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar.

» Consecuencia de las afectaciones a las dunas costeras, se pierden servicios ambientales que
proporcionan las mismas, tales como:

vV

a) Sirven de barrera de proteccion que contrarresta el efecto del viento, del oleaje y de las
inundaciones.

b) Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccidon que actian como defensa
ante fenémenos hldrometeoroléglcos extremo e inundaciones; son ecosistemas clave para la
recarga de acuiferos y para amortigyar la intrusion salina. Ademas, son habitat de especies
endémicas o en alguna categoria de riesgo y tienen un valor estético y cultural

c) Lavegetacion de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a que desempeia
yn papel impartante en la acumulacién y consolidacion de la arena y genera nuevas condiciones
ambientales al proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita el establecimiento de otras
especies. Las plantas que se desarrollan en las dunas presentan adaptaciones que les confieren
resistencia a la movilidad del sustrato, a condiciones de temperaturas extremadamente altas, de
sequias, de inundaciones, de alta salinidad y de limitacion de nutrientes.

d) Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, queincluye especies
endémlcas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacion y de anidacion de diversas
eéspecies de aves migratorias y de tortugas marinas (SEMARNAT. 2013. Manejo de Ecoslstemas
de Dunas Costeras, Criterios Ecologicos y Estrategias). 3

e) Funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y almacenan arena, y de ello
depende en gran medida la flexibilidad y resiliencia®® del mismo ecosistema.

SECRE?

Y REC

as plantas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia organica en estos ambientes, X miuy pobres. La
\8jasca que producen, al igual que |as ramas caidas, o plantas muertas, incrementan la cantidad de nutrientes del suelo y ayudanalar Gign del agua en los
pofis entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccion, casa y alimento a muchos otros animales, desde invertebrados como k:sw?;cs hasta aves y
malpiferos. Establlizan la arena y ayudan a mantener |a linea de costa, ya que |as raices y ramas 5on una proteccion contra la erosion producida por el oleaje y los
vienles (Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, Direccion de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial. Primera edicion 2013. Manejo de
Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecoléglcos y Estrategias. 81 p.),

# Regjliencia es el término empleado en ecologia de comunidades y ecosistemas para sefialar la capacidad de estos de absorber perturbaciones, manteniendo sus
caractaristicas de estructura, dinamica y funcionalidad practicamente intactas; pudiendo retornar a |a situacion previa a la perturbacion tras el cese de la misma
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f) Constituyen una zonas de recarga de acuiferos y, al filtrar el agua, actian como atenuantes contra
la intrusion de agua salada a los acuiferos.

g) La salinidad que el viento acarrea proveniente de la aspersién marina ya no queda atrapada en la
vegetacion de las dunas, por lo que al penetrar tierra adentro afecta cultivos e infraestructura.

h) Constituyen zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde se
desarrollan actividades econémicas relacionadas al turismo, la agricultura y la ganaderia.

Importancia de las dunas costeras:

Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccion que acttian corho defensa ante
fenémenos hidrometeorolégicos extremo e inundaciones; son ecosistemas clave para la recarga de
acuiferos y para amortiguar la intrusion salina. Ademas, son hébitat de especies endémicas o en alguna
categoria de riesgo y tienen un valor estetico y cultural.

La vegetacion de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a que desempefia un

papel importante en la acumulacién y consolidacion de la arena y genera nuevas condiciones

ambientales al proporcionar materia organica y sombra, lo, cual facilita el establecimiento de otras

especies. Las plantas que se desarrollan en las dunas présentan adaptaciones que les confieren

resistencia a la movilidad del sustrato, a condiciones de temperaturas extremadamente altas, de
. sequias, de inundaciones, de alta salinidad y de limitacion de nutrientes.

Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, que incluye especies
endémicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacién y de anidacion de diversas especies
de aves migratorias y de tortugas marinas.

(SEMARNAT, 2013. Manejo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios Ecologicos y Estrategias)

Con las obras y actividades de referencia se modificéd la vocacién y topografia natural de la duna costera
por la remocion de la vegetacion natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afecto la
estructura y funcionalidad de |a flora presente, de los habitats y nichos de la fauna silvestre del ecosistema
costero de los diferentes perfiles de dunas costeras con vegetacion natural.

Con la ejecucién de las obras y actividades observadas en la diligencia de inspeccion origen de este
procedimiento, se desestabiliza las dunas costeras ya que con ello, no se produce e incorpora materia
organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacion, no
permite la fijacion de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas moviles por la accion del viento
y la marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar.

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de la visita de inspeccion
yQrigen de este expediente se observé fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes
=Cfustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.), los cuales interactian con los elementos naturales

. ssentes; consecuentemente también resultan afectados.

“Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de
“aptividades como son alimentacion, descanso y reproduccién (Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V.,
“Qliveras de Ita, A., Escobar, M., Rodriguez, L., Vieyra, J. y Vargas, V., 2008. Red de Conocimientos sobre
ga&ﬁge&;de México (AVESMX). In: CONABIO (Editor).

La&g;vas marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segun la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas

el planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como “Casi

menazadas’. La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de infraestructuras en los mares y
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litoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves
(https://cram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del océano.
Los ejemplares adultos cavan mas alejados de la orilla que los mas jovenes, hasta 400 metros desde la
orilla y cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 a 1,2 metros,
la anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazon. A pesar de
que estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mas activos durante la noche.
Durante la mafiana el cangrejo construye nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por la tarde se entra a
las madrigueras y permanecen en ellos hasta después de atardecer.

Aunque son de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branguias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con el mar porque en junio las hembras
ponen sus huevos en el océano donde se desarrollaran las larvas. La mayoria de su comida es presa viva,
aunque también son carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacion se produce por la noche,
lo que reduce la depredacion por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas. En el caso de
que si salgan de su madriguera durante el dia, su camuflaje que coincide con la arena en la que viven
disminuye sus posibilidades de ser visto por los depredadores. (Diaz, H., J. Costlow., 1972. Larval
development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory conditions. Marine Biology, 15:
120-131).

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas

ambientales en riesgo generados con la operacidn de las obras y actividades que nos ocupa, la capacidad

de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en virtud de que no se
implementaron las medidas de prevencion y mitigacion de impactos correspondientes, ya que no se

permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se evaluaran los impactos negativos,

sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia

simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias

individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos en el

ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion

con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente y, en su caso residuales,
entendiéndose por estos, los impactos que persisten después de la aplicacion de medidas de mitigacion

que generan las obras, y generargn en su operacion las actividades a desarrollarse en el ecosistema en

que se encuentra inmerso el citada proyecto. En tales términos, se agravan los problemas de afectacion al

medio natural y en copsecuencia, la suma de todos los efectos negativos por la operacion de las;obras y

actividades en comento, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los

procesos y funciones de los ecosjstemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales

ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna,

condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema. ': \S‘E{g-_-:'-' .
Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambient%%@j‘,\adversosr
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, 3y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario implementar
s acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los
mecanismos y estrategias adecuados.

lo circunstanciado en el acta de inspecciéon de referencia, por principio légico, considerando las
indancias y ubicacion del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosistema costero, y que
u estado base corresponde a un ecosistema costero de dunas costeras, con formacion de dunas
imafias, sin que presentaran alteracion por actividad del humano, por lo que correspondian a dunas
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costeras estables que proporcionaban los servicios ambientales detallados en lineas que anteceden; sin
embargo, por la ejecucion de las referidas obras y actividades, se producen las afectaciones a los
ecosistemas del lugar, en los términos descritos con anterioridad, por la ejecucién de obras y actividades
de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, por lo que las acciones causantes de los
dafios observados al momento de la diligencia lo constituyen las obras.y actividades de operacién que se
realizan en el lugar antes indicado (dafios a los elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua y
paisaje).

En virtud de lo anterior, se concluye un dafio al ambienfe?*, derivado de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacion de los elementos y récursos naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expediente en
el que se actlia conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenaf las conductas sobre la forma en que las
personas responsables estan llevando a cabo la ejecucion de las obras y actividades citadas en el
considerando |l del presente proveido, asi como, implementar las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.

. Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°."
[...]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS

EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la

}ﬂ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
= exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica
;ﬁ la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion
-'-.;7;7 correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones

", pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro

. 1o A n,r(a'muac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretaria: Sandra

AT Iﬁ'a&ra Valdez.

. MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
""" "CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional esta regulada directamente por
la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la proteccion del medio

nsabilldad Ambiental, articulo 2°, fraccién IIl. Dafo al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos
les de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de
que se dan entre éstos, asi como de los servicios amblentales que proporcionan, Para esta definicion se estar# a lo dispuesto por el articulo Bo. de esta
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ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el "interés social” de la sociedad mexicana
e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a
preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi,
que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion ambiental-
especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1,
prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetéaceos. Ahora bien, de los articulos 4o., parrafo cuarto, 25,
pérrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera sistematica, causal
teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico son principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si
bien, éste no define de manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion, precisamente
la definicion de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion sistemética, coordinada y
complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 26/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

Por lo que hace a la valoracion de las condiciones econémicas de TN
I - importante sefalar que mediante Acuerdo de Emplazamiento
numero 033 de trece de diciembre de dos mil veinticuatro, se les requirié que aportaran los elementos
probatorios necesarios para determinar sus condiciones econémicas, sin que el interesado vertiera
manifestaciones o exhibiera pruebas al respecto.

No obstante lo anterior, esta autoridad toma en cuenta los elementos de que tiene conocimiento,
especificamente de las constancias que obran en el expediente administrativo en el que se actla, del que
se prueba que es propietario del predio inspeccionado en este asunto, asi como de las obras y actividades
que en el mismo se ejecutan, detalladas en el Considerando Il de esta resolucion.

Con base en los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este expediente, se
desprende que el infractor tiene la capacidad econdmica de realizar las obras y actividades detalladas en
el Considerandq |l de esta resolucidn.

Asimismo, consta en el acta de inspeccién de referencia que el proyecto inspeccionado correspondera un
hote| I dc los que la persona infractora obtjene ingresos econémicos por el servi€io que
presta; ademas de que el lugar dopde sg ubica, corresponde a una zona altamente turistica, lo qide es un
hecho notorio por ser informacion que consta en el portal de internet. !

Por cuanto a la documental exhibjda con su escrito recibido en esta Unidad Administrativa el treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro, consistente en la copia simple del acta de posesion de. folio 2596,
emitida el dieciséis de julio de dos mil dieciséis por el Comisariado de Bienes Comunales de
P - favor de T | mismdE
indicio de su estatus como posesionario del predio ubicado en |a (HEEEEE—————
AN cn 2tencion a la cesion de derechos realizado a favor de la persona
interesada por parte de NN o' o que acredita la posesion del inmueble

\ Inspeccionado en este asunto.
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gastos que la ejecucion de las obras y actividades de referencia, en términos de los articulos 79, 93 fraccion
VIII, 190, 191, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De lo que resulta evidente que las actividades que desarrolla la persona interesada en el lugar
inspeccionado en este asunto, tiene fines de especulacuﬁn comergial, en consecuencia, S€ precisa que se
entiende por especulacién comercial, lo relativo al trafico comercial, esto es, que quien adquiere un bien
lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la propiedad del mismo a un'tercero, con el fin de
lucrar con ello, esto es, de obtener ganaricia; de lo que se concluye que realiza actos de comercio, ya que
comercializa Io sefialado en lineas que anteceden (renta de habitaciones de hotel), eh términos del articulo
75 fraccion | del Cédigo de Comercio; por lo que conforme a los articulos 79, 93 fraccién VIII, 190, 191,

197 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, derivado de los hechos probados, se concluye
que tiene la solvencia y capacidad econdémica para ejecutar dichas actmdades

Robustece lo antes citado, la siguiente Tesis Ill 20.C.120 C, emitida en la Novena Epoca por los Tribunales
Colegiados de Circuido, visible en el Semanario Judicial dei la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, Julio de
2006, pagina 1207, que a la letra establece;

ESPECULACION COMERCIAL EN QUE CONSISTE, TRATANDOSE DE COMPRAVENTAS
MERCANTILES. El fin o propésito de especulacion comercial a que aluden los articulos 75, fracciones | y I, y
. 371 del Cddigo de Comercio, no se define, exclusivamente, en relacion con el hecho de que el comprador vaya
a tener una ganancia licita si decide vender el bien que adquirio, pues el mayor valor del precio de venta sobre
el de compra no es un factor que defina la mercantilidad de un contrato, pues atin las compraventas
meramente civiles pueden tener un evidente y expreso propésito econémico o lucrativo; por lo cual,
la distincion entre lucro civil y especulacién mercantil, debe ser en el sentido de que este necesariamente debe
ser relativo al trafico comercial, esto es. que quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir
posteriormente la propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es. de obtener una
ganancia.”

Bajo esa tesitura, se tiene que de tales hechos probados, deriva la presuncion humana prevista en los
articulos 79, 93 fraccion VI, 190, 191, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, relativa a
que la persona interesada, cuenta con la capacidad econémica para solventar las sanciones pecuniarias
que esta autoridad imponga en la presente resolucién, y que deriva de las violaciones a la normatividad
ambiental aplicable al caso concreto.

-”Slendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
;}h@i adores a esta autoridad, para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que Ia
\éﬁt@cabn econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancién dentro del rango de la
minima a la décima parte de la sancion maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del
Equlhbrto Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un rango en el que
. se ponderan simultaneamente la procedencia de la imposicién de la sancion, la proteccion al ambiente, la
capamdad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a su vez el

*db}e’tfvo? de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisién de tal conducta ilicita.

Q),LA REINCIDENCIA

“En‘una busqueda practicada en el archivo general de esta Unidad Administrativa, no se encontraron

expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de I
. en los que se acredite violaciéon en materia

- de impacto ambiental, de lo que se concluye que no es reincidente. con base en lo previsto en el ultimo

parrafo del articulo 171 la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0037-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 025.

LA INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accién u omision, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por

es factible colegir que para que una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de
dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no solo de la obligacion o
necesidad de contar con los documentos referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismas,
constituiria una infraccién: y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de la
voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que [N

si bien es cierto no querian incurrir en la
violacion de la normativa en Materia de Impacto Ambiental, también lo es que, el no haber dado
cumplimiento a su obligacién oportunamente, como lo es el contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental para la realizacion de obras y actividades, los hizo cometer violaciones a lo sefialado
en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos gque son de ORDEN PUBLICO y se encuentran
publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccion que se les imputan, tampoco existio el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que,
no existid la intencionalidad por parte de los inspeccionados para cometer las infracciones antes
mencionadas, asi se concluye que, la infraccion acreditada es de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo
por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos
casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstante, causa un daifio
incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario
que el dafio ocasionado esté acompafiado de un deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin que
dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahi que la
dmgenc.-a que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de una persona razonable.
Solamente en aqueﬂos casos en los que el dafio extracontractual se produce como consecuencia de la
prestacién de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona
que cuenta con las capacidades pmmedr‘o para ejercer esa profesion.

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tengan los
infractores, en virtud de que es de explorado derecha que la ignorancia de la Ley, no exime su c&uppllmlento
y en congecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a las personas mfractorasy RE

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ﬁi“TGS QUE
MOTIVAN LA SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que las personas
infractoras hayan obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
las violaciones en que incurrio.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancion que llegue a imponerse a los
infractores.

'*"g‘l'/esis:--‘la CCLINZ014 (10a.): Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion; Décima Epoca; 2006877 30 de 182, Primera Sala; Libro B, Julio de 2014, Tomo |,
7154, Tesis Alslada (Civil)
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Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28, primer parrafo, fraccion IX, 169, 171y 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la,Proteccion al Ambiente; §°, primer parrafo, inciso Q) parrafo
primero, 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley eh Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 52
fraccion LIII, y 80 fracciones XII, Xlil, XXII y XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales wgente y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes
al momento de realizarse la visita de inspeccion gue dio origen al procedimiento administrativo en el que
se actua, esta autoridad, toma en consideracién los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas dispadsiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciseis, asi como, la Unidad de Medida y
Actualizacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Unidad de Medida y
Actualizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticinco y cuyo
valor actual es de $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA
NACIONAL); y toda vez que la comision de la violacion que sefialan los preceptos antes citados, puede ser
administrativamente sancionable, conforme al articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al momento de
imponerse la sancién, y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion; por lo tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la
persona infractora la sancion econémica que se detalla en el considerando siguiente.

8 §i_we de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. %"

Ay

g.
i 1) ¢
> Vo “FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.?""

.r’!
§ ‘.«f

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
ITRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
M%?ICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.?®"

o

4 VIL. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones a lo dispuesto en los 28 primer
parrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer
parrafo, inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, cometidas por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse en
ntravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de
los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer

M Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Toma XV, agosto de 2002, Caon numero de registro: 186216,
7 Semanario Judicial de la Federacian, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con nimero de registro: 256378,
Tesis: 1a./J. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Toma XX|, enero de 2005, Con numero de registro: 179588
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parrafo fraccion IX, 169 fraccion |, 171 fraccién |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, fraccion Il y 55 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 52 fraccion LIl y 80 fracciones X1 y XII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente?; y tomando en
cuenta lo establecido en los Considerandos II, Ill, IV, V y VI de la presente resolucion, esta autoridad
federal determina imponerle a T

la siguiente sancion administrativa:

Una multa de $84,855.00 M.N. (OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS CERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 750 (SETECIENTOS CINCUENTA)
Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO
TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por haber
incurrido en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, al haber ejecutado obras
y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario en etapa de operacién y mantenimiento, consistente
en un hotel denominado TN © anterior, dentro de un ecosistema costero de dunas
costeras que resultd afectado, en una superficie total de 1,318 metros cuadrados en el que se realizaron
obras vy actividades gue se detallan en el Considerando Il de esta resolucion, GGG
. <N el lugar con
la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 I (© anterior, sin
contar previo a ello con las autorizaciones en materia de impacto ambiental emitidas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los
Considerandos Il y Il de esta resolucién.

Lo anterior, toda vez que de copformidad can el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo genaral vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en términos del
articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obl:gamones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente, como
valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dlez de‘enero de dns mil
veinticinco, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio. |‘ -

VIIl. En vista de las violaciones determinadas en los considerandos gue anteceden, y toda vez que durante
la substanciacion del presente procedimiento administrativo, el infractor no acredité el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento de trece de diciembre de dos mil
veinticuatro; con base en lo motivado en los Considerandos IV y VI inciso A) de la presente-resolucion, y
con fundamento en los articulos 160 y 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; 52 fraccion LI, y 80 fracciones XII, XIlI, XXIl y XXVI del Reglamento Interior.de la'Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca ordena

.\l
2% Pliblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025,
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2 T <! cumplimiento de las

siguientes medidas correctivas:

1.

Inmediatamente en que surta efectos |a notificaciéon de la presente resolucién, debera continuar con la
abstencion en la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucion y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizaciori en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dé conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fraccion IX de la Ley Geheral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la
citada medida, dentro del plazo de diez dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion de esta resolucion.

Presentar un programa de mitigacién y compensacion por la afectambn ambiental que ocasiono
con la ejecucion de las actividades detalladas en el Considerando I de estd resolucion: la cual consistira
en proponer acciones de desarrollo sustentable o sostenible que proporcionen un beneficio al medio
ambiente y sus elementos naturales, a fin de generar un efecto positivo alternativo o equivalente a los
efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos; programa que debera presentar,
para su aprobacion, ante la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca dentro del término de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, a efecto de que esta autoridad determine lo conducente.

En dicho programa debera contemplarse como minimo, los siguientes requisitos:

I. Datos generales de la obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable técnico de la
elaboracion del peritaje, cédula profesional y firma.
Il. Escenario original del ecosistema (medio abidtico, bidtico y perceptual y en su caso memorias
o registros fotograficos).
I1l. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental,
IV. Descripcion de las obras y/o actividades (preparacion del sitio, construccion, operacion),
procesos y operaciones realizadas sin autorizacion de impacto ambiental.
V. Escenario actual (medio abiético y bidtico).
VI. Impacto.
VII. Medidas correctivas de restauracién y compensacion que propenga:
o Tablas de medidas e impactos,
o Escenario esperado con la aplicacion de las medidas,
e Programa de ejecucion de medidas.
VIII. Conclusiones.
IX. Identificacién de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan la

informacion sefalada en las fracciones anteriores.

_La propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
qiieran para la realizacion adecuada del programa propuesto; y de no hacerle llegar modificacion

; ‘algiina, se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presento, por lo que

'debera ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa propuesto como medida de mitigacion
compensacién, debera presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los cinco dias habiles
iguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe pormenorizado de su
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cumplimiento, anexando para ello, material fotografico o filmico, en el que conste su ejecucion, toda
vez que dichos trabajos estan sujetos de verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas,
para constatar el debido cumplimiento del programa o plan que en su momento se autorice por esta
Delegacion.

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en relacion con las que pretenda
realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, 9°,
17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; para
lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos
documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en_el capitulo de descripcion del proyecto debera indicar todas las obras y actividades

realizadas con anterioridad y las que pretenda realizar con posterioridad a la visita de |nsgecclén
que dio origen al presente procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y

omisiones asentados en el acta de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido
sancionadas por parte de esta autoridad; asi como también debera sefialar las medidas de
mitigacién y compensacion impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente

resolucion, asi como las acciones de su ejecucion, para establecer el ambito situacional del
ecosistema, en virtud de la ejecucién de dichas medidas.

4. Presentar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, EL ORIGINAL Y COPIA
PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Prote;,c:on al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero,_del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en un E)Iazo de 6@ dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacigh de la
presente resolucion, plazo que podra ser prorrogado a pehmén de la persona interesada, S|empre y
cuando justifique la necesidad de su gtorgamiento. ’ .

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le concede a la persona infractora gndérmino de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medﬁias dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa:por cada dia
que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171

egundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra
‘hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.
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Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas
citadas, esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracién del sitio al
estado original en que se encontraba antes de la ejecucién del proyecto inspeccionado en el
presente procedimiento administrativo, a costa de.la infractora, siempre y cuando se actualicen los
supuestos de procedencia; ello independientemente de las sarciones penales a que se haga
acreedor; restauracién que también procede si la persona infractora lo solicita expresamente.

Una vez analizadas las circunstancias particulares dé los hechos y omisiones materia ‘de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que

anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo sexto, 14, 16, 17 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto

y sexto de la Constitucién Politica de los Estddos Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraction V de la Ley

Organica de la Administracioh Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del Decreto

por el que se reforman; adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho;

28, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 167 BIS fraccién |, 167 BIS 1, 167 BIS 3y 167 BIS 4, 168, 169, 171y 173

de la Ley General del Eqmllbno Ecolégico y la Protecm()n al Amblente 79, 63 fracciones |1, 11, VIl y VIII,

129, 133, 188, 189, 190, 191, 192, 197, 202, 203, 207, 210, 217 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Clwles en re]acu.‘m con los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Codigo

. Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
junio de dos mil veintitrés; 2°3° 5° 13, 15, 16, 19, 50 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5°, 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién V, 3 parrafo primero, letra B,

fraccion | y ltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXIII, XXIV y XXXVII, 47, 48 parrafo primero, 49 parrafo primero

fraccion IX y ultimo parrafo, 50, 52 fracciones |, IlI, IV, VI, VII, IX, XV, XXI, XXII, XXIV, XXXVI, LIlI, y LXVI,

54 fraccion VIII, 55, y 80 fracciones VIII, 1X, XI, XII, XIII, XXIl y LV, y Transitorios PRIMERO, TERCERO,

QUINTO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco; en relacion con

los articulos PRIMERO, incisos b), d) y ) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el

nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana

del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil

veintidés, aplicable en términos de los articulos TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el catorce de marzo de dos mil veinticinco; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y

L Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria

Y “de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en

! eﬁDJano Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del

«A@U ERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién de plazos y téerminos legales en la

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados,
““publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el

__nueve.de octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
x: UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del plblico en general los dias que seran
‘considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por
Ia *Sef:retaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
"~ con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte: Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién Ill, numeral o punto 2),
TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-
9, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
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administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario
de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccién X del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi
como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de
enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina
de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Qaxaca, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE:

PRIMERO. Por la comisién de las violaciones a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion
IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q)
parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, cometidas
por la persona infractora, con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX, 169 fracciones |,
Il y IV, 171 fraccién |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; 52 fraccion LIl y 80 fracciones Xl y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos
I, 1, IV, V, VI, VIl y VIll de la presente resolucion, esta autoridad federal determina imponerle a
I (2 siguiente sancion

administrativa:

Una multa de $84,855.00 M.N. (OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESQS CERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 750 (SETECIENTOS CINCUENTA)
Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO
TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por haber
incurrido en yiolacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, al haber ejecutado obras
y actividades relativas a un desarrollo inmokiliario en etapa de operacion y mantenimiento, consistente
en un hotel denominado NN © anterior, dentro de un ecosistema costero de dunas
costeras que resulto afectado, en una superficie total de 1,318 metros cuadrados en el que se realizaron
obras y actividades que se detallan en el Caonsiderando Il de esta resolucion, en QG
w en el lugar con
la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 I © antenor. sin
contar previo a ello con las autorizaciones en materia de impacto ambiental emitidas’por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados . en los
Considerandos Il y lll de esta resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comisidon de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en términos del
articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas”y -adicionadas
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
\ dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
\ dida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
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federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente, como
valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de enero de dos mil
veinticinco, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley Geheral del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiénte, se ordena a . |

_ , el cumpl:mlento de las medidas correctivas ordenadds en el
CONSIDERANDO VIII de esta resolucion; debiendo informér a esta Unidad administrativa, por escrito y en
forma detallada, sobre dicho cumplimiento, déntro de los cinco dias hébiles siguientes al vencimiento del
plazo otorgado; apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una
multa por cada dia que transcurra sin obedecér este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer
parrafo y 171 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccién al Ambiente.
Asimismo, podran hacerse acreedores a las sanciones penales que; en su casd, procedan segun lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quiter del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber al infractor que [a presente resolucion es definitiva en la via administrativa y
contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO, CAPITULO V, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, mismo que podréa ser presentado ante
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucién a la Administracion Local de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil numero 709, Centro, Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicario a
esta autoridad: o bien, se le hace del conocimiento a los infractores que previo a lo citado con anterioridad,
podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccion electronica:
hitp:/ftramites.semarnat.goh.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446
o a la direccién electronica hitp://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx
Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.
Paso 3: Registrarse como usuarios.
Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefia.
‘4 Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.
»“Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES.
o 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el 0.
o 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
3 'Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar |la entidad en la que se le sanciono.
“#Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.
Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se
I /impuso la multa y la Delegacion o Direccion General que lo sanciono.
' 'Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.
. Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda".
‘Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en
las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda’.
Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccién General que sancion6 un escrito libre con el original
del pago realizado y copias del formato e5cinco.
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Requiriéndole para que a la brevedad, haga del conocimiento de ésta Autoridad la realizacion del pago de
la multa impuesta, mediante documento original como lo es el recibo bancario, asi como los formatos
pre llenados como lo son Hoja de Ayuda para el pago en ventanilla bancaria y el Formato e5 cinco, en
el entendido que de no hacerlo, se remitiran copias certificadas de la presente al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico para que proceda a hacer efectivas las sanciones
econdmicas impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Unidad Administrativa.

QUINTO. Esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca podra realizar nueva visita de inspeccion o
verificacion segun sea el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
afines a la materia.

SEXTO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al calce citado.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiseéis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, I
y lll de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales,
con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante
el Instituto Nacional ‘de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley; conforme
a lo estaplecido en los articulos 1§, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. : o ONIDH
P g

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los [Estados
Unidos Mexicanos; 1,3, 4, 16, 17, 18, 22, 23. 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cjﬁﬁf{_ﬁ}iéma alo
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion -Ambiente ¥ sus
Reglamentos; Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de/Résponsabilidad
Ambiental: Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigé?s‘iﬁﬁb”@uiﬁm del
Codigo Penal Federal; y Titulo tercero, Capitulo I, I, seccion [, II, Hll, IV, V, VI, del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y lo dispuesto en los articulos 36, 71 y 76 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales (ARCQO)
h.en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida
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03200. Correo electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174,
también, usted podra presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, disponible en http://www.plataformadetransparencia.org.mx. El presente aviso
de privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizacicnes derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algun cambio, se hara . del .cono¢imiento er el propid portal
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9148/1/mx/avisos_de_privacidad. html.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-
4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéh al Ambiénte, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a N

POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL O AUTORIZADOS en cualquiera de |os siguientes domicilios: 1) El autorizado
para oir y recibir notificaciones ubicado en I

; 0 2) El ubicado en el lugar donde sé ejecutan las obras y

en la coordenada de
(lugar inspeccionado en este asunto); y
. copia con firma

designacién hecha por la Procuradora
-. ! ero /036/2025 de veinte de marzoyde dos
mil veinticinco.- - - £< T-\:------------:—'-a--"-'u'--_ -------- ¢ TN
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