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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO.-------------

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado a ERGEGEINGGUINGNNEGENUNENE < os términos del Titulo SEXTO,
Capitulos I, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecologico y ld Proteccion.al Ambiente, en relacion con
el Capitulo IX del Reglamento de la Ley General del ‘Equilibrio Ecolégico y Ja Protéccion. al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambijental, y considerando que en términos de los articulos Primero
primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por €l que se levanta la suspension de
plazos y términos legales en la Secretaria te Medio Arhbiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, publicado én el Diario Oficial de la Féderacion el veinticuatro de agosto
de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta
la suspension de plazos y términos legales en la Sedretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicado: el veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el hueve de octubre del mismo afio; en relacion con el
Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSLTORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhéabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos descdncentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo
parrafo, Octavo, fraccion lil, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se
hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como
inhabhiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el misma se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de
dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO gue modifica el diverso por
el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus érganos administrativos desconcentrados. con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
reanudaron los plazosy términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios
de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos ;desconcent‘radosb, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran Ios plazos legalmente
establecidos para la substanciacién ‘del presente procedimiento administrativo! hasta su total conclusion,
observando-siempre rigufosanjente las dis;:;)osicjones sapitarias y de sana'distancia y no se ponga en riesgo
ajud de los servidores pullicos y de lds interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS se
ce que “Traténdose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion... que se realicen para proteger,
ar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano,
nsideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la
‘resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones
s y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (Sic.), y en el
creto dicha hipotesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccién y vigilancia gue en

culo 28 primer y segundo pérrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias administrativas se
éfasy horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles: los

r%ingos, el1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo;lo. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre de cada seis

o0s, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.
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esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y
conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para
sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que
también se actualiza la hipotesis normativa del Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS
citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y
veinticinco de enero de dos mil veintiuno; esta Oficina de Representaciéon de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS.

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20 del nueve de marzo del
dos mil veinte, se comisiono a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para realizar
visita de inspeccion a NEGGTTNNSENUNNNRENSENEN. - < [ugar donde se ejecutan las obras y
actividades |
T < ontandose al

efecto el acta de inspeccidon del mismo niimero de doce siguiente.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 064 del cuatro de febrero de dos mil veinte,
se instauré procedimiento administrativo a , derivado de los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20, proveido que
fue debidamente notificado el siete siguiente, previo citatorio del dia inmediato anterior; asimismo, se le
concedio un plazo de quince dias habues contados a partir del dia siguiente en que surtié efectos la
notificacion de dicho acuerdo, para que, dentrp del plazo concedido manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportaran en su caso, Ias pruebas que considerara procedentes en relacion con la
actuacion de esta autorldad

TERCERO. nge a p?sgr de la ﬁotificacién referida en gl Resultando inmediato anterior, la persona
interesada se abstuva de efectuar' manifestacignes'y ofrecer probanzas por lo que se le tuvo por perdido
su derecho‘ en t"érminos idel acuercjo nﬂmero 047 de tres defmarzo de dos mis veinticinco.

CUARTO A traves del acuerdo detal[ado en el Resultando inmediato anterior, notificado por medio de
ratulon el mismo dia, fijado en estrados vsxbles dentro de las instalaciones que ocupa la Oficina de
Representac:on de Protecmén Ambiental de la Procuraduna Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, se’ ‘pusieron a d!sposmon de; la persona mteresada los autos que integran el expediente
en que se actla; con el gbjeto de que, siasilo estimaba convemente presentara por escrito sus alegatos
termino que transcumo sm que haya ejercido ta! derecho :

Q Por lo que no habrendo mas actuaciones pend|entes que practlcar dentro del exped|ente que nos
\\'esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resoluc;o
que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

2 A&teriormente denominada Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qax
Oficina de Representacidn de Proteccidon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el E: : e Oaxaca;i:
conforme a los articulos 45 fraccidn Vil y 66; Transitarios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento Interior dela’ retaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diarjo Oficial de la federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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INSPECCIONADO: (M
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0016-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROQ 047.

I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicgnos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en rélacion con el Octavo y.Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adiciorian y, derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fedéracion del tréinta de noviembre de
dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171y 173 de la Ley Géneral' del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 1°, 2°, 3°, 13, 18, 57 fraccion |, 569, ?O 72,73, 75 76,77,78y 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93, 129, 130; 133; 188, 190, 192, 197, 202,203, 217,218,288 y
329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de'aplicacion supletoria ‘en los procedimientos
administrativos federales, en relacién con los, articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publidado en el Diario Oficial de la Federdcion el siete de
junio de dos mil veintitrés; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Refglarﬁento de la Léy Geheral dél Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion IV, 3 parrafo
primero, letra B, fraccion | y ultimo parrafo, 4, 9 fracciories XXl y XXXIII; 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
primero fraccién VIil y Ultimo parrafo, 43 fracciones I, Hll, X, X1, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 46, y 66
fracciones VIII, IX, XI, XII, XIll, XXll y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mil
veintidés; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segunde
del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del misma afio; en relacion con el Articulo Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el ‘que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de "Medio Ambiente y ‘Recursps Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones qué en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulo}s Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion I,
numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
ublico en general las medidas que se establecen para goadyuvar en la disminucion de la propagacion del
virus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos
dimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
organos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican,
publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo
Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico
en-general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
irus COVID-19, asf como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos
nientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
ganfos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil
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II. El presente procedimiento administrativo se instd en contra de I 0"

los hechos y omisiones consistentes en:

Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equmbrlo
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo ingiso Q) parrafo primerd del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambienta§ consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de realizar obras
y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario de condominios con restaurantes en etapa de
operacién y mantenimiento que se localiza én un ecosistema costero de dunas ¢osteras, en una
superficie total de 331.5 metros cuadrados, los cuales corresponden a la suma de las superﬂcres
del Lote 15 de 165.75 metros cuadrados y del Lote 17 de 165.75 metros cuadrados, en’las que se
realizaron obras y actividades que mas adelante se detallan y que afecta dicho ecosistema

costero; toda vez que al momento de la visita de inspeccion realizada, JiEE—G—G—_—
S << Observe o siguiente:

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién que se diligencia, presénta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimicos y biologicos), como son una temperatura en el ambiente de 30 grados
centigrados, altura de 5 metros sobre el nivel del mar, lugar circundante a la playa y al Océano Pacifico,
con presencia de brisa marina, dunas costeras con presencia de fauna silvestre.

Se tuvo a la vista un suelo arenoso con presencia de playa maritima y mar, con altura promedio sobre el
nivel del mar de 5 metros, lugar en el que al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes
del mar, se forman dunas costeras.

Se observo que las dunas embrionarias o pioneras que se forman en este lugar, no presentan vegetacion
herbacea, esto por la cercania de sombrillas y camastros que se colocan en el lugar.

Asimismo, se observo la presencia de fauna silvestre como aves playeras y abundantes crustaceos
(cangrejos de arena (Oxypode sp.} y madrigueras. A continuacion, se cita informacion relacionada con
algunas de las espemes exnsten en el iugar y su interaccion con los elementos naturales presentes.

Conbaseenlo antenor se determma que el Iugar ohjetodelai mspeccnon se ubica dentro de un ecosistema
costero3 de dunas costeras '

Eneste eCOSlStema costero de dunas costeras, se encuentran JEE colindando del lado Norte con'u
andador tunstnCQ al Este y Oeste con un maleoén y al Sur con malecon y la zona federal maritimo terrestr
Cabe sefialar, que estos Lotes se encuentra separados por ¢! IENEE c| cual es ocupado como oficina
de una dependencia federal ajeno al proyecto wsxtado Al estar totalmente ocupados estos terrenos (lote
se obtiene una superﬂme para el e 16575 metros cuadrados y para el IESEde 16575 metro

cuadrados, teniendo una superficie total de 331.5 metros cuadrados.
M

B\!a LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se ent|ende
ppr: Xlil Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
log pastizales, los pa!mares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o hentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones
mafmas acuaticas yfo terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de

e evacion.
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Del total del area del IS, se tiene una superficie construida de 152.88 metros cuadrados, donde
se ejecutaron las siguientes obras y actividades:

Edificio de tres niveles (Planta Baja, primef y segundo _l’hivel),f. de 8.4 metros de ancho por 18.2 metros
de largo (152.88 metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique y varilla,
con losa de cemento y piso de cemento, con escaleras de accéso para el primer y segundo riivel, con
acabados exteriores e interiores, con puertas.y ventanas, ton fachada: color blanca, con servicios de luz,
agua y drenaje, observando que ya se encuentra totatmente términado y en su etapa de opéracion y
mantenimiento. ' L C ' ~

En la planta baja, se tiene un restaurante denominado m obsefvando que esta
planta baja cuenta con un area de mesas, area de bayra, sanitarios (bafios mujeres y hornbres), cocina y
bodega de cocina, observando personas trabajando (meseros, cocineros y personal de limpieza), estando

este pEEE operacion y mantenimiento.

En la parte sur de esta planta baja (aledafio), se construy6 una enramada de madera de 8.4 metros de
largo por 2.5 metros de ancho (21 metros cuadrados), donde se colocaron mesas v sillas para ofrecer
alimentos y bebidas al turismo que acude a este lugar (superficie que en su totalidad se ubica en la zona
federal maritimo terrestre).

El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

El segundo nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando gue se encuentran totalmente terminados y estén en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

« I ,
Del total del area de! IS, se tiene una superficie construida de 152.88 metros cuadrados, donde
se ejecutaron las siguientes obras y actividades:

Edificio de tres niveles (Planta Baja, primer y segundo nivel), de 8.4 metros de ancho por 18.2 metros
argo (152.88 metros ¢uadrédos),,constx%uidogcon material industrializado de cemento, tabigque y varilla,
sa de cemento y piso de cemento, con escaleras de ‘acceso para el primer y segundo nivel, con
dos exteriores e interiores, cor} puertas y ventanas, con fachada color blanca, con servicios de luz,

drenaje, q_‘bs}erva/ndo que ya se emcuentra totalmente terminado y en su etapa de operacion y
enimiento. ~ T ‘

ata baja, se tiene un restaurante denominado TGN observando que esta
2 cuenta con un area de mesas, area de barra, sanitarios (bafios mujeres y hombres), cocina y
& cocina, estando este restaurante en operacion y mantenimiento, no obstante que al momento
de la-presente visita este se encuentra cerrado.

\ En la parte sur de esta planta baja (aledario), se construyo una enramada de madera de 8.4 metros de

%g;lg\rgo por 2.5 metros de ancho (21 metros cuadrados), donde se colocaron mesas y sillas para ofrecer
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alimentos y bebidas al turismo que acude a este lugar (superficie que en su totalidad se ubica en la zona
federal maritimo terrestre).

El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, érea de
sala, patio de servicio, recamara con closet v bafio, baloon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se: encuentran totalmente termmados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.:

El segundo nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet ¥ bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se.encuentran totalmente terminados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa..

Se anexaron al acta de inspeccién origen de este asunto los planos arquntectomcos del m

a favor de NSNS (onde se tiene el dictamen'de aprobacién de la Direccién
de obras. Publicas del Municipio de SuEGG—_—_———ERANNNN O Una vigencia del proyecto dé 19

de mayo de 2015 al 19 de mayo de 2016, sefialando la persona que atendio la diligencia de inspeccion de
referencia, que en esta fecha se empezaron los trabajos de construccion, asimismo, manifiesta que en
ambos lotes el propietario es el mismo, se tiene el mismo giro comercial y las mismas obras, no obstante
que los separan unas oficinas de gobierno ubicadas en e/ | NNEGG_—

En la diligencia de inspeccion de referencia, se tomaron Ias siguientes G

||| 'IIII'!Ill'MII'l

+/-3 METROS DE ERROR

Cabe sefalar, que por la cercania a la zona federal maritimo terrestre en la que se encuentran las obras y
act;v:dades antes descritas, se delimita el limite de la zona federal maritimo terrestre y de la pleamar
" méaxima en base al Plano de Delimitacion de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
\ Estado: r___________________________________________ NeEW
BH/OAX/2013/12, HOJA: 12 DE 14, Escala 1:1000, Fecha Abril de 2013, con la finalidad de ubicar las obras
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en relacion a la zona federal maritimo terrestre y conocer si las mismas se encuentran dentro de dicha zona
federal maritimo terrestre.

Por la delimitacién existente, se tiene que 55.18 metros cuadrados del Edificio de tres niveles (Planta
Baja, primer y seqgundo nivel) ubicado en el jml asi como la totalidad de la enramada de 21
metros cuadrados, se ubican dentro de la zona federal:maritimo terrestre.

i

lqualmente, 56.31 metros cuadraaos dél Ediﬁcio de’%_tres;:nivelés (Plénta Baia, bri_}nery sequndo nivel)
ubicado en el INEEENEN asi como la totalidad de la enramada de 21 metros cuiadrados, se ubican
dentro de la zona federal maritimo terrestre.

En virtud de lo expuesto, con base en l¢ observado al momento de ‘la visita de inspeccion de
referencia, se concluye que se estan ejécutando obras y actividades que:corresponden a un
desarrollo inmobiliario de condominios con restaurantes en etapa de operacion y mantenimiento
que se localiza en un ecosistema costero de dunas costeras y dentro de la zona federal maritimo
terrestre. ' :

Con dichas actividades, se modifico la vocacidn y topografia natural del terreno por la remocion del suelo
arenoso en el lugar inspeccionado, toda vez que se realizé el corte y nivelacion del suelo por su
cimentacion, lo cual afecto la estructura y funcionalidad de la duna costera presente, y de los habitats y
nichos de la fauna silvestre. '

Asimismo, se desestabilizo las dunas costeras del lugar, ya que con ello, no se produce e incorpora materia
organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacion, no
permite la fijacidn de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas moviles por la accion del viento
y la marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar".

Igualmente, existe perdida de servicios ambientales como barrera de proteccion que contrarresta el efecto
del viento, del oleaje y de las 'jnunde}cionefs, y ¢omo zohas de gran valor paisajistico y de esparcimiento
para la sociedad (SEMARNAT (Secr:etarfaf;de Medic Ambiente y Recurscs Naturales) (2013) Manejo de
ecosistemas de di_mas casteraé;, criterios ecolégicos y estrategias. México, D.F.: SEMARNAT)

Dichas obras y actividades corresponden a desarrollos inmobiliarios que se estan ejecutando
dentro de un ecosistema costero de dunas @:ostera:éj, en el que se producen afectaciones a dicho
€ s{istema porsu ejchcién?(como en la presente actuacion se detalla), sin contar previamente con
utorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
os Naturales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 28 parrafo primero fraccién

parrafo primero inciso Q) parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
icoyla Proteccion al Ambiénte en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

oha obras y actividades y el lugar o zona inspeccionada presentan las caracteristicas precisadas en las
hojas.de la 3 a la 8 de 9 del acta de inspeccion de referencia.

de la notificacion referida en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucion, la persona
A ‘se abstuvo de hacer uso del derecho que le confieren los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion
Politica deé los Estados Unidos Mexicanos y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
\\\ al Ambiente. Por lo tanto, mediante acuerdo nimero 047 de tres de marzo de dos mil veinticinco, se le tuvo
“Wpor perdido la potestad para manifestar lo que a sus intereses conviniera y presentar las pruebas gue

T
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estimara convenientes dentro del plazo concedido, de conformidad con el articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles”.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad solo
procede al analisis de las constancias que integran el exped!erﬁe en el que se actua, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resue!ve :

Por lo que se refiere al analisis y valoracién de cada una de las probanzas que lntegran el expedlente en
el que se actua, se aplica de manera supletoria el Codigo Federa! de Procedwmentos Civiles de conformidad
con lo previsto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrative, en virtud que la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y su- Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Te&s publlcada en el Semanano Judlmal de
la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley que rige el acto es administrativa. y de cardcter federal, si no
contiene capitulo _sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacién supletoria el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme_al criterio de la H. Suprema Corfe de Justicia de la Nacion que dice:
"PROCEDIMIENTOS _ADMINISTRATIVOS. _SUPLETORIEDAD DEL  CODIGO FEDERAL _DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable (salvo disposicién expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del
Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Cédigo respectivo el que sefiala las normas
que debe regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa
en contrario; consecuentemente,” la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”.

_ (Amparo en revisién 7538/63. Vidriera Mékico, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 vofos. Ponente: Mtro.
Felipe Tena Ramlrez 2a. Sala, Sexta Epoca, Vo[umen CXVIl, Tercera Parte, pag. 87)".°

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Descripcién de Precedentes

Amparo en revisién 443/76. Amengan Cyanam/d Company 11 de novxembre de 1976. Unanimidad de votos.
. Ponente: thben‘o Lrevana Palma. :

Derivadao de las rrregulandades senaladas en el conssderando antenor esta autoridad, administrativa para
salvaguardar los derechos relatlvos al debldo proceso con gue cuenta la persona interesada, coriforme: a
lo establécido por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexil
lat finalidad de: no deJarIa en estado :de lndefensmn durante la 'secuela procesal del-
administrativo que nos acupa, se le otorgo los: plazos previstos en la normatividad ambiental aphcabl
caso concreto, a efecto que eJerCIGra su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente: :

A) Almomento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conforme a lo estipulade.en el artxc lo
164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambzente se concedlo

4 El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable en términos de los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Codigo Nacional de”
Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; lo anterior, toda vez que no se
publicado en dicho Diario, la Declaratoria que sefiale expresamente la fecha en la que entrara en vigor el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
Jamiliares, que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de [a Union, ademas de que no
'&’ha cumplido el plazo establecido del primero de abril de dos mil veintisiete.

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 7ma. Epoca, Materia: Administrativa, Fuente de Publicacion: Semanario Judicial de la
ideracién, Volumen: 91-96 Sexta Parte, Pagina: 170
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un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizé la citada diligencia de inspeccion,
para que se expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas pertinentes en torno a los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion de referencia, sin que de autos del expediente
administrativo en el que se actiia, no se. advu:-rta esciito alguno por el.cual el mteresado hiciera valer tal
derecho; de lo que se establece que no hizo uso de tal dereohos

B) Se le otorgd conforme a lo estlpuiado enilos artxculos 14,16 y 27 de Ia Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos; y 167 primer: parrafo de la:Ley General del Equlltbrlo Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, un término de quince dias habilés S|gu1entes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de
emplazamiento ntimero 064 de cuatro de febrero de dos mil veinticinco, notificado el siete siguiente, para
gue expusiera lo que a su derecho convnmera y ofreciera las pruebas que estimara pertmentes en torno a

la conducta infractora que se le atribuye por los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones
detalladas en el Considerando il de esta resoluolon

En lo que respecta al plazo de quince dxas otorgado a !a persona mteresada conforme a lo establecido por
el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al Ambiente, del
analisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, no se advierte escrito alguno por
el cual el interesado, hiciera valer su derecho para presentar pruebas y realizar manifestaciones, motivo
por el cual, conforme a lo sefialado dentro del precepto 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la materia, mediante proveido de tres de marzo de dos mil veinticinco, se le tuvo
por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debio ejercerse.

C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante acuerdo de tres de marzo de
dos mil veinticinco, notificado por rotulén el mismo dia habil, conforme a lo establecido por el articulo 167
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de igual | forma no
se advierte escrito alguno por el cual el interesado, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo
por el cual, conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia, se txene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos
concedidos deblo,ejercerse :

En ese orden de ideas, tal y como fue referido en el acta de i inspeccion origen de este expediente, diligencia
que fue atendida por w quien se ostentd como administrador,
ademas de que se trata de la-persona que permitio el acceso a las areas de las instalaciones sujetas a
inspeccion, lo que abunda en la responsabilidad de fa persona interesada en la comision de las violaciones
citadas en el Consuderando fl de esta resolucxon

esa tesitura, de conformldad con lo dispuesto en lgs articulos 129, 130y 202 del Codigo Federal de
~edimientos Civiles, esta autoridad Conﬁere valor probatorio pleno al acta de inspeccion numero
/26.3/2C.27.5/0016-20 de doce de marzo de das mil veinte, en virtud de haber sido constatada
ediante dillgenma de inspeccién citada, la cual tiene la calidad de documento publico con valor probatorio
‘pleno debido a que fue ordenada por funcionario ptblico competente en gjercicio de sus funciones, y dado que
la visita se practico por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter de
"auxmares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes

&ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
X VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO
’ ™, NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien Ia tesis aislada emitida por
i;\ ) la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de
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la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a
los alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores de Audiforia Fiscal, en
cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden .a la esfera jur/d/ca del gobernado que
constituyen actos de ejecucién de un mandamierito para la pracnca de'la visita, y que generalmente son
opiniones que pueden servir para motivar la resdlucion que en;su caso emita la autoridad’ competente
para calificar el contenido de las actas levantadas porlos ws:tadores dicho criterio no considera gtie los
documentos de mérito carezcan del caracter de publ/cos ni de su contexto pugde inferirse tal idea, dtento
a que ese tema no fue debatido en el asunto que originé la tesis referida. Ahora bien, el hécho de que

por su contenido la_actuacion de los visitadores no pueda frascender a'la esfera /urldzca de los
gobernados, no priva de la calidad de documento publico a las actas gue levanten’ dichos funczonanos
auxiliares de [a administracion, pues se trata de documentos elaborados en el ejercicio de .una funcién
publica, como en el caso lo es la notificacion y ejecucion de una.resolucion de autoridad admmfsz‘ratlva 6

«lll-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuernicia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, tienen la calidad de_un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de
6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres. - Secretario: Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, se resalta que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con
facultades de inspeccion y vigilancia que se les encomiende o comisione, tal y como lo dispone el articulo

47 del
de la

Reglamento Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente al momento
visita de inspeccion origen de este expediente’, para levantar el acta de inspeccion ndmero

PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20 de doce de marzo de dos mil veinte, para lo cual se transcribe dicho articulo
al siguiente tenor:

Articulo 47. Las subprocuradunas asf coro las direccignes generales con atribuciones de inspeccion y
vigilancia, tendran la competencia que les cenfiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en
todo el territorio naCIona/ asi como ern las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién.

La Procurddur/a com‘ara con /nspecz‘ores federales qurenes tendréan las facultades para actuar en los asuntos
que, el Procurador, subprocuradores delegados de la Procuraduna y los directores generales que cuenten con
atnbuc:ones de mspeccron y wg:/ancza les orc/enen y com/smnen ‘de conformidad con las disposiciones legales
api/cab/es : : ; :

Asimismo, dlchos inspectores faderales tendr?n facultades para dez‘erm/nare /mponerlas medidas de segur
prewsz‘as en las dlspOSICIones Iegales apllcables cliya v1g1/anc:a y apllcaplon compete ala Procuradur/a

Los subprocuradores d/rectores genera/es y: delegados se aux;llaran en el ejefCICIO de las atribuciones que-al
efecto les confiere el presente Reglamento, de los directores de drea, subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento y demas servidores ptblicos de la Procuraduria, que les estén jerarqwcamenteyadscnt@s o

La Procuraduria podra auxiliarse para el ejercicio de sus funciones por el personal de las
entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas y municipios quesen term/nos de
las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acréeditado”como
inspector federal.”

y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, pégina 1276, Registro digital: 180024, Nota: aparece publicada con el nimero 2a. CLV/2000

& Tesi%l. 30.A.210 A, Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién

7 Publichdo en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012,
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Al respecto, es de resaltar que IR o vcrtio argumentos para desvirtuar
los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente, constitutivos
de las violaciones a los articulos 28 primer par rafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, y.5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero del" Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por cuya cofmsron se le instaurd el presente procedimiento
administrativo; por tanto lo asentado en el atta de msper‘mon se tiere como cierto, toda vez due en el
sistema juridico mexicano los actos de autortdad tales corho las actas en comerito, tieneh presuncion de
validez salvo que el particular presente pruebas suficierites e ldoneas en contrdrio que acrediten los
extremos de su dicho, y demuestren la ilegali idad de las mlsmas en términos del articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en telaclon con ‘el ar‘uculo 8 de'la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Abundando, se concluye gue se actualiza la presunclon legal estableozda en el artsculo 329 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria én los proced1m|entos administrativos federales,
en el sentido de que se tiene a ITTTTIENUENENGGEGNGG—_—_——_— :dmitiendo los hechos y omisiones
constitutivos de las violaciones por cuya : comisioh fue emplazado en el presente procedimiento
administrativo, al no haber suscitado explicitamente ¢ontroversia respecto de la misma, presuncion que
adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo 218 del Cédigo de referencia.

Del analisis anterior, se determina que la persona interesada consintid las imputaciones en su contra
sefialadas en el acuerdo de emplazamiento de cuatro de febrero de dos mil veinticinco, al no objetar,
durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones contenidas en dicho emplazamiento que la
tienen como responsable de los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este
asunto; no obstante haber sido legalmente emplazada.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por Identxdad 1urldlca el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi; para los efectos del amparo, los actos del
orden civil, y admmlsz‘rat/vo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefiala.?

Por lo tanto, lo asentado en e} acta de mspeccxon que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particu ar presente pruebas suficientes e idéneas
ntrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
ticulo 81 det Codlgo Federal de Procedimientos ClVlleS en relacion a lo dispuesto en el numeral 8°
de ey Federal de Prooedlmlento Admxmstratlvo : »

:D‘) rlvado del analisis que antecede e<ta autoridad procede a venﬂcar si existe incumplimiento a la
‘normatividad ambiental derivado de!l incumplimiento de obligaciones por parte de la persona interesada, al
tenor-de ~|{O:Slgutente.

ramente, es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
N .lartieu parrafo quinto, establece la proteccion a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y
_—deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

& Ley. Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente es una disposicion
W

\\é Tesis: VI.20. J/21, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Agosto de 1995, Pagina: 291, Registro: 204707.
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reglamentaria de nuestra Constitucidon, para proteger al ambiente en materia de riesgo ambiental en el
territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de
ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento a las obligaciones contenidas en ese ordenamiento
generara que la Federacion imponga la sancion correspondsen*e por: tanto; dicha potestad sahcionadora
debe estar ligada al que debid prever y cometio, por lo cual debie responder por él, como derivacion de su
propia conducta; de ahi que su inobservancia con motivo de moumpllmxento a las obligaciones contenidas
en ese ordenamlento generara que la Federdcion imponga la sanuon correspondxente

Precisado lo anterior, es de sefialar que con base én lo c;rcunstanc:lado en el acta de mspeccxon orlgen de
este expediente, en el lugar objeto de la visita, donde se encueritran Ias obra’s y aothIdades l—
I ————— i ———— S 0DServO [0 Siguienté: "

El lugar o zona objeto de la visita de mspecmon de referenc;a presenta elementos naturales (fisicos,
quimicos y bioldgicos), como son una temperatura en el amblente de 30:grados centigrados, altura de
5 metros sobre el nivel del mar, lugar circundante a la playa y al Océano Pacifico, con presencia de
brisa marina, dunas costeras con presencia de fauna silvestre.

Se tuvo a la vista un suelo arenoso con presencia de playa maritima y mar, con altura promedio sobre
el nivel del mar de 5 metros, lugar en el que al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos
provenientes del mar, se forman dunas costeras.

Se observo que las dunas embrionarias o pioneras que se forman en este lugar, no presentan
vegetacion herbacea, esto por la cercania de sombrillas y camastros que se colocan en el Iugar

Asimismo, se observé la presencia de fauna silvestre como aves playeras y abundantes crustécj
(cangrejos de arena (Oxypode sp.) y madrigueras.

Con base en lo anterior, se determina que el lugar objeto de la inspeccion se ubtca dentro de un
ecosistema Coster09 de dunas Costeras . :
En este ecosnstema costero de dunas costeras se encuentran I, colindando del lado Norte Conf‘
un andador turistico, al Este y Oeste con un malecon y al Sur con malecon y la zona federal maritimo
terrestre, Cabe senalar que estos . sc encuentra separados por e! M e! cual es ocupado
como oficinas de una dependencia federal ajeno al proyecto visitado. Al estar totalmente ocupados
estos terrenos (Iotes) se obtlene una superﬁc;e para el M Cc 165.75 metros cuadrados y para el
— de 165 75 metros cuadrados temendo una superﬂc:e total de 331.5 metros cuadrados.

_Del total del area del _ se tlene una superﬁcne construnda de 152.88 metros cuadrados,
/" donde se ejecutaron las siguientes obras y actividades:

g De\@ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por: 7§II Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos ¢ bentos v las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones
marinas, acuéticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
elevacién.
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Edificio de tres niveles (Planta Baja, primer y segundo nivel}, de 8.4 metros de ancho por 18.2
metros de largo (152.88 metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique
y varilla, con losa de cemento y piso de cemento, con escaleras de acceso para el primer y segundo
nivel, con acabados exteriores e mtenores con puertas y ventanas, con fachada color blanca, con
servicios de luz, agua y drenaje, observando gue ya se encuentra totalmente termmado yensu etapa
de operacion y mantenimiento. - . :

En la planta baja, se tiene un restaurante denomlnado _ observando que
esta planta baja cuenta con un area de mesas, area dée barra, sanitarios (banos mu;eres y hombres),
cocina y bodega de cocina, observando, personas trabajando (meseros, cocineros y personal de
limpieza), estando este restaurante en operacion y mantenlmlento.

En la parte sur de esta planta baja (aledafio), se constrdyo una enramada de madera de 8.4 metros de
largo por 2.5 metros de ancho (21 metros cuadrados), donde se colocaron mesas y sillas para ofrecer

alimentos y bebidas al turismo que acude a este !ugar (superﬂc&e que en su totalidad se ubica en la zona
federal maritimo terrestre).

El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area
de sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo
el servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan en
operacion y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

segundo nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area
a, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcén en la parte Sur con vista al mar, teniendo
icio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan en

y vanlla con losa de cemento y piso de cemento con escaleras de acceso para el primer vy segundo
nivel, con acabados exterigres e interiores, con puertas y ventanas, con fachada color blanca, con
servicios de luz, aguay drenaje observando que ya se encuentra totalmente terminado y en su etapa
de operacnon v mantemmlento .

En la planta baja, se tiene un restaurante denominado TG obscrvando gue

— esta planta baja cuenta con un area de mesas, area de barra, sanitarios (bafios mujeres y hombres),
cocina y bodega de cocina, estando este restaurante en operacién y mantenimiento, no obstante que al
momento de la presente visita este se encuentra cerrado.

En la parte sur de esta planta baja (aledafio), se construyd una enramada de madera de 8.4 metros de
largo por 2.5 metros de ancho (21 metros cuadrados), donde se colocaron mesas y sillas para ofrecer
alimentos y bebidas al turismo gue acude a este lugar (superficie que en su totalidad se ubica en lazona
—federal maritimo terrestre).

\\El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area
N de sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo
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el servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan en
operacidon y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

El segundo nivel, se divide en dos departamentos ambos tienen cocina,con fregadero comedor area
de sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcén en 14 parte Sur con vista al mar teniendo
el servicio de luz, agua y drenaje, observandd que se encuentran totalmente terminados. y estan en
operacion y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los tunstas que aouden a esta playa:

Se anexaron al acta de inspeccion origen de este asunto los planos arqwtectomcos dei Lote 15 y Lote
17, a favor de NSRSl (Onde se tiene el dictamen de aprobacnon de la
Direccidon de obras. # con una vigencia del

proyecto de 19 de mayo de 2015 al 19 de mayo.de 2016, sefialando la persona que. atend[o la diligencia
de inspeccion de referencia, que en esta fecha se empezaron los trabajos de construccion, asimismo,
manifiesta que en ambos lotes el propietario es el mismo, se tiene el mismo giro comercial y las mismas
obras, no obstante que los separan unas oficinas de gobierrio ubicadas en el ==

En la diligencia de inspeccion de referencia, se tomaron las siguientes Coordenadas UTM 14 P:

l

ﬂmrnwwrr

+/-3 METROS DE ERRCR

Cabe sefialar, que por la cercania a la zona federal maritimo terrestre en la que se encuentran las obras
y actividades antes descritas, se delimito el limite de la zona federal maritimo terrestre y de la pleamar
maxima en base al Plano de Delimitacion de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, I i C (o ve
BH/OAX/2013/12, HOJA: 12 DE 14, Escala 1:1000, Fecha Abril de 2013, con la finalidad de ubicar las
obras en relacién a la zona federal maritimo terrestre y conocer si las mismas se encuentran dentro de
. dicha zona federal maritimo terrestre.

Por la delimitacion existente, se tiene que 55.18 metros cuadrados del Edificio de tres niveles
(\Planta Baja, primer y sequndo nivel) ubicado en ¢! Il asi como la totalidad de la enramada
de 21 metros cuadrados, se ubican dentro de la zona federal maritimo terrestre.
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Iqualmente, 56.31 metros cuadrados del Edificio de tres niveles (Planta Baja, primer y sequndo
nivel) ubicado en ¢! I, asi como la totalidad de la enramada de 21 metros cuadrados, se
ubican dentro de la zona federal marltlmo terrestre

En virtud de lo expuesto con base en lo observadb al momento de la wsxta de inspeccion de
referencia, se concluye que se estan éjecutando obras y actividades que_corresponden a un
desarrollo inmobiliario de condominios ton restaurantes en etapa de operacién y mantenimiento
que se localiza en un ecosistema costero de dunas eosteras y dentro de Ia zona federal maritimo
terrestre.

Con dichas actividades, se modifico la vocac:lon y topograﬂa natural del terreno por la remociéon del
suelo arenoso en el lugar inspeccionado, toda vez que se realizé elicorte y nivelacién del suelo por su
cimentacion, lo cual afectd la estructura y fUncxonalidad de la duna costera presente, y de los habitats y
nichos de la fauna silvestre.

Asimismo, se desestabilizo las dunas costeras del lugar, ya que con ello, no se produce e incorpora
materia organica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir
vegetacion, no permite la fijacion de la arena de las dunas, lo que génera que sean dunas moviles por
la acciéon del viento y la marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive
en este lugar”.

lgualmente, existe perdida de servicios ambientales como barrera de proteccion que contrarresta el
efecto del viento, del oleaje y de las inundaciones, y como zonas de gran valor paisajistico y de
sparcimiento para la sociedad (SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
013) Manejo de ecosistemas de dunas costeras, criterios ecoldgicos y estrategias. México, D.F.
MARNAT)

has obras y actividades corresponden a desarrollos inmobiliarios que se estan ejecutando
entro de un ecosistema costero de dunas costeras, en el que se producen afectaciones a dicho
cosistema por su ejecucmn (como en la presente actuacion se detalla), sin contar previamente
con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
IrS0S Naturales en contravencion a lo dispuesto en los articulos 28 parrafo primero
n IX; y 5° parrafo primero inciso Q) parrafo primero del Reglamento de la Ley General del
Aﬁmo Eco!oglco y la Proteccién al Amblente en Materla de Evaluacion del Impacto Ambiental.
g :

Asimismo, con base en fo) expuesto en el punto TERCEROQO del acuerdo de emplazamiento de cuatro de
febrero de dos mi| veinticinco, asi como lo motivado en el Considerando VI inciso A) de esta resolucion,
se acredita fue por la ejecucign de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo mmobmano
de condominios con restaurantes en etapa de operacién y mantenimiento, y que ademas, producen
afectaciones al ecosistema costero (impactos ambientales adversos), con lo que se acredita el dafio
causado en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipotesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en

-, consecuencia, la persona interesada estaba obligada, previo a la ejecucion de las obras y actividades

descritas en el Considerando Il de esta resolucion, a contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante

\“*.Ta substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acreditd que la persona interesada no
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cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en los citados
articulos.

Por ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que I
PO s <l responsable de la ejecucion de las actividades precisadas en el
Considerando 1l de esta resolucién, y por tanto, responsable de la violacion a lo dispuesto en los en los
articulos 28 primer parrafo fraccion 1X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Abunda a lo anterior, las probanzas anexas al acta de inspeccion origen de este asunto, consistentes en
los planos arquitectdnicos del

T
@SN constando en los mismos como propietario de dichos lotes TP
donde se contiene el dictamen de aprobacién, con firma y sello, de la Direccion de Obras Publicas del
, con una vigencia del proyecto de 19 de mayo de 2015 al 19
de mayo de 2016, asi como la finalidad del proyecto de construccion, consistente en IR
SN o firma del arquitecto ITEREEEEGEGGEERGRENENNEE - < ismo, consta en el acta
de inseccion de referencia, lo sefialando por la persona que atendié la diligencia de inspeccion en cita,
referente a que en las citadas fechas se empezaron los trabajos de construccién, manifestd tambien que
en ambos lotes el propietario es el mismo, en ambos lotes se tiene el mismo giro comercial y las mismas
obras, no obstante que los separan unas oficinas de gobierno ubicadas en e! NN

Asimismo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo nimero
PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos 14 y 16
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha quedado fundado y motivado
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aphcables es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas
del actuar de esta autoridad; por lo que el Contemdo alcance legal y valor probatorio de la todo lo actuado,
son documentos publioos con valor probatono pleno.en el que se contemplan las formalidades a que deben
SUJetarse tales actos admlmstratxvos en: salvaguarda de las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en’los preceptos antes invocados 3 y Contemplando las formalidades a las que deben sujetarse
los actos admxmstratlvos conforme alo estable,crdo en el attlcuio 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Admmlstrat ivo. : : : «

Por lo expuesto, y tomando en Conaideramon gue el derecho'particular debe ceder al interés de la soc:edad
a tener un medio ambiente sano para el desarrglio y! bienestar de las pefsonas; se concluye que lazpersona
mteresada contravino las disposiciones que regulan ese dereoho humano, al haber realizado los hechos y
omisiones deSCt itos en el Considerando |l de la presente resolucion. :

=

de emplazamiento niimero 064 de ouatro de febrero de dos mil veinticinco, por las v;o!a“
incurrié dicha persona interesada, a las disposiciones de la legislacion ambiental fed
~momento de la visita de inspeccién origen de este expediente.

E) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de promover el respeto,
roteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
iolaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
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sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES ”PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”’O mismo
que para mayor comprension se cita:

: “Artlculo 11 ;
Derecho a un Medio Amblente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio amb/ente sano..

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y me/orém/ento del medio amblente”
(Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es: indiscutible que constituye un derecho’
fundamental de las personas reconocido constitucionalmerite en los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo que dicho
derecho implica la necesidad de que la [egsslacnon ambiental aphcable reconozca y proteja el derecho a
vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y
tomando en consideracion la misién de esta autoridad de procurar una justicia ambiental a través del
estricto cumplimiento de la legislacion ambiental, y toda vez que quedd acreditado que la persona
interesada incurrid en las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién def Impacto Ambiental, en los términos referidos
en el Considerando 1 de esta resolucién; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona
citada las sanciones que en derecha corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Sa/vador asf como el 49., quinto parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que fa proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que /mpllca ¥ justifica, en cuanto resulfen disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés
en las leyes que establecen el orden publlco tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de
roteccion al Patrimonio Natural del Estado, “su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
tensiblemente contam/nantes del Esz‘ado para el afio 2011, estéan encaminados a salvaguardar dicho derecho
ndamental profegerel ambiente, consen/arelpatr/mon/o ‘natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado
tablecer las'bases para -entre otros casos- tutelar en el mbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como preveniry controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el
derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo
1estar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualguier
6n, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. 7"

\ . )
0 Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacion del Senado el 12 de diciembre de 1895; vinculacion y entrada en vigor para México el 16 de
abril e 19986, Ratificacion. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998,
11 Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.}, Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro: 2001686.
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Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no solo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger
y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CA{RACTERIZACIGN COMO UN DERECHO
QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido por los articulos 4o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1.de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que;
por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad
tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derécho que las autoridades del Estado deben
proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimierito de este derecho fundameéntal se vincula
con la obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes$

y futuras.”?
Lo subrayado es énfasis propio

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccion origen de este
expediente, que constituyo la violacion a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

IV. Por lo que respecta a las medidas correctivas impuestas por esta autoridad mediante el acuerdo de
emplazamiento numero 064 de cuatro de febrero de dos mil veintinco, se advierte que la persona interesada
no acredité durante la substanciacion del procedimiento administrativo que se resuelve haber cumplido con
las mismas; razon por la cual, y con base al andlisis de las constancias que integran el expediente
administrativo que se resuelve realizada en el Considerando Ill de esta resolucion, se tienen por no
cumplidas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisiones referidos en el Considerando Il de la presente resolucion, por los que la persona interesada fue
emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de copformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ésta autoridad confiere valor probatorio pleho al acta descrita en el Resultando PRIMERO de la
presente resolucion, y';a que fue Ieyantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de que np obra gn autos elemento-algune que la desvirtde. ! f ' :

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determirnia que ha quedado establecida la certidumbre
de la violacién a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccién 1X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primerc del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber ejecutado obras y actividades
relativas a un desarrollo inmobiliario de condominios con restaurantes en etapa de.opera y
mantenimiento que se localiza en un ecosistema costero de dunas costeras, que escaf tad‘o‘p'or
ejecucion, en una superficie total de 331.5 metros cuadrados, los cuales corresponden a la

/ .
% Tesis: 1a. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viemes 08 de diciembre de 2017 10:20 horas,
egistro; 2015824, Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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de las superficies de| NG
mismas que se ejecutan en el lugar | S S

B, (0 anterior, sin contar previo a ello con la autonzamon en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursas Naturales en los téfminos prec:sados en los
Considerandos Il y lll de esta resolucion.

V1. Toda vez que ha quedado acred|tada la comision de las; wolaclones bometldas por la persona mfractora
a las disposiciones de la normatividad amblental vigente, esta autoridad fedéral determina que procede la
imposicion de las sanciones administrativas conducentes, €n los términds de los articulos 28 primer parrafo
fraccion I1X, 169y 171 de la Ley General del, Equmbno Ecologsco y la Protecolon al Ambiente; 5° primer
parrafo, inciso Q) parrafo primeroy 55 del Reqlamenta de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental, para cuyo efecto se toma en consideraoron lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada en
primer término. .

A) LA GRAVEDAD DE LAS lNFRACCIONES 0 VIOLACIONES
En el caso particular, es de destacarse que las violaciones determmadas en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora en el lugar objeto de Ia visita de inspeccion origen de este
expediente administrativo, son graves en razon de diversas circunstancias, que a continuacion se detallan.

Considerando que de las constancias que obran en el presente expediente, se sabe que la persona
interesada no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental para la ejecucion de las obras y
actividades descritas en el Considerando Il de esta resolucion, se tiene que la ejecucion de las mismas se
efectuaron sin cumplir con las disposiciones aplicables al respecto, y por ende sin sustento técnico avalado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competente para determinar la
procedencia de la ejecucion de las obras y actividades sometidas al procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental, ello derivado del analisis que permitiera determinar la viabilidad ambiental de la
ejecucion de dichas obras y actividades y, en su caso autorizar, negar o condicionar la ejecucion de las
mismas sometidas a evaluacuon por lo tanto, con la ejecucién de las obras y actividades antes citadas, no
se permiti6 implementar las acciones necesarlas para evitar o minimizar los impactos amblentales
negativos y para establecer Ios mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o compensar los dafios
causados con la xmplementacaon de dicho: proyeoto pués la finalidad de la EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL que establecen la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su
Reglamento en materia de Evaluacion det Impacto Ambiental, es con el objeto de analizar los impactos
ambientales que pudieran resultar de la ejecucion de las obras y actividades antes descritas, es decir, el
“proceso de identificar Ias Consecuenmas futuras de una accion”.

este sent|do ia ;mportanc(a de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (eia), lo han resaltado
unos doctrinarios; como Barret y Therivel (1991) han sugendo “Que un sistema ideal de EIA, se aplicara
0s aquellos proyectos que fuera pre\ns&ble gue tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria
dos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos
puestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
correccion; generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus
caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
articipacion publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal
manera que proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e
\\uncluirfa procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacion de
\Umpacto Ambiental, 1ra. Edicion, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espana, (Madrid) pag.3).
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Asimismo, el autor Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero las consecuencias :serdh mucho menos  severds que aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacion de Impacto Ambiental, Teorema, No 11, pag.22).

-

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente proéedimiento se sabe
due las obras y actividades de referencia, Corresponden a desartollo inmobiliario que. se ejecutan en un
ecosistemas costeros de dunas costeras, por fo tarto, las obras que se ejecutan eh el lLJgar
inspeccionado en el expediente en el que se actla, .genera xmpactos ambientales adverscs o afectac&ones
en los ecosistemas costeros, ademas de los ya descrltos los sxqmentes .

» Generacion de aguas residuales en el lugar mspeomonado derlvado de las actuvxdades humanas que
se realizan en el mismo, desde la etapa de preparacion del sitio, construccion, hasta la etapa de
operacion;

> La generacion de residuos sélidos urbanos, desde las etapas de preparamon del sitio, construccion y
operacion, maxime si se considera que en el acta de mspeccuon de referencia, se sefialé que las obras
se encuentran en etapa de operacion;

» Afectacion al suelo y al subsuelo por la excavacion o cortes de suelo, asi como la construccion de obras

civiles de concreto realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

Se modificé el paisaje natural,

Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras,

desde la preparacion del sitio, hasta la construccion de las obras civiles de concreto realizadas por la

persona interesada,

» Elruido que se genera desde la etapa de preparacion del sitio, la construccién y operacion de las obras
y actividades de referencia;

> La presencia de infraestructura permanente que existen en el lugar inspeccionado, modifican las
caracteristicas de escurrimiento e infiltracion del agua sobre el suelo en el que se encuentran las
construcciones;

> La alteracion del ciclo hidrolégico del agua y la filtracidn para la recarga de mantos freaticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion del agua
subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma;

» La reduccion de los nichos ecologicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una dlsmmucmn paulatma de
los mismos; :

>» Porlas obras y actnwdades que se reahzan en el lugar mspecc;onado no se permite e[ desarro

Vv

de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogen casyl
modifican los nichos ecolégicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina.
En general, se modificé la calidad del suelo, del agua, del aire y del paisaje;
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» Con la ejecucion de las obras y aclividades observadas, se desestabiliza las dunas costeras ya que al

no existir vegetacion natural de las dunas costeras'®, no se produce e incorpora materia organica al
suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacion, no se permite la
fuamon de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas mowles por la‘accién del viento y la
marea; asimismo, se pierde refug|o y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar.

» Consecuencia de las afectaciones a las dunas costeras se pierden servicios ambxenta}es gue
proporcionan las mismas, tales como:

a) Sirven de barrera de proteccion que contrarresta el efecto del viento, del oleaje y de |
inundaciones.

b) Funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y almacenan arena, y de ello
depende en gran medida la ﬂex1bxhdad y resiliencia’® del mismo ecosistema:

c)] Constituyen una zonas de recarga de acuiferos Y, al filtrar el agua, acttian como atenuantes contra
la intrusion de agua salada a los acuiferos.

d} La salinidad que el viento acarrea proveniente de Ia aspersién marina ya no queda atrapada en la
vegetacion de las dunas, por lo que al penetrar tierra adentro afecta cultivos e infraestructura.

e} Constituyen zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde se
desarrollan actividades economicas relacionadas al turismo, la agricultura y la ganaderia.

Con las obras y actividades de referencia se modifico la vocacion y topografia natural de la duna costera
por la remocion de la vegetacion natural que existia en el lugar inspeccionado, toda vez que se afecto la
estructura y funcionalidad de la flora presente, de los habitats y nichos de la fauna silvestre del ecosistema
costero de los diferentes perfiles de dunas costeras con vegetacion natural.

Con la ejecucién de las obras y actividades observadas en la diligencia de inspeccién origen de este
procedimiento, se desestabiliza las dunas costeras ya:que con ello, no se produce e incorpora materia
orgénica al suelo, que-se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacion, no
permite la fijacion de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas moviles por la accion del viento
y la marea,; asimismo, se p|erde refuglo y ahmento para Ia fauna silvestre que vive en este lugar.

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de la visita de inspeccion
origen de este exped;ente se observo fauna silvestre cgmo como aves playeras y abundantes crustaceos
(cangrejos de arena (Oxypode sp.) y madrlgueras los cuales interactian con los elementos naturales
presentes; consecuentemente’ tambxen resultan afectados

rios grupos de aves utlhzan Ias zonas’ de playa vy dunas para llevar a cabo una gran variedad de
tividades como son ahmentamon descanso y reproduccion (Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V.,

Aves de Meéxico (AVESMX). In: CONABIO (Editor). ‘

S p ntas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia organica en estos ambientes, que son muy
bres.-lia horajasca que producen, al igual que las ramas caidas, o plantas muertas, incrementan la cantidad de nutrientes del suelo y ayudan a la
on del agua en los poros entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccién, casa y alimento a muchos otros animales, desde
stados como los cangrejos, hasta aves y mamiferos. Estabilizan la arena y ayudan a mantener la linea de costa, ya que las raices y ramas son
una proteccién contra la erosion producida por el oleaje y los vientos (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial. Primera edicidn 2013. Manejo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios Ecolégicos y Estrategias. 91
E)“)Resniencia es el término empleado en ecologia de comunidades y ecosistemas para sefialar la capacidad de estos de absorber perturbaciones,
manteniendo sus caracteristicas de estructura, dinamica y funcionalidad practicamente intactas; pudiendo retornar a la situacion previa a la perturbacién
tras el cese de la misma.

21
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Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segun la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas
del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como “Casi
Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de infraestructuras en los mares y
litoral son las principales causas. de . recesion de estas -singulares especies de aves
(https://cram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/). : ‘

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por eéncima de la zona inter mareal en las playas del océano.
Los ejemplares adultos cavan mas alejados de la orilla que los. mas jovenes, hasta 400 metros desde la
orilla y cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 a 1,2 metros,
la anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazon. A pesar de
que estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mas activos durante la noche.
Durante la mafiana el cangrejo construye nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por la tarde se entra a
las madrigueras y permanecen en ellos hasta después de atardecer. ’ )

Aunque son de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con el mar porque en junio las hembras
ponen sus huevos en el océano donde se desarrollaran las larvas. La mayoria de su comida es presa viva,
aunque también son carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacion se produce por la noche,
lo que reduce la depredacion por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas. En el caso de
que si salgan de su madriguera durante el dia, su camuflaje que coincide con la arena en la que viven
disminuye sus posibilidades de ser visto por los depredadores. (Diaz, H., J. Costlow,, 1872. Larval
development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory conditions. Marine Biology, 15:
120-131).

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asf como los sistemas
ambientales en riesgo generados con la ejecucion de las obras y actividades que nos ocupa, la capacidad
de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en virtud de que no se
implementaron las medidas de prevencion y mitigacién de impactos correspondientes, ya que no se
permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se evaluaran los impactos negativos,
sinérgicos, entendiéndose como ‘aquellos que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia
simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos en el
ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion
con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente y, en sucasor
entendiéndose por estos, los impactos que persisten después dé la aplicacion de medidas de
que generan las obras, y generargn en su operacian las actividades a desarrollarse en el eco
que se encuentra inmerso el citado proyecto. En talés términos, se agravan los problemas de afectacion al
medio natural y en consecuencia, la suma de todos Ips efectos negativos por la construccion y la operacion
de las obras y actividades en comento, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios ambie
generan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influenci
ambientales ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferent
flora y fauna, condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema.

“stos bienes
iespecies de

\  Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
s asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario implementar
las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los

%canismos y estrategias adecuados.
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De lo circunstanciado en el acta de inspeccién de referencia, por principio légico, considerando las
colindancias y ubicacion del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosistema costero, y que
su estado base corresponde a un ecosistema costero de dunas costeras, con formacién de dunas
costeras sin que presentaran alteracion por actividad deJ humano, por lo.que. correspondian a dunas
costeras estables que proporcionaban los servicios afnbie?ntaiesgdetallé’ados en lineas que anteceden; sin
embargo, por la ejecucion de las referidas :obras y actfvidades, se. producen las afectaciones a los
ecosistemas del lugar, en los términos descritos con anter{oridad, por la ejecucion de obras y actividades
de desarrollo inmobiliario que afecta los ‘ecosistemas .costeros, por lo que lds acciones causantes de los
dafios observados al momento de la diligencia lo constituyen las obras y actividades de operacion y
mantenimiento que se realizan en el lugar antes indicado (dafios a los elementos naturales consistentes
en suelo, aire, agua y paisaje). : :

En virtud de lo anterior, se concluye un dar‘io al ambiente!s, derivadd de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacion de los elementos y recursos rjaturéles, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de adtos del expediente en
el que se actla conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma en que la
persona responsable- esta llevando a cabo la ejecucion de las obras y actividades citadas en el
Considerando !l de esta resolucion, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.

Abunda a la gravedad de la violacion en que incurrio el infractor, el hecho probado de que no cumplié con
las medidas correctivas que esta Unidad Administrativa le ordené en el acuerdo de emplazamiento numero
064 de cuatro de febrero de dos mil veinticinco, punto TERCERO, numerales 1,2y 3, por lo gue no subsand
las irregularidades en que incurrio.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°.”
[.]

“Toda persona fiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apdyo alo antesiindicej@do las siguie}ntes tesis ju;‘isprudenciales:

“DERECHO A 'UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
PECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarroilo y
nestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o.,
rrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
‘en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
~_ambiental, que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales),
"y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean
\} atendidas las reguiaciones pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
\\“\\ )

s | ey Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2°, fraccion Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificégién adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas o
biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se
estara a 10, dispuesto por el articulo 60. de esta Ley,
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C .27.5/0016-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 047.

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Natfivos y
Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sandra fbarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION
Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene
fodo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional esté regulada
directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el “interés social”
de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que
establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-
2002, proteccion ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en
sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora bien, de los
articulos 4o., parrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal,
interpretados de manera sistemadtica, causal teleolégica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y
explotacion de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo
sustentable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar, asi como la
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son
principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta
y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccién, precisamente la definicién de su contenido debe
hacerse con base en una interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de los ordenamientos
que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al
Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secrez‘aria: Cristina Fuentes Macias.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:
Por lo que hace a la valoracién de las condiciories economicas de [ NEGTINNNINENEENNNNN. - <
importante sefialar que mediante Acuerdo de Emplazamiento nimero 064 de cuatro de febrero de dos mil
veinticinco, se ‘le requirié que aportara los ‘elementos probatorlos necesarios para determinar sus
Condlc:tones economloas sin que el interesado vertlera mani festac:ones o exhibiera pruebas al respecto.

No obstante lo antenor esia autondad toma en cuenta los elementos de que tiene conocimiento,
especnﬂcamente de las oonstanc;as que obran ¢ en el expediente administrativo en el que se actua, del que
se prueba que es propretarlo del predio mspeccionado en este asunto, asi como de las obrasy actlwdades
que en el mismo se eJecutan detal!adas en el Con5|derandq 1l de esta resolumon :

En efecto con base en lo c;rcunstancxado en el Acta de lnspecc:én orlgen de este exped iente,

que la persona mteresada es el propietario y responsable de las obras y actividades realizadas
un ecosistema costero de dunas costeras, gn una superficie total de 331.5 metros cuadrad:
lugar donde se ejecutan las obras y actividades ubicado en el

Aunado a lo anterior, consta en el acta de inspeccién lo siguiente:
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Del total del area de! HNNEE, se tiene una superficie construida de 152.88 metros cuadrados, donde
se ejecutaron las siguientes obras y actividades:

Edificio de tres niveles (Planta Baja, pnmer y seguhdo mvel) de 8. 4 metros de ancho por 18.2 metros
de largo (152.88 metros cuadrados), constrwdo con material mdustrlall?ado de cemento, tabique y varilla,
con losa de cemento y piso de cemento, con escaletas de acceso para el pnmer y segundo nivel, con
acabados exteriores e interiores, con puertas'y ventanas, ton fachada:color blanca, con servicias de luz,

agua y drenaje, observando que ya se encuentra totalmente terminado y en su etapa de opéracion y
mantenimiento. ~

En la planta baja, se tiene un restaurante denommado _ observando que esta
planta baja cuenta con un area de mesas, area de barra, $anitarios (banos mujeres y hombres), cocina'y
bodega de cocina, observando personas trabajando (meseros cocineros y personal de limpieza), estando
este restaurante en operaciéon y mantenimiento.

En la parte sur de esta planta baja (aledafio), se construy‘é una enramada de madera de 8.4 metros de
largo por 2.5 metros de ancho (21 metros cuadrados), donde se colocaron mesas v sillas para ofrecer
alimentos y bebidas al turismo que acude a este lugar (superficie que en su totalidad se ubica en la zona
federal maritimo terrestre).

El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcén en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

El segundo nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, ‘observando'que se encuentran totalmente terminados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

o I
Del total del area del NSNS, se tiene una superficie construida de 152.88 metros cuadrados, donde
se ejecutaron las srgmentes obras y actmdades

Edificio de tres nlveles (Planta Baja, primer y segundo nivel), de 8.4 metros de ancho por 18.2 metros
_ de largo (152.88 metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique y varilla,
“con losa de cemento y piso de cemento, con escaleras de acceso para el primer y segundo nivel, con
cabados exteriores e mter:ores con puertas y ventanas con fachada color blanca, con servicios de luz,
gua y drenaje, observando que ya se encuentra totalmente terminado y en su etapa de operacion y
‘;antemm|ento :

" En la planta baja, se tiene un restaurante denominado IEEEEEEEGEG—G_N_—— obhscvando que esta
anta baja cuenta con un drea de mesas, area de barra, sanitarios (bafios mujeres y hombres), cocina y
0dega de cocina, estando este restaurante en operacion y mantenimiento, no obstante que al momento
ela presente visita este se encuentra cerrado.

parte sur de esta planta baja (aledafio), se construyd una enramada de madera de 8.4 metros de
argo por 2.5 metros de ancho (21 metros cuadrados), donde se colocaron mesas y sillas para ofrecer

\
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alimentos y bebidas al turismo que acude a este lugar (superficie que en su totalidad se ubica en la zona
federal maritimo terrestre).

El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totaimente terminados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

El segundo nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, area de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, teniendo el
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan en operacion
y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

Abunda a lo anterior, las probanzas anexas al acta de inspeccion origen de este asunto, consistentes en
los planos arquitectdnicos del Lote 15y Lote 17, a favor de | (onde se
tiene el dictamen de aprobacion de la Direccion de Obras Publicas del [
ISR con una vigencia del proyecto de 19 de mayo de 2015 al 19 de mayo de 2016; asimismo, consta
en el acta de inseccién de referencia, lo sefialando la persona que atendio la diligencia de inspeccion en
citaa, referente a que en las citadas fechas se empezaron los trabajos de construccion, asimismo, manifestd
que en ambos lotes el propietario es el mismo, se tiene el mismo giro comercial y las mismas obras, no
obstante que los separan unas oficinas de gobierno ubicadas en el Lote 16.

De lo expuesto se determina que en las obras y actividades antes detalladas, .

R (= persona interesada realiza el fuincionamiento del
I | (L clenta con un area de mesas, area de barra,
sanitarios (bafios mujeres y hombres), cocina y bodega de cocina, en el que se ocbservo a personas
trabajando (meseros, cocineros y personal de limpieza), estando dicho restaurante al momento de la visita
de inspeccién en operaciéon y mantenimiento en operacion en el |

En la parte sur de la planta baja (aledafio), se construyeron una enramada en cada lote antes citado, donde
se colocaron mesas y sillas para ofrecer alimentos y bebidas al turismo que acude a este lugar (superficie
que en su totalidad se ubica en la zona federal 'maritimo terrestre).

En ambos lotes se tienen las siguiéntes ébras: v

El primer nivel, se divide en dos departamentos, ambos tiénen cocina con fregadero, comedor, érs,:a”‘de
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al mar, tenighdo el
servicio de luz, agua y.drenaje, observando queise encuentran totalmente terminados y estan en opéracion

y manterjimientc}. Estos departamentos s:e rentan a |os turistas que acuden a esta playa.

El segundo nivel, se divide en dos departamentos, ambos tienen cocina con fregadero, comedor, areade
sala, patio de servicio, recamara con closet y bafio, balcon en la parte Sur con vista al ma endo ¢l
servicio de luz, agua y drenaje, observando que se encuentran totalmente terminados y estan.en

y mantenimiento. Estos departamentos se rentan a los turistas que acuden a esta playa.

Por lo tanto, con base en tales hechos probados, se concluye que la persona infractora por la actividad de
“Seomerciante por la operacién de un restaurante y renta de condominios a que se dedica obtiene ingresos
econdmicos.
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En adicion a lo anterior, se precisa que se entiende por especulacion comercial, lo relativo al tréfico
comercial, esto es, que quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la
propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es, de obtener ganancia; y para el caso
concreto, la persona interesada realizaba la operacion de un R con vena de alimentos, de lo que
se concluye que realiza actos de comercio, en términos del articulo 75 fraccion | del Codigo de Comercio,
en términos de los articulos 79, 93 fraccién VI, 190, 191, 197 y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, que tiene la solvencia y capacidad econémica para ejecutarlas.

Robustece lo antes citado, la siguiente Tesis l.20.C.120 C, emitida en la Novena Epoca por los Tribunales
Colegiados de Circuido, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, Julio de
2006, pagina 1207, que a la letra establece:

ESPECULACION COMERCIAL EN QUE CONSISTE, TRATANDOSE DE COMPRAVENTAS
MERCANTILES. El fin o propdsito de especulacidn comercial a que aluden los articulos 75, fracciones
1y 11, y 371 del Cédigo de Comercio, no se define, exclusivamente, en relacién con el hecho de que el
comprador vaya a tener una ganancia licita si decide vender el bien que adquirio, pues el mayor
valor del precio de venta sobre el de compra no es un factor que defina la mercantilidad de un
contrato, pues ain las compraventas meramente civiles pueden tener un evidente y expreso
propésito econémico o lucrativo; por lo cual, la distincién entre lucro civil y especulacion mercantil,
debe ser en el sentido de que éste necesariamente debe ser relativo al trdfico comercial, esto es. que
quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la propiedad del
mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es. de obtener una ganancia.”

Por otra parte, con base en los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este
expediente, se desprende que el infractor tiene la capacidad economica de realizar las obras o instalaciones
observadas al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, descritas con anterioridad; ya
que se constaté la ejecucion de las mismas, de lo que se tiene que de tal hecho probado, deriva la
presuncién humana prevista en los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190, 191, 197 y 218 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, que tiene la solvencia y capacidad economica para ejecutarlas.

Bajo esa tesitura, esta Unidad Admlmstratlva determina que las condiciones econémicas del infractor, son
suficientes para solventar la sancion, que se le imponga por las violaciones a lo previsto en la Ley General
del Equilibrio Eco!ogloo yla Protecmon al Anblente y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental.

Siendo estos los unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
indicadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
situacion econémica de la persona mfractora es suficiente para solventar la sancién dentro del rango de la
inima a la décima parte de la'sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del
mbrlo Ecolégico yla Protecmon al Ambjente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el que
'nderan simultaneamente |a procedenma de la imposicion de la sancion, la proteccion al ambiente, la
idad econémica de la mfractora y la; salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a su vez el
jetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisidn de tal conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:
En .una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacién, no se encontraron
ientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de N
en los que se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de lo que se
e ‘que no es reincidente, con base en lo previsto en el ltimo parrafo del articulo 171 la Ley General

‘\\del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente.

\D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE

27

2 025 Avenida Independencia nimero 709, Oaxaca de Juarez, Oaxaca C. P. 68000, Teléfonos {951)-5180078, 5169
AR de _— "

1.a Mujer
Indigena




Medio Ambiente

secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

p?f}.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccidn Juridica.

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20.
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LA INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la acciéon u omision, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la

actividad desarrollada por IEEEEEEEEENNNNENNGNENNNNEE <s factible colegir que para que una
conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no solo de la obligacién o necesidad de contar con los
documentos referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un
elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que
DRl S| hien es cierfo no queria incurrir en la violacién de la normativa en Materia de
Impacto Ambiental, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacion oportunamente, como
lo es el contar con la autorizacidn en materia de impacto ambiental para la realizacion de obras y
actividades, lo hizo cometer violaciones a lo sefialado en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos
que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccion que se le imputan, tampoco existio el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que, no
existié la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes mencionadas, asi
se concluye que, la infraccion acreditada es de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la
siguiente tesis aislada que a la letra dice:

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOQOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en
aquellos casaos en los que el responsable no deseaba la realizacién del perjuicio, no obstante, causa un
dafio incumpliendo con una obligacién de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad
es necesario que el dafio ocasipnado esté acompariado de un deber de cuidado del responsable sobre
la victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
personas; de ahf que la diligencia que debe ténerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de
una persona razonable. Solamente en aquel/os casos en los que el dafio extracontractual se produce
como consecuencia de la prestacion.de un. servicio, la dtllgenma que se debe esperar es la de un
profesional, es deCIr la de una persona que cuem‘a con fas capac:dades promedio para ejercer esa
profes:on 18 : :

Lo anterior, sin gue en el caso traaczenda el desconoc&mlento que de |a normatividad amblental tenga la
infractora, en virtud de que es de exp lorado derehcho que la ignorancia de la Ley, no exime su cumphmlento
yen Consecuencra en nada beneﬁc;ana acredltar tal cwcunstanc;a ala persona infractora.”

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO PCR EL INFRACTOR POR LOS ACTO
MOTIVAN LA SANCION ’ : ‘
De las constancias gue'integran el presente predlente admm stratlvc no se advierte que la pé ona
infractora haya obtenido directamente un beneﬂmo derivado de los hechos y omisiones constitutivos de as.
violaciones en que incurrio. :

'eracto ra.

’G\esisz 1a. CCLHI/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de
2004, Tomo |; Pag. 154; Tesis Aislada (Civil).
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Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccién 1X, 169, 171 fraccion
I'y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo inciso, Q)
parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia dé Evaluacion del Impacto Ambiental; y 77
de la Ley Federal de Procedimiento Admlmstratxvo wgentes al mOmento de realizarse la visita de
inspeccién que dio origen al procedimiento admmlstratlvo en el que se actua esta autoridad, toma en
consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas dxspossclones de la Constituci i6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario mm|mo publicado én el Dxano Oﬂcxal de la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asl como, la Umdad dé Medida y Actuallzacnon calculada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬂa (iNEGI) Umdad de Medida y Actualizacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de enéro de dos mil veinticinco. Yy cuyo valor actual es de $113.14
M.N. (CIENTO TRECE PESQOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda vez que la
comision de la violacion que sefialan; los . preceptos antes cstados puede ser administrativamente
sancionable, conforme al articulo 171 fraccion [ de la Ley General del EquHIbno Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a, cmcuenta mil dias de salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de Mexxco) al momento de imponerse la sancién, y
que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, de! Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a fa Unidad de Medida y Actualizacién; por lo
tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la
sancion economica que se detalla en el considerando siguiente.

Sirve de apoyo, g lo anterior, por identidadijuridica las jurisprudencias de rubro siguiente:
“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. 7
“FACULTADES DISCRECIONALES YARBITRIO DISTINCION 181

“EQUILIBR[O ECOLOGICO YPROTECCION AL AMBIENTE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRASGREDE LAS’ GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14Y 16 CONSTITUCIONALES 197 '

_VII. Toda vez que los heghos y om!stones constltutlvos de las viclaciones a lo dispuesto en los articulos 28

imer parrafo fraccion IX de la Ley Genera del Equmbno Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer
fo, inciso, Q) parrafo primero de( Regiamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacta
ental cometidas por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse en
avencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
yargue influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de
los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fraccién IX, 169 fraccién 1, 171 fraccion I, y 173 de la Ley General del Equilibrioc Ecologico v la
ion al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en
' de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, 66 fracciones Xl y Xl del

R f@xi\/l 30.A. J/20, Pagina: 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Con ntimero de
egistro: 186216.
‘E\Semanano Judicial de la Federacién, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con nimero de registro: 256378.
® Tesis: 1a./J. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Con ndmero de
regjstro: 1795886.
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Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente?®; y tomando en
cuenta lo establecido en los Considerandos 11, ll, IV, Vy VI de la presente resolucion, esta autoridad federal
determina imponerle a TGS - siguiente sancion administrativa:

Una multa de $90.059.44 M.N. (NOVENTA MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 796 Unidades de Medidas y Actualizacion,
que como valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo dispuesto
en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente: y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber realizado obras y actividades relativas a un desarrolio
inmobiliario de condominios con restaurantes en etapa de operacién y mantenimiento que se
localiza en un ecosistema costero de dunas costeras, que es afectada por la ejecucion de las
mismas, en una superficie total de 331.5 metros cuadrados, los cuales corresponden a la suma
de las superficies del NTERYNUFUEI dc 165.75 metros
cuadrados, en las que se realizaron obras y actividades que mas adelante se detallany que afecta
dicho ecosistema costero: sin contar previo a ello con la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos
precisados en los Considerandos Il y Il de esta resolucion. -

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser administrativamente
sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi
como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $113.14 M.N.
(CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario
Oficial de la Federacign, .el diez de-enero de do':s mil veinticinco, en vigor a partir del primero de febrero del
citado afio. : . : : : ‘

VIIL En vista de las violagiones determingdas en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante
la. substanciacidon del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acredité el
cumplimiento de las medidas.correctivas ordenadas:en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento
nimero 064 de guatro de febrero de dos mil veinticinco; con base en lo motivado en los Considerandos 1V .
y 'Vl inciso A) de la presente resolicion, y con fundamento €n los articulos 169 fracciones Il y IV de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI'y XLIX, y 66 fracciones XII, Xill, XXII y
XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental ordena a I

~~cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

2025

Ao de
La Mujer
Indigena




Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Naturafes

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.
INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 047.

y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente;
hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 primer
parrafo fraccion IX de la Ley General'del Ethbno Ecologxco y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reg!amento de dicha Ley en Materla de Evaluacion del Impacto
Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a gsta autondad el cumplimiento dado a la citada
medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil 5|guuente a aquél en que
surta efectos la notnﬁcamon de esta resoludron

. Realizar la reforestacron como medida de compensac;on pOr la afectamon amblental que ocasxono

con la ejecucion de las obras y actividades:detalladas en el Considetandos Il de esta resolucién; la cual
consistira en llevar a cabo la reforestacion de 500 arboles de la redion, en una superficie compacta
minima de 5,000 metros cuadrados (media hectarea) de los cuales, técnicamente se esperaria que
al menos el 80% de los arboles llegue a la edad adulta; medida que:debera cumplir durante el préximo
periodo de lluvias; para lo cual debera presentar ante la Unidad Administrativa, para que ésta
determine lo conducente, dentro del término de treinta dias hablles_ contados a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, un programa de reforestacion o plan de
trabajo en el que se contemplen como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacion.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacion de la plantacion.

Descripcion fisica y biologica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacion.

Legal procedencia y adquisicion de la planta, selecmon de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacion, trazo de la plantacion, preparacion del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccién y mantenimiento de
la plantacién, evaluacion de la plantacion.

Convenio con la autorldad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta.
Beneficios de la vnabmdad dela plantacxon

Materiales.

Presupuesto de la pIantacnon

Cronograma de actividades’

CANARONS

SNANENENEN

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
eran para la realizacién adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacion
se estara en el entendldo de qua se acepta en los términos en que se presentd, por lo que
ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la gjecucion del programa de reforestacion o plan de trabajo,
_como medida de compensacion; debera presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
inco_dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
or“i'z‘ado del cumplimiento de la reforestacion, anexando para ello, material fotografico o
ico,.en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de verificacion
'parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento del programa
\plan que en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.

W
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3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, en relacion con las que pretende realizar
en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto de obtener la autorizacion
en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo, fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero, 9°, 17 y 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, de
conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; para lo cual debera
remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos documentos
copia simple de los mismos debidamente sellada de recibido por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

en el capitulo de descripcion del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas

con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente
procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta

de inspeccion correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad, y -
las que pretenda llevar a cabo; asi como también debera sefalar las medidas de mitigacion y
compensacion impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucion,

asi como las acciones de su ejecucion, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en

virtud de la ejecucion de dichas medidas.

4. Debera presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU
DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo, fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, plazo
que podra ser prorrogado a peticion de la persona interesada, siempre y cuando justifigue la necesidad
de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término'de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta auto idad:
escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medida
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podré imponer una muita p
que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parra
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo,
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto e
del articulo 420 Quaéter del Codigo Penal Federal. &

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas corr?‘
esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al estado original'eh

que se encontraba antes de la ejecucion del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento

) aintﬁministrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
ndependientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor.
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Una vez analizadas las circunstancias particulares de ios hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexscanos 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federa? en relacion.con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas d!spoucsones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, pubhcado en el Diario Oficial de la Federac:on del treinta de rioviembre de dos mil
dieciocho; 1, 4, 5 fraccion II, 28, 160, 161, 167, 168, 169 171 y 173 de [a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Amblente 57 fracmon l; 59,.77 y 78 de la Ley Federal dé Procedimiento
Administrativo; 79, 87, 93, 130, 133, 188, 190,192, 197, 202 203, 217,218, 288 y 329 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aphcacmn supietorla en los procedtmlentos administrativos federales, en
relacion con los articulos SEGUNDO y TERCERO TranSItonos ‘del Codigo Nacional de Procedlmlentos
Civiles y Familiares publicado en el Diario OﬁClal de la.Fedéracion el siete de j junio de dos mil veintitrés; 5°,
55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equahbro ECOIOglCO y la Proteccnon al Amblente
en Matena de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion 1V, 3 parrafo primero, letra B, fraccion |y
ultimo parrafo, 4, 9 fracciones XX y XXXIlI, 40, 41 parrafo primerb, 42 parrafo primero fraccxon Viily dltimo
parrafo, 43 fracciones |, lll, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fracci6n VII; 46, y;66 fracciones VI, 1X, XI, XII, XIiI,
XXIl'y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mil veintidos; en relacion con los articulos
PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, en
vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del
ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO
que modifica el diverso por elque se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, publicado el
veinticuatro de agosto dé dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de
octubre del mismo afio; en refacion. ‘con el Arti culo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del
ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pubhco en general los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturalgs y: sus ¢rganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, pubiicado en €l multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de
. dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo Octavo, fraccion i, numeral o punto 2), TRANSITORIO
"";PRIMERO del ACUERDO por'el que se hace del conocimiento del publlco en general las medidas que se
stablecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-18, asi como los
fas que seran considerados como xnhabues para efectos de los actos y procedimientos admmistratlvos
ubstanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
“desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el
veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que

- modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
““establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los

“dias’que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
1;; tanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
-.desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021,
\ publlcado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de
\Representamon de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de Qaxaca, procede a resolver en definitiva y:
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RESUELVE:

PRIMERO. Por la comision de la violacion a lo establecido en los articulos 28 primer péarrafo fraccion IX de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, cometidas por la
persona infractora, con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX, 169 fracciones |, I y IV,
171 fracciones | y Il inciso a) y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, 66 fracciones Xl y Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos I, 1ll, IV, V, VI, VIl y VIil de la presente resolucion, esta autoridad federal determina
imponerle a ITTGEGTGGGGUGENUENEESENNN - siguiente sancion administrativa:

Una multa de $90,059.44 M.N. (NOVENTA MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 796 Unidades de Medidas y Actualizacion,
que como valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo dispuesto
en los articulos 28 primer parrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber realizado obras y actividades relativas a un desarrollo
inmobiliario de condominios con restaurantes en etapa de operacién y mantenimiento que se
localiza en un ecosistema costero de dunas costeras, que es afectada por la ejecucion de las
mismas, en_una superficie total de 331.5 metros cuadrados, los cuales corresponden a la suma
de las superficies del il cc 165.75 metros
cuadrados, en las que se realizaron obras y actividades que méas adelante se detallan y gue afecta
dicho ecosistema costero; sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los téerminos
precisados en los Considerandos il y Il de esta resolucién.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser administrativamente
sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinarla
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, .as
como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referid
Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente, como valor diario corresponde a $113.1
(CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en e
Oficial de la Federacion, el diez de enero de dos mil veinticinco, en vigor a partir del primero de febre
citado afio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, se ordena a
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO Viil de estak
debiendo informar a esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho clmmp
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de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin ocbedecer
este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 segundo parrafo inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las

sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dlspuesto enla fracmon \Y del articulo 420 Quater
del Cédigo Penal Federal. v . ;

TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora qué la présenté resolucién és definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso.de REVISION, prévisto en el TITULO SEXTO,
CAPITULOV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion; aI Ambiente; mismo que podra ser
presentado ante esta Oficina de Representac én de Proteécion Ambiental en el Estado de Oaxaca de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambxente

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente reso!umon a.la Administracion Loca! de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda.y Crédito Pubhco en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil nimero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa lmpuesta y Una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previé a lo citado con
anterlorldad, podran realizar el pago voluntario de la multa !mpuesta con basé en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica:

hitp:/ftramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446

o a la direccion electronica http:/fiwww.semarnat.gob.mx/Pages/Inicic.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por ia PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Selecmonar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servxcnos y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenaren €l campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se
impuso la multa y la Delegacion o Direccién General que lo sancioné.

Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”;

Paso 15: Realizar ¢} pago ya sea por Internet através de los por’tales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la *Hoja de Ayuda®.

Paso 16: Presentarante la Unidad Administrativa o Direccion General que sanciond un escrito libre con el original del
pago realizado y coptas del formato e5cinco. |

quiriéndole para que a la brevedad haga del conocimiento de ésta Autoridad la realizacion del pago de
Hda:multa impuesta, mediante documento original como lo es el recibo bancario, asi como los formatos
‘pre llenados como lo son Hoja de Ayuda para el pago en ventanilla bancaria y el Formato e5 cinco, en
&l entendido que de no hacerlo, se remitiran copias certificadas de la presente al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que proceda a hacer efectivas las sanciones
.econdomicas impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicario a esta Unidad Administrativa.

QUlNTO Se hace del conocimiento de la persona infractora, que tiene la opcion de conmutar el monto
‘tote ,e la multa tmpuesta en la presente resolucion, por la realizacién de mversmnes equ;valentes con

La Mujer ;
Indigena /

o

2 025 Avenida independencia nimero 708, Oaxaca de Juarez, Oaxaca C. P, 68000, Teléfonos (951)-5160078, 5169213, 5141581 www.gub.mx/profepa(/
Abode o T "

-



\

\ /\Reglamentos; Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Re‘;é

W
Medio Ambiente PROFEPA

Secretar(a de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUN.: PFPA/26.3/2C.27.5/0016-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 047.

que se indiquen por lo menos los siguientes datos: a) explicacion detallada de todas y cada una de las
actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto; b) el monto total que se pretende invertir,
mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los materiales,
equipos y mano de obra que en su caso requiera la ejecucion del proyecto; ¢} el lugar, sitio o
establecimiento donde se pretende ejecutar; d) programa calendarizado de las acciones a realizar en el
proyecto; e) la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de la
implementacion del proyecto; y f) garantizar las obligaciones a su cargo. Asimismo, cabe referir que no se
autorizaran inversiones previamente realizadas, ni aquellas que tengan relacion con las irregularidades
sancionadas o con las obligaciones que por ley le correspondan por su actividad; ademas debera garantizar
el pago de la multa impuesta en la presente resolucion, en algunas de las formas previstas en el articulo
141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEXTO. Esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental podra realizar nueva visita de inspeccion
o verificacion segun sea el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
afines a la materia.

SEPTIMO. En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al calce citado.

OCTAVO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, en relacion con el articulo 20 fracciones [, Il
y Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales,
con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley; conforme
a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos perscnales antes sefalad
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los E
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 16, 17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley Gen
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de
Organica de la Administracion Plblica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimig
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al A“rgﬁ

Ambiental; Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésit %‘Ei;a%%]mww
Codigo Penal Federal; y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de la Secre At
edio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer los derechos de acceso,
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rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales (ARCO) en la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas,
numero 6, Colonia Tlacoquemecatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo
electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfonéd 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174; también, usted
podra presentar una solicitud de ejercicio dé derechos ARCO-a través de la Plataforma NaCtonal de
Transparencia, disponible en htip://www. piataformadetranspdrenc;a org.mx. El. presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualtzacuones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algun cambio, . se hard :del .conocimiento en el  propio portal
http://www . profepa.gob. mx/mnovaporta!/v/9146/1/mx/avnso> de pnvac;dad html.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en los: artlculos 167 Bis fracc on I 167 B«s 1,167 Bis-3 y 167 Bis-4
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al: Ambsénte NOTlFlQUESE PERSONALMENTE
O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE REClBO a _

en cualquiera de los siguientes domicilios: 1.

copia con firma autoégrafa de esta resolucion.

Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR BOLﬁ\NOS MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de/la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, con base en la deSignacmn hecha por la entonces Procuradora Federal de Protecciéon
al Ambiente medlante oficio de Encargo g?iumero PFRA//018/2022 de vemtlocho de julio de dos mil
veintidos - - - - - - - - s m e ——-————~~——~e———§v ———————— 5

M‘?i@sqﬁ!ﬂ )E LA
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