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\ - i Y I
HUC\\J\(“(\ En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a qE JLJ ;‘_“1”1{'_1}'
(¥
}Obl' VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivade del procedimiento administrativo de verificacion

ordinaria, previsto en los Capltutos | y Il, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias
Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Capltule Xl de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, instaurado en contra del- que a la letra dice: :

RESULTANDO

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspeccion emitida bajo Oficio No. PFPA/32,3/35.5/0053-2024 de fecha 09 de
Septiembre  del afo 2024 y, Oficio de Comisién No. PFPA/32.1/8C.17/0387-2024 de fecha 09 de Septiembre del afio
2024, se desprende que el Inspector Ambientai Federal C, LIC. CARLOS ALBERTO JUAREZ DIAZ; se constituyd el dia

11deS .......

g en Ia zona federal maritlmo t rrenos

ganados ai mar ubicados en_la direccién va mencionada y en las Coordenadas Geograficas _
: i con el objetivo de verificar ef cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Artlculo 17 articulo 29

fraccmnesl il 1, 1V, V, VI VI VL IX, Xy XD; 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegablas, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y arficulos 194 D, 232, 233 y 234 de la
Ley Federal de Derechos en vigor; aplicables a la ocupacion, uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, los Terrenos Ganados al Mar, cualguier otro depdsito que se forme con aguas maritimas y terrenos
adjuntos a dichas &reas. Para lo cual los Inspectores comisionados -para tales efectos verificaran lo siguiente:

1.- Que el Inspaccionado cuente con Titulo de Concesién de Zona Federal Maritimo  Terrestre, para el uso y disfrute de
la ZOFEMAT.
2. De contar con el Titulo de Concesidn de Zona Federal Maritimo Terrestre verificar el cumplimiento  de sus
condiciones.

Atendiéndose la visita con el PP quien dijo tener el caracter de persona encargada de
atender la misma por el 8 ] . gig siendo este el Ocupante de la Zona Federal Maritimo
Terrestre que se |nspecc:ona por lo que ‘una vez habiendo hecho de su conocimiento el motivo de la visita asl como
habiéndose identiflcado plenamente con &, se procedid a realizar un recorrido de inspeccién ocular por el drea ocupada,
hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccién No. 0053/2024 ZF, cuya copia fief obra en poder de con guien se

atendid la diligencia.
SEGUNDO.- Que mediante oficio No. PFPA/32.1.2/35.5/0005-2025, se emitio por parte de esta Auforidad el acuerdo de

Notificacion de Irregularidades v Emplazamiento el cual se notificd a la parte interesada .
2025, a través de* en su caracter de Apoderado delm '
_ mismo documento en el que se le hicieron saber sus irregutaridades cometidas, asi como también se le otorgd
el lérmino de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho acuerdo, para que
ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar la irregularidad que le fue notificada. lo
anterior con fundamento en los numerales 68 y 72 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo y 53 ditimo parrafo del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

TERCERO.- Que e Qi §& no comparecio al presente Procedimiento Administrativo a

ofrecer pruebas y excepciones.
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ELIMINADO: CUARENTAY CINCO PALABRAS,
ggNLC'%:'IL'JA’\\‘I[P)AlgANENTO EN EL ARTICULO 120
, EN VIRTUD DE TRATARSE DE
INFORMACION CONSIDERADA COMO SUBD’RECCION JRIDICA

CONFIDENCIAL POR CONTENER DAFO &

PERSONALES SRMEESQ'E“TS@%% Fxpediente No. PFPA/32/35.5/00025-2024

O IDENTIFICABLE. Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0192-2025
CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.1.2/35.5/0171-2025, se emitio el acuerdo de notificacién de alegalos, el
cual fue notificado a la parte interesada mediante listas y rotuldn en esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion at Ambiente en el Estade de Sonora, el acuerdo
mediante el cual se le hizo de su conocimiento que una vez transcurrido el periodo probatorio se le otorgaria un término
de cinco dias habiles para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos que a su derecho correspondieran.

QUINTO.- Que una vez vista el Ac

ta de Inspeccién No. 0053/2024 ZF; el acuerdo de notificacion de iregularidades y
emplazamiento; y visto que & GEREES 5 0 presentd  prueba alguna ante esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Sonora, encaminada a desvirluar la irregularidad en materia del presente asunto; con fundamento en o
estabiecide en el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo; en este aclto se procede a dictar la

Resolucion Administrativa correspondiente y:
CONSIDERANDO

|- Que esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de ia Procuraduria Federal de
Proteccién af Ambiente en el Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° sexto pérrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente; 2° fraccidn 1, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal vigente; Articulos 1, 3 apariado B fraccion |, 47, 48, 49 fraccion IX, 50 fracciones |,
I, HEIV y V, 52 fraccién | incisos a), b), c)y e), I, IV, V, VI, VI, XV, XV XIX, XX, XX, 54 fraccién VIl y altimo parrafo,
80 fracciones IV, 1X, X, X1, X1, XIH, XXil, XXIV, XXVII, XXXIX, XL, XLIX, L, LV y alimo parrafo, 94 parrafo segundo y
95, TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025: Articulos PRIMERO incisos b), d) y e) numeral 25
y SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las de las Oficinas de
Representacion de Proteccién Ambiental de ta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las enfidades
federalivas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 31 de

agosto de 2022.

Il.- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 0053/2024 ZF; se desprende que el 4@l S

@R ; ilcvo a cabo los siguientes hechos u omisiones: 4

fecha 11 de Septiembre del afic 2024; y

i quien ‘dijo tener el caracter de persona
pocupante de la Zona Federal Maritimo

e se procedié a realizar una inspeccién ocular por tal sitio ubicado en i

en el Estado de Sonora, en la zona federal maritimo terrestre o lerrenos ganados al mar ubicados en |a_direccion ya
mencionada y en las Coordenadas Geograficasgj RGN on donde se encuentra ocupando una
superficie de aproximadamente 304.3 m? de la zona Federal marit errestre , manifestando el inspeccionado que se
iniclaron obras desde el mes de Agosto del afio 2023; detectandose que el ocupante no cuenta con Titulo de Concesitn
otorgado por la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre;
actualizando la infraccién establecida en la fraccion | del Articulo 74 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados at Mar,

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 0053/2024 ZF de
habiéndose entendido la diligencia con e . R

encargada de atender la misma por e il
Terrestre que se inspecciona por lo qu

Acordando realizar de manera conjunta un recorrido de campo obteniendo al momento de la visita la sigulente

informacién;
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ELIMINADO:TREINTA Y CINCO PALABRAS, SUBDIRECCION JURIDICA A
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120

DE LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARS
QSSSMQSE?XLCONS'DERADA COMOE DE Expediente No. PFPA/32/35.5/00025-2024
POR CONTENER DATOS . . Oficio o.: PFPA/32.1.2/35.5/0192-2025

PERSONALES CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE.
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Imagen del poligono derivado del recerrido en la Zona Federal Maritimo Terrastre: con un margen de arror de 2+-3
mefraos aproximadamente:

PUNTO COORBENADAS UTM

fecha 11 de Sepliembre dei afio 2024; v
& quien dijo tener el cardcter de persona
RS o pante de la Zona Federal Maritimo
lizar uma inspeccién ocular por tal siio ubicado en %

b).- Que al momenio de levantarse el Acta de inspeccion No. 0053/2024 ZF de
habiéndose entendido Ia diligencia con el /NN
encargada de atender la misma por el ¥l _
Terrestre que se inspecciona por lo que se procedio a rea

J& Sonora, en la zona federal maritimo terrestre o terrenos ganados al mar ubicados en la direccion ya
mencionada y en las- Coordenadas Geograficas § : B on donde se pudo observar una :
superficie construida de 304.3, siendo las obras observ “poligono referenciado en la visita las cuales
consisten en: Casa habitacion de tres niveles de material de concreta en proceso de construccién con una superficie
aproximada de 290 noventa metros cuadrados, unas escalinatas de concreto 14.3 metros cuadrados aproximadamente,
un area de asador y un drea de alberca; manifestando el inspeccionado que el inicio tales obras en el mes de Agosto del
afio 2023; quedando lodas las construcciones descritas dentro de la referida zona federal maritimo terrestre encontrandose
que el hoy ocupante no cuenta con la autorizacian de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
raalizar las obras de referencia; actualizando de esla forma la infraccién establecida en la fraccion IV del Articulo 74 del

en el Estado

B
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CONFIDENCIAL POR CONTE

PERSONALES CONGERNIENTES A UNA’ Expediente No. PFPA/32/35.5/00025-2024

PERSONA IDENTIFICADA Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0192-2025
Reglamento para el Uso y Aprovechamianto del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Mariimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

cha 11 de Septiembre del afio 2024, y
quien dijo tener el caracter de persona
& ocupante de la Zona Federal Maritimo
peccion ocular por tal silio ubicado en

¢).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién No. 0053/2024 ZF de fe

habiéndose entendido la diligencia con &l 9
encargada de atender la misma por el & L
Terrestre que se inspecciona por lo que se procedio a realizar una ins

anados al mar ubicados en_la direccion ya
mencionada y en las Coordenadas Geograficas i i il dencontrandose que no se acreditaron
los pagos de derechos por uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre; contraviniendo de esta manera el
233 fraccion |1 de [a Ley Federal de derechos por lo con tal situacion se actualiza lo establecido en el articulo 184 incido d)
fraccion | de la Ley Federal de Derechos; aclualizandose la infraccién establecida en el articulo 74 fraccion b del
Raglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

Los:hechos U omisiones anteriormente citados actualizan las infracciones establecidas en el articulo 74 fraccién |y IV del
Regtamento para el Uso y Aprovechamiento del mar terrilorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
ferrenos ganados al mar; mismos que le fueron dehidamente nofificados a la interesada, con la finalidad de que
compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes
y suficienles para acreditar que no ha incurrido en los hechos u omisiones gue le fueron observados en la visita de

verificacion referida, y notificados en los términos de ley.

e el Acta de Inspeccion que da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento pablico que

Considerando qu
ddigo Federal de Procedimientos Civiles de

tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del C
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en fa misma se tiene por clerio hasta en tanto el

pariicular lo desvirttie.

lll.- En razén de lo anterior; y con fundamento en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la
letra dice: "Los visitados a guienes se haya levantado acta de verificacion podran formular observaciones en el acto de la

diligencia y ofrecer pruebas en relacion a fos hechos contenidos en ella, o bien, por eserito, hacer uso de tal derecho dentro

del término de cinco dias siguientes a la fecha en gue se hubiera levantado", En relacidn al mismo asunto el articulo 72 de 1a
misma Ley Federal cita lo siguiente:" Para imponer una sancién, la autoridad administrativa debera notificar previamente al
infractor del inicio del procedimiento, para que éste dentro de los quince dias sigulenles exponga lo que a su derecho

convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente."
IV.- Por todo lo anles expuesto, esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora,_s a gl analisis de fas omisiones defectadas
al momento de realizar Ia visita de inspeccion al inmueble ocupado por e o o

e . |2 zona federal marltimo terrestre o nados al mar ubicados e

direccidn ya menclonada y en las Coordenadas Geogréficas S _ en donde se encuentra
ocupando una superficie de aproximadamente 304.3 m? de la zona Federal maritimo terrestre; en donde se pudo observar
una superficie construida de 304.3, siendo las obras observadas dentro del poligono referenciado en la visita ias cuales
consisten en: Casa habitacion de tres niveles de material de concreto en proceso de construccién con una supeificie
aproximada de 290 noventa metros cuadrados, unas escalinatas de concreto 14.3 metros cuadrados aproximadamente,
un 4rea de asador y un drea de alberca; hechos gue fueron asentados en el Acta de Inspeccion No. 00563/2024 ZF y
notificados al interesado mediante el Acuerde de Notificacién de Irregularidades ya referido , por lo que en este acto se le
concede valor probatorio pleno a los documentos de referencia en términos de los articulos 129 en relacién con el 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion suplstoria, con o cual queda plenamente probado que el interesado
infringié lo dispuesto por la normatividad en la materia y en consecuencia se hace acreedor a lo dispuesto en el artfculo 70 de
la Ley Federal del Procedimiento Adminisirativo, previo al analisis de las omisiones cometidas consistentes en:
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O IDENTIFICABLE.  a),- Respeclo a la imegularidad marcada en el inciso a); ha quedado plenamente probada ya que el
- no comparecid para desviduarla o subsanarla. Ademas la irregutaridad quedd asenta
Inspeccion en cuestion; por lo que considerando que en el Acta de Inspeccion en cuestion de fecha 11 de Septiembre
del afio 2024, que da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento publico que tiene valor probatorio
pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a
los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular fo desvirtie.
Aunaido a lo anterior el Representante del hoy Ocupante de la Zona Federal Maritimo Teirestre realiza confesion expresa al
manifestar en ef acla de Inspeccion en mencion que no cuenta con Titulo de Concesién y que el sitio se viene ocupando
desde el mes de Agosto del afio 2023; lo anterior conforme a los articulos 93 fraccién |, 95, y 199 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civites de aplicacion supletoria en esta materia; por fo que es de ohservar que el € i
' o cuenta con concesién, autorizacidn 6 permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre: la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia
inicio a partir del dia siguiente de su  Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 21 de Agosto de 1981, en el
articulo 74 Fraccion |, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo Il de este reglamento las
siguientes... |.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo lerrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depésito que se forme con aguas marinas, en contravencion a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos y a las condiciones

establecidas en las concesiones, permisos 0 autorizaciones oforgadas”.

da n el Acl de

Sobre el particular también es de razonar que la parte interesada no aportd prueba alguna af respeclo que desvirtGie dicha
irregularidad; ya gue no obstante de haber sida debidamente emplazado al presente procedimiento administrativo, tal como
se desprende de las constancias y actuaciones que conforman al presenle expediente; al comparecer a dar contestacién al
mismo sélo acreditd el contar con un {ramite desde el afio dos mil dieciséis encaminado a [a obtencién del Titulo de
Concesién para ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre materia de! presente asunte, por lo que al no ofrecer prueba
alguna al respecto dicha irregutaridad esta se tiene por cierta. De lo anlerior se dasprande que actualmente el interesado no
cuenta con la auforizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para fa ocupacion de fa zona federal,
por lo que las constancias y actuaciones que obran en el expedienle son suficientes para probar el hecho que el g |
o e BRI - o cucnta con concesion, permiso o autorizacion expedida por la Autoridad competente

para [a legal ocupacion de la zona federal, como lo es gl bien inmueble ubicadc en el

en la

zona federal maritimo terrestre o fer ados al ma icados en_la direccidon ya mencionada y en las
Coordenadas Geograficas n donde se encuentra ocupando una superficie de
aproximadamente 304.3 m? de la zona Federal maritimo terresire; tal y como se desprende del contenido del acta de
inspeccion ya mencionada, por lo que ante tal situacion la Ley General de Bienes Nacicnales establece que para la
ocupacion de la zona federal se requiere de la autorizacion correspondiente tal y como lo prevé en su articulo 72! - Las
dependencias administradoras de Inmuebles podran olorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los
inmuebles federales, mediante concesion, para la realizacion de actividades gcondémicas, sociales o culturales, sin peruicio
de leyes especificas que regulen el oforgamiento de concesionss, permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.”

b).- Respecto a la segunda irregularidad de igual forma que la anterior también ha guedado plenamente probada ya que el
R R su cardcter de Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se
inspecciona ; no comparecié para desvirtuarla o subsanarla por lo queda establecido fehacientemente que no cirenta con la
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar las construcciones de referencia;
misrmas obras que arrojan una supetficie construida de 304.3, mismas obras observadas dentro del poligono referenciado
en la visita las cuales consisten en: Casa habltacién de tres niveles de material de concreto en proceso de construccion
con una superficie aproximada de 290 novenia metros cuadrados, unas escalinatas de concrelo 14.3 metros cuadrados
aproximadamente, un area de asador y un area de alberca; quedando estas deseritas dentro de la referida zona federal

maritimo lerrestre, hechos que fueron asentados enel acta de inspeccién 0053/2024 ZF.

Respecto a la irregulatidad anterior la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

Ay e TEL 662 217 5453, 662 217 4359 Y 662 213 7963. www.gob.my/profepa |
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PERSONA IDENTIFICADA

O IDENTIFICABLE.

“con el titulo de Concesion respectivo y asl adquirir Derechos correspondientes.

cuya vigencia inicio a partir del dia siguiente de su Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 21 de Agosto
de 1991, en el articuto 74 Fraccion 1V, mismo gue a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo 1} do este
reglamento las siguientes: Fraccion V.- Realizar obras o ejecutar aclos que coniravengan las disposiciones legales,
reglamentarias 0 administrafivas o fas condiciones establecidas en las concesiones o pemnisos; por lo que al no confar
con la auforizacién expedida por la autoridad competente para realizar las construcciones encontradas al momento de
realzarse la visita de inspeccion se contravine a lo dispuesto por el ordenamiento legal antes invocado.

En relacion a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, contempla en su articulo 27, lo siguiente:

" |a Nacién tendra en todo liempo el Derecho de imponer a ta propiedad privada modalidades que dicte el inlerés
piblico; asl como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacién...”
“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en ta extension y términos que file el Derecho
Internacional.”

E| Dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los Recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino medianie
concesiones otorgadas por ef Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes'.

De todo lo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacién de fa Zona Federal Maritimo Terrestre siempre se ha

plado obtener el titulo de concesion respectivo y por tal motivo no se esta afectando a2l RIS :
ya que es menester de todo ocupante de las playas o terrenos situados en zona faderal maritimo terrestre’el contar

cont

c).- En relacién a la tercera infraccién esta ha quedado plenamente probada ya que el hoy ocupante e
SRR » conparecic al presente Procedimiento administrativo y por ende no exisle prueba o indicio
alguno respecto al hecho de haber cubierto los Pagos de los derechos por usc y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre; por lo que no subsana ni desvirtia la imegularidad en estudio ya que no exhibe a esta Auloridad el haber
cubierto el pago de derechos por concepto de uso'y aprovechamiento de tal bien de uso comun, .

Respecto a lo anterior la Ley Federal de Derechos establece:

Articulo 232-C.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas
fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen [as playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados
al mar o a cualguier otro depésito de aguas rarltimas. E! monto del derecho a pagar se determinaré con los siguientes
valores y las zonas a que se refiere sl artlculo 232-D de esta Ley:

Articulo 233.- Para los efectos de los articulos 232 y 232-C, se estara a lo siguiente: |- (Se deroga).

1l.- Tratandose del uso o goce de bienes de dominio publico, se estara obligado al pagoe def derecho correspondiente, se
tenga o no permiso, concesion, acuerdo de destino o autorizacion cuando se obtenga un aprovechamiento espacial,
debiéndose revisar y ajustar el pago anualmente de conformidad a lo establecido por [a presente Ley.

Con o anterior se acredita fehacientemente que la irregularidad marcada como inclso ¢).-, no se tiene por desvirtuada.

Por lo que considerando que en el Acta de Inspeccién en cuestion de facha 11 de Septiembre del afio 2024, que da
inicio al presente procedimiento administrativo es un documento publico que tiene valor probatorio pleno de conformidad
con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular lo desvirtle., al efecto de

consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:
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R ONAL 8 CONGERNIENTES A UNA Oficio No.; PFPA/32.1.2/35.5/0192-2025

PERSONA IDENTIFICADA "ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
- dispuesto por los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de

auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento piblica con valar probatorio pleno;
por lo tanto, corresponde at particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas. (470)" Revision No. 841/83 Resuelta en sesion del 22 de Octubre de
1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secrelario: Marcos Garcia José. RTFF. afio Vil, No. 70, Octubre de .
1985, P. 347.En igual sentido, se dicto la tesis dictada en la Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién
de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretaria: Marla de Jests Herrera Martinez. Precedente: Revision No. 12/83.- Resuelta en
sesion de 30 de Agoste de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisco Javier
Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de Jests Arreola Chavez . RTFF. Afio VII, No. 69, Septiembre

de 1985, P. 257,

Aunado a fo ya descrito el hoy Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, al reconocer la multicitada infraccion como
es el hecho de no de que no cuenta con concesion, autorizacién 6 permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la
Zona Federal Marltimo Terrestre; 1a normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento def Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
cuya vigencia inicio a partir del dia siguiente de su Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agoslo
de 1991, en el articulo 74 Fraccién I, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo Il de
.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los ferrenos

este reglamento las siguientes...
as marinas, en contravencion a lo dispuesto en la ley

ganados al mar o cualqulier otro deposito que se forme con agu
y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas".

En razén de lo antes descrito esta Autoridad establece una vez mas que para la legal ocupacion de fa Zona Federal
Maritimo Terrestre, es menester que el ocupante cuente con el Tltulo de Concesion correspondiente mismo que es
otorgado por la Autoridad competente en este caso concreto la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
documento con el que e CEIERNEERNRSSNRNERNRND o cucnia; para acreditar la multicitada ocupacion; tramite

que en el caso que hoy nos ocupa no se ha llevado a cabo.

Sobre el particular también es de razonar qué la parte interesada no aportd prueba suficiente alguna al respecto, que
desvirtGe dichas irregularidades; ya que no obstante de haber sido debidamente emplazado al presente procedimiento
administrativo, tal como se desprende de las constancias y actuaciones que conforman el presente expediente.

Sin dejar por un lado el hecho de que el AT venir ocupando la Zona Federal
Maritimo Terrestre; por lo que al no ofrecer prueba alguna al respecto; dicha irregularidad esta se tiene por clerta. De lo
anterior se desprende que actualmente la parte interesada no cuenta con la autorizacion de la Secretarla de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para la ocupacion de la zona federal, por lo que las constancias y acfuaciones que obran en el
oxpediente son suficlentes para probar el hecho que el multireferido ocupante ;  no cuenta con concesion, permiso o
autorizacion expedida por fa autoridad competente para la legal ocupacion de la zona federal; como lo es el bien inmueble

ubicado en i

_ B2 zona federal maritimo terrestre o terrenos ga
ubicados en la direccidn ya mencionada y en las Coordenadas Geografica sk P

se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 304.3 m? de la zona Fe
acta No. 0053/2024 ZF; tal y como se desprende del contenido del acla de inspeccion ya mencionada, por lo que ante tal

situacién la Ley General de Bienes Nacionales establece que para fa ocupacién de la zona federal se requiere de la
aulorizacién correspondiente tal y como lo prevé en su articulo 72: * Las dependencias administradoras de inmuebles podran
otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante concestdn, para la
reaiizacion de actividades econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen el otorgamiento de

concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.”

deral méritimo terrestre; y se levanio el
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PERSONA IDENTIFICADA

O IDENTIFICABLE. .
V.-Por lo anteriormente razonado y fundamentado y d
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 73 de la

Delegacion determina:

e conformidad con le dispuesto en el articulo 173 de la Ley General
Ley Federal de Procedimiente Administrativo, esta

A).- La gravedad de las infracciones a la normatividad ecoldgica en que incurtio el @
tornanda en conslderacion que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Tertitorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establace los critarios para la imposicion
de sanciones; POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL MISMO REGLAMENTO, siendo
uno de ellos la gravedad de |a falta y a las circunstancias que medien en cada caso concreto, y conforme a lo sefialado en el
articulo del Reglamento en cita, &l cual establece como minimo 50 dias de salario minimo general vigente para el Distrilo
Federal y un méximo 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, al momento de sancionarse; si bien
es cierto que las infracciones en las que incurrid el > conforme al articulo 74 Fraccion |
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territoria Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrastre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicién de depuncia penal ante el Ministerio Pablico Federal,
correspondiéndole una sancion de 2 afos a 12 afios de prision y muita de trescientas a quinientas veces el salario minimo
vigente para el Distrito Federal, y ademas que las obras e instalaciones que sin concesién o permiso se realicen en los bienes
de propiedad federal, se perderan en beneficio de la Nacién. En su caso la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales ordenara que las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacion o
compensacion alguna, como lo establecen los articulos 96 y 97 de la Ley General de Bienas Nacionales; en el caso concreto,
y dado que las infracciones no revislen una considerable gravedad a la Playa y Zona Federal Marifimo Terrestre, resultando
también ciero que el interesado ha incumplido con las obligaciones que eslablece la Ley, resultando de lo anterior que las
infracciones cometidas por el hoy ccupante de la zona federal maritimo terrestre; fipifican como violaciones a fos preceptos
de la misma Ley y su Reglamento, constituyendo infracciones que deben ser sancionadas pecuniariamente conforme lo
establece el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por lo que en &l caso concreto resalla el hecho que la persona antes
referida, al momento de practicarse la Visita de inspeccion No. 0053/2024 ZF, por el hecho de no contar con la conceslon,
autorizacion 6 permiso para uso, aprovechamiento y explolacion de la Zona Federal Maritimo Terestre, implica que la
autoridad desconoce la forma y el uso que se le viene dando a la zona federal y las afeclaciones que se pudieran causar al
ecosistema y medio ambiente del lugar. En al mismo sentido al no tener la autaridad desconoce la cantidad de personas
tanto fisicas como morales que no han pagado los derechos por uso y explotacion de la zona federal maritimo terrestre,
ya al no acatar tal obligacion los ocupantes; hacen que fa Autoridad quede al margen de dicha actividad,
encontrandose impedida para implementar las medidas sancionatorias necesarias establecidas en los titulos de
concesion ya descritos, ya que el correspondiente incumplimiento de lo ya descrito hace que ofros solicitantes de
concesion para zona federal maritimo lerrestre no se les gestione el tramite respectivo.situacion gue previo el legislador
al crear lales disposiciones como es el hecho que los particulares que se asienten en la zona federal cuenten con ia
autorizacién expedida por la autoridad competente y que las obras que se realicen en el lugar no alteren ni dafien el
ecosistema; mismas que fueron llevadas a cabo en el _bien inmueble ubicado en sitio ubicado enNREIRE

nados al mar ubicados en |a direccion ya mencionada y en

las Coordenadas Geogréaficad -\ jonde se encuentra ocupando una superficie de
aproximadamente 304.3 m? de la zona aderal maritimo terrestre; y se ubica una superficie construlda de 304.3, mismas
obras observadas dentro del poligono referenciado en la visita las cuales consisten en: Casa habitacion de fres niveles
de material de concreto en proceso de construccion con una superficie aproximada de 290 noventa metros cuadrados,
unas escalinatas de concreto 14.3 metros cuadrados aproximadamente, un area de asador y un drea de alberca;
guedando todas las construcciones descritas dentro de la referida zona federal mariimo terrestre, aunado que al
permanecer en dicho sitio es obligacién el cubrir los derechos por uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre; conducta que esta estrictaments Regulada por la normatividad sefialada en el presente Considerando.

SE - |a zona federal maritimo terrest

B).- En cuanto a las condiciones econdmicas del infractor:
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CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120
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PERSONA IDENTIFICADA

O IDENTIFICABLE.

A efecto de determinar la capacidad economica del hoy parte infractora; en el acta de Inspeccion No. 0053/2024 ZF; a fin de
precisar una sancion justa y equitativa a las condiciones econdmicas de! interesado, al momento de la inspeccién se requirio
informacién a la persona que atendio 1a visita y exhibiera documentos e informacién que estimara convenientes para acreditar
la situacion econdimica del @ i Bynara los efectos legales que hubiere lugar; por lo que al
momente de levantar el acla de Inspeccion el inspeccionado omitid proporcionar mayor informacién sobre la situacion
econdmica del antes referido; no obstante lo anterior; en la notificacién de irregutaridades y emplazamiento se le comunicd al
interesado que deberfa de acreditar su situacion economica ante esta autoridad; omitiendo proporcionar infermacion alguna
al respecto! situacion que debid de haber comprabade de manera Oficial mediante documento expedido por diversas
dependencias tales como: Oficina del Desarrollo integral de la Familia del lugar (DIF), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trahajadores del Estado (ISSSTE), o la Oficina de Trabaje Social
del Ayuntamiento Municipal correspondiente; por fo que tomando en cuenta {al situacién asi como los slementos que obran
en ol presente expediente, esta Autoridad determina que con la sancién que hoy se impone no se causa un deterloro

economica a la parte inspeccionada.

C).- En cuanto a la reincidencia:

esta Delegacién no se encontré expediente alguno instaurado en contra del 68
: por lo que se considera como una persona que NO ES reincidente, y de conformidad

al articulo 171 fraccién V Gltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se
considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliguen infracciones a un mismo
precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizg constar la

primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

De la basqueda en el archivo de

D).- En cuante al cardcter intencional:

De las constancias que obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a Ja normatividad ambiental
consistente en que el GuiETIEREEEEREERERE: -1 o con toda |a intencionalidad y negligencia , ya que
como ocupante de la zona federal, de ante mano sabia que se requerfa de una autorizacidn expedida por {a autoridad
competente para ocupar el inmueble visitado, de igual forma el hecho contar con la autorizacion correspondiente para
realizar cualquier obra en zona federal; por lo gue su actuacion fue con plenc canocimiento de causa tal y como se
desprende del contenido def acta de inspeccion 0053/2024 ZF de fecha 11 de Septiembre del afio 2024. Por lo tanto su
conducta omisiva al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demés disposiciones relativas en las materias sefialadas, demuestra su

intencionalidad.

Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegablos, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que de él emana y
liberaran al infractor del cumplimiento de |a obligacién expresa y la cual debio asumir, con fundamento en lo estabfecido en
los articulos 74 Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 70, 73y 74 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo es de
imponérsele ol EGE_GG - =

a).- Por no contar con concesion, autorizacion & permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal
Maritimo Terrestro, como es el inmuable ubicado enf{iil R R : R

ireccion ya mencionada y en las Coordenadas Geograficas Jgi
3 mZ dela zon

o terrenos ganados al mar ubicados en
en donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 304.

marltimo terrestre;  sitio donde se levanté el acta No. 0053/2024 ZF; lugar que es ocupado por el
) detectandose que el referido infractor no cuenta con la Concesion de la Secretaria del Medio Ambiente y-
Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre; obligacion expresa en el articulo 74 Fraccién | del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Foderal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion ya mencionada, hacen al GERETERR
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PERSONA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE.

_ acreador a una multa por la cantidad de $11,314.00 ( SON: ONCE MIL TRESCIENTOS CATORCE
PESOS 00100 M.N.), equivalente a 100 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes
Distrito Federal) al momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS

14/100 M.N.).

b).- Por no contar con la constancia de que las obras existentes en el multicitado inmueble, fueron realizadas con la
autorizacién de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, incurriende de esta manera en la infraccion fundameniada en al arliculo 74 fraccion IV del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Tertitorial, Vias Navegahles, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Maf, es de imponérsele una multa al § . BT crcodor 2 una multa por la caritidad de
$11,314.00 { SON: ONCE MIL TRESCIENTOS CATORCE PESOS 00/00 M.N), equivalente a 100 Unidades de
Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancion, con un
vatar diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.).

c).- Por no acreditar el hecho de haber llevado a cabo los pagos de los derechos correspondientes at uso, aprovechamiento

ylo explotacion I inmuebleqe ocupa, ubicado en

: ST : _ |a zona federal maritimo terrestre -
{errenos ganados al mar ubicados en_a direccion ya mencionada v en las Coordenadas Geograficas GRHElREH L
R o donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 304.3 m2 de la 7o
marltimo terrestre: donde se levanté el acla No. 0053/2024 ZF; sitio el cual detenta e L R T
incurdendo de esta manera en la infraccion fundamentada en el articulo 74 fraccion | del Regiamento para el Uso y
Aprovechamiento def Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
en este acto se impone a R R L ita por la cantidad d8$11,31400 ( SON: ONCE MIL
TRESCIENTOS CATORCE PESOS 00100 M.N.), equivalente a 100 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en
la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancién, con un valor diario de $113.14 (SON:

CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.).

na Federat

Por lo anteriormente expuesto se hace acreedor ol ¢RI S (ina multa total por la cantidad
de $33,842.00 (Son: TREINTA Y TRES MIL. NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 10/400 M. N.), equivalente a
300 Unidades de Medida y Actualizacién, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse
la sancidn, con un valor diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.).

Vl.- Asimismo, se le hace saber al interesado que con fundamento en lo establecido por los articulos 81y 82 dela Ley

Faderal de Procedimiento Administrativo; se requiers al N fia fravés de su
Representante o Apoderado Legal, para que adopte las siguientes medidas correctivas:

a) Toda vez que el AR uiante el presente procedimiento administrative no
acredito contar con la autorizacion correspondiente {concesion) que le permita la legal ocupacidn de la zona
federal maritimo terrestre materia del presente asunto, deberd proceder de manera inmediata de abstenerse del
usar y/o aprovechar dicha zona, medida que debera acatar dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir

de que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion Administrativa.

b} Toda vez que el i e durante el presente procedimiento administrativo no

acredito tener actualizados sus pagos de la zona federal maritimo terrestre materia del presente
asunto, deberd de exhibir los pagos de derechos actualizados por usar yfo aprovechar dicha zona, debera
exhibir los pagos correspondientes, medida que debera acatar dentro del plazo de 15 dias habiles contadus a

partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién Administrativa.

En ambos casos se debera acreditar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente en el Estado de Sonora, el acatamiento de ambas medidas, dentro del

propio plazo para su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
OFIGINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL

Medio Ambiente { PROFEPA Y GESTION TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL
Satretaels 54 Uedlh ANIERS y Bion o I I wppammen st OE PROTECGION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SONORA
ELIMINADO: TREINTA Y SEIS PALABRAS, SUBDIRECCION IURIDICA 82
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120
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PRIMERO - Esta autoridad tiene a bfen imponer en este aclo al L B una multa total por la
cantidad de por la cantidad de  $33,942.00 (Son: TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS

10/100 M. N.), equivalente a 300 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito
Federal) al momenta de imponerse la sancion, con un valor diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.);

con apoyo en los Considerandos |1, HI, IV y V de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante las Agencias Fiscafes del Estado o en
su defecta en las Tesorerias de! Ayuntamiento de su localidad, en el término de quince dias habiles siguientes al a fecha
de la notificacion de la presente resolucion. Deblendo presentar el original de la constancia de pago de fa mulfa
impuesta en estas oficinas. Lo anterior para efecto de estar en condiciones de archivar el presente expediente por lo que

a su persona respecta como asunfo total y legalmente concluido.

TERCERO.- El interesado debers acreditar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gastion
Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en el Estado de Sonora; el acatamiento de fas medidas

ordenadas en el Considerando VI de la presente resolucién administrativa.

Lo anterior con independencia de que en caso de incumplir las medidas sefialadas se accionard penalmente en su
contra por contravenir a la que establece el Articulo 420 Quater fraccién V del Cédigo Penal Federal.

CUARTO.- El Interesado, cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que surla efectos la notificacion de la
presente resolucién, para interponer recurso de revision ante esta misma Delegacidn de la Procuraduria  Federal de

Proteccion al Ambiente, o infentar la via judicial correspondiente.

QUINTO.- Se le nofifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancién economica maxima a gue se refiere el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Teritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, AL
INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, LA PRESENTE RESCLUCION ADMINISTRATIVA AL
_ en el domicitio sefialado en el acta de Inspeccién para oir y recibir notificaciones el

ubicado en: en el domicilio sefialado en el acta de Inspeccion

. : Y

Asi lo resolvio y firma la LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, Subdelegada Jurldica y Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora; con fundamento en lo dispuesto por los Artlculos 17, 17 Bis, 18, 26
fraccion VIl y 32 Bis de ia Ley Organica de Administracién Publica Federal: 1, 3 apartado B fraccion |, 47, 48, 48, 50, 52

fraccion LI, 54 fraccion VIl y Gltimo parrafo, y 80 del Reglamento Interior de la SEMARN@_B‘I,JﬁubHcado en el DOF el 14.

de marzo de 2026, previa designacién mediante Oficio No. DESIG/042/2025 de fecha 1,%\35&
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