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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan; Estados Unidos Mexicanos a los diez dias del mes
de febrero de dos mil veinticinco, en el expediente administrativo nimero
PFPA/37.3/2C.27.5/0051-23 radicado con motivo, de la comisién de hechos u omisiones
probablemente constitutivos de infracciones a la normatividad ambxental _por parte de

I <- cict: | presente resolutivo:

RESULTANDO

L Mediante orden de inspeccién nimero de oficio PFPA/37.3/2C.27.5/0126/2023 de
fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés, donde se indica realizar una visita de
inspeccién extraordinaria al PROPIETARIO, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS
ACTIVIDADES DE DEPOSITO Y RELLENO CON MATERIALES PARA GANAR TERRENOS AL

MAR, EN LA CONSTRUCCION Y CONFORMACION DE ESTRUCTURAS CONOCIDAS COMO

ESPIGONES, GEOTUBOS, ROMPEOLAS O CUALQUIER ESTRUCTURA CONSTRUIDA EN

ZONA DE MAR, PLAYA MARITIMA Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DEL LITORAL

COSTERO,

II. En cumplimiento de la orden de inspeccién antes referida, inspectores adscritos a esta
Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn, levantaron para debida constancia el
acta de inspeccién de nimero 37/059/051/2C.27.5/IA/2023 de fecha nueve de mayo de
dos mil veintitrés, circunstanciando hechos y omisiones probablemente constitutivos
de infracciones a la Legislacion Ambiental aplicable al presente caso, las cuales son
susceptibles de ser sancionadas administrativamente por esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Yucatan.

CONSIDERANDO

1.- El Encargado de Despacho de esta Oficina de Representacién de Proteccidén Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatén es competente por
razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer y substanciar del presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, es de conformidad con el nombramiento
contenido en el Oficio No. DESIG/0018/2023 de fecha 30 de junio de 2023, en donde el
Licenciado José Alberto Gonzélez Medina, Coordinador Operativo de Recursos Naturales, fue
designado Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatén, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 3 inciso B, fraccién I, 40, 41, 43 fraccién XXXVI, 45 fraccién VIL y
Gltimo pérrafo, y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022; asi como lo
dispuesto en los articulos en los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en vigor, 1, 2 fraccién I, 12, 14 primer pérrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS,
18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 1, 33, 40, 41,
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42, 43 fracciones I, V, Xy XLIX, 45 fraccién VII y Ultimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos PRIMERO inciso
b) numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién
territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31 de agosto de 2022.

En dichos numerales se establece no solo el origen de las facultades legales de los Encargados
de Despacho de las Oficinas de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, sino sus |imites y acotaciones, las cuales permiten al
Encargado de Despacho de esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental actuar en
el territorio del Estado de Yucatédn, de conformidad con los articulos 41 y 45 fraccidn VII del
Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la Constitucién, 1°
parrafo primero, 3° fraccién Iy 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, toda
persona fisica o moral que con su accién u omisién haya ocasionado directa o indirectamente
un dafio al ambiente, serd determinada responsable y se le impondré la obligacién total o
parcial de los dafios, o bien cuando se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o
el responsable acredite los supuestos de excepcién previstos en el articulo 14 de la ley citada,
se ordenara o autorizard la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los
términos de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenard
realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones planteados en la orden y en el acta de inspeccién, se estd ante un caso
relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, ambos en vigor.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a
la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién, en su articulo primero sefiala que sus disposiciones son de orden
publico e interés social y que tienen, entre otros objetivos propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

e Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.

e Lapreservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

e La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccién XIX del articulo 3 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente que define al Impacto
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Ambiental como la modificacién del ambiénte ocasionada por la accién del hombrz o de la
naturaleza. !

En ese mismo orden de |deas el referido nurmeral en su fracmon ¥4, reﬂem que |
manifestacién del impacto ambiental es el ‘documento mediante el cual se da, .a coriocer con
base en estud|os el impacto ambiental significativo y potencial gque generarla una obra o
actividad, asf como la forma de evitarlo o atenuarlo en él caso de que sea neqatlvo

Correspondlendo ala Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Natura]es la evaluacton del
impacto ambiental respecto de aquellas obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables,
estableciendo dicha Secretarfa las condiciones a las que deberén sujetarse aquellas para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Esto, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la I a la XIII, establece el catédlogo de
obras y actividades que requieren previamente a su ejecucion de una autorizacién de materia
de impacto ambiental; encontrandose entre ellas las obras o actividades a que se refiere la
fraccion I relativa a Obras Hidrdulicas.

En efecto, la fraccion I del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente sefialan:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretarfa establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

{..}

L- Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos.

En relacion con dicho numeral, el articulo 5 inciso A) fraccion III del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo afguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

{.}

A} HIDRAULICAS:
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HI. Proyectos de construccion de muelles, canales, escolleras, espigones, bordos,
ddrsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros de contencién
de aguas nacionales, con excepcion de los bordos de represamiento del agua con fines
de abrevadero para el ganado, autoconsumo y riego local que no rebase 100 hectdreas;

{.}
VII. Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o @ otros cuerpos de aguas
nacionales

.}

De los articulos acabados de referir se desprende la obligacion de todo gobernado para
someter previamente al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental todas aquellas
obras o actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto
negativo al medio ambiente y que se encuentren encuadradas en los supuestos normativos
previstos en dichos numerales.

En ese orden de ideas, el diverso 30 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente prevé que para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28
de esa Ley, los interesados deberdn presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto
ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el
o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente.

El articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente o, en su caso, por conducto de la Agencia, en el &mbito
de sus respectivas competencias, realizara los actos de inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
asi como de las que deriven del mismo, e impondra las medidas de seguridad y
sanciones que resulten procedentes.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria, por conducto de las unidades
administrativas sefialadas en el pérrafo anterior, segln sea el caso, podré
requerir a las personas sujetas a los actos de inspeccion y vigilancia, la
presentacién de informacién y documentacién relativa al cumplimiento de las
disposiciones anteriormente referidas.

Ef articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
establece: ‘ :

Articulo 161.- La Secretarfa realizara los actos de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asf
como de las gue del mismo se deriven. En las zonas marinas mexicanas la
Secretaria, por sf o por conducto de la Secretaria de Marina, realizard los actos de
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inspeccidn, vigilancia y, en su caso, de imposicién de sancxones por wolamones a
las disposiciones de esta Ley.

De los articulos acabados de referir se desprende I3 obli‘gacién de todo gébernado para
someter previamente al procedimiento de evaluacién del impacto amblental todas aquellas
obras o actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto
negativo al medio ambiente y que se encuentren encuadradas en Ios supuest‘os normat:vos
previstos en dichos numerales.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el articulo 66
fracciones VIIL, IX, XI, XII y XIII del Reglamento Interlor de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigente que sefiala:

“Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacioh de proteccién ambiental
ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento en la mrcunscrlpuon
territorial que se determine conforme al parrafo siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las oficinas de rep*esentacmn de
proteccion ambiental de la Procuradurfa y sus oficinas auxiliares,ise estableceran en el
Acuerdo que para tal efectoexpida la persona Titular de la Procuradurfa, de
conformidad con lo previsto en este Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables. Dicho Acuerdo deberd publicarse en el Diario Oficial de |a Federacién.

Las oficinas de representacién de proteccién ambiental, para el ejercicio de sus
atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacién de proteccién ambiental tienen, dentro de su
circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

VIIL ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS aplicables a la
restauracién de los recursos naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuéticas en
riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hébitats o
especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
marftimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién
de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligroses, actividades
altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, ASI COMO REQUERIR LA PRESENTACION DE
DOCUMENTACION E INFORMACION NECESARIA Y ESTABLECER Y E[ECUTAR
MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE TALES FINES;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho;

XL Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de
la Procuraduria;
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XIIL. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas
y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones;

XIII. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, o
de restauracion que correspondan, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables,
sefialando los plazos para su cumplimiento, asi como las medidas de seguridad
procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas Ultimas,
sefialando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacién, a
fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5 fracciones
XII y XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccién al Ambiente en vigor, que a
la letra sefialan como de competencia de la Federacion:

L]

X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes;

[..]

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de esta
Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

Por todo lo anteriormente expuesta y fundado, se llega a la conclusion de que el suscrito
Encargado de Despacho de esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan es competente por
razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente
asunto.

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién ndmero PFPA/37.3/2C.27.5/0126/2023 de fecha ocho
de mayo de dos mil veintitrés, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccion II,
129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al
procedimiento administrativo, constituye un documento publico que se presume de valido por
el hecho de ser emitido por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en
tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia
y, con fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
tiene valor probatorio pleno.

Asimismo, el acta de visita de inspeccién nimero 37/059/051/2C.27.5/IA/2023 de fecha nueve
de mayo de dos mil veintitrés, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabo por
inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccion sefialada
en el parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado
en los articulos 93 fraccién II, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un documento publico que se presume
valido por el hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y
como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd valido hasta
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en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En
consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca, afio V,
ndmero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nimero 11/89/4056/88, resuelto
en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos del
Magistrado Ponente Jorge A. Garcfa Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientas civiles, las actas de auditoria levantacdas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario ptiblico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas”,

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de justicia de la
Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pagina
153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacién se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-
Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el efercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos
y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccién que nos ocupa.

TERCERO.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Delegado para conocer y substanciar el
presente asunto, y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y omisiones
consignados en el acta de inspeccién 37/059/051/2C.27.5/1A/2023 de fecha nueve de mayo de
dos mil veintitrés, al constituir ésta un documento publico, es momento de realizar el andlisis
de los citados hechos y omisiones, asi como de los documentos que conforman el presente
expediente administrativo.

CUARTO.- Ahora bien, del estudio y andlisis del acta de inspeccién numero
37/059/051/2C.27.5/1IA/2023 de fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, se desprende que
inspectores adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental realizaron una
visita de inspeccién al PROPIETARIO, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS ACTIVIDADES DE
DEPOSITO Y RELLENO CON MATERIALES PARA GANAR TERRENOS AL MAR, EN LA
CONSTRUCCION Y CONFORMACION DE ESTRUCTURAS CONOCIDAS COMO ESPIGONES,
GEOTUBOS, ROMPEOLAS O CUALQUIER ESTRUCTURA CONSTRUIDA EN ZONA DE MAR, PLAYA

y cumplidas las formalidades para el levantamiento del acta de
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inspeccidn, las cuales se hacen constar en la propia acta de referencia, se advierte que los
inspectores federales estando en el sitio a inspeccionar detectan tres espigones, siendo uno al
centro del predio ubicado en el punto

De acuerdo al

residente extranjero iue manifestd llamarse _con domicilio en el

I - ifesto que los espigones ubicados detectados ubicados en el area de
zona de mar, playa y zona federal maritimoterrestre fueron colocados hace tiempo durante el
pericdo de NGNS | <GS 2| momento se observa que la estructura que
conforman los espigones, dispuestos de madera perpendicular a la linea de costa, se trata de
espigones de estructuras dispuestas de manera perpendicular de maderas rollizas hincadas
dentro del sustrato arenoso en playa y zona de mar, mediante sifoneo, y unidas mediante
amarre de alambre galvanizado y al centro se observa se encuentra relleno de piedras, las
cuales presentan tonalidades oscuras por contar adherencia de algas marinas. No se omite
sefialar que al momento de la presente diligencia se observa que al frente de la casa se
encuentra sobrepuesta a la linea de costa, es decir el mar territorial ya se encuentra rodeando
el edificio, notoriamente en el lado poniente del predio.

Al momento de la visita de inspeccidn no existe presencia de persona o personas, por lo que se
desconoce si de cuenta o no con autorizacion de la Secretaria de Medio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, o en su caso, de AVISO entregado a dicha Secretaria o bien de exencion de
presentacién de manifestacion de impacto ambiental para la realizacion de dicha obra o
actividad.

Los inspectores federales impusieron la medida de urgente aplicacion consistente en
la Clausura Temporal Total de los espigones detectados (OBRAS HIDRAULICAS), colocando el
sello de clausura PFPA/YUC/028/1.A/2023.

En vista de lo anterior, se aprecia en el caso que nos ocupa los inspectores federales
estando en el sitio a inspeccionar detectan tres espigones, siendo uno al centro del predio
ubicado en el punto

De acuerdo al

residente extranjero que manifesté lamarse | GGcGcTNTNTNGNGEEEEE - comiclio en el

- manifesté que los espigones ubicados detectados ubicados en el area de

zona de mar, playa y zona federal maritimoterrestre fueron colocados hace tiempo durante el
periodo de s> v | datmniaties|; CUyo funcionamiento brindan oportunidad para
restituir playas que estén siendo amenazadas por erosiones debidas a causas naturales o por
la accién del hombre. Los espigones proporcionan, recuperacién paulatina de la playa, ya que
favorecen el incremento longitudinal de la playa ocasionando ganancia de arena e
incrementando la elevacidony que favorecen al predio que le queda en frente, es decir el
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que habita el al residente extranjero ql_ie manifesté llamarse
aclarando que el al residente extranjero que manifésté llamarse

no atendié la vista de inspeccién pero hizo las manifestaciones'ya citadas.

Ahora bien, es menester entrar al estudio de los documentos qué obran en autos del
presente expediente administrativo para lo cual se tiene que en fecha 25 de mayo de 2023, se
ingresd en la Ventanilla de Oficialia de Partes de esta autoridad ambiental el escrito signado
corl - - s cor:cter de interesado y enterado del procedimiento
por la cercania de su predio nimero

con las obras gue se mencionan en €l acta de
inspeccién; y exhibe su documento de identidad de residente permanente de los Estados
Unidos Mexicanos Nimero -siendo que dicho compareciente segln su dichb sugiere

que las estructuras “espigones” detectadas por los inspectores federales se encuentran
amparads por o ofico I o co: -
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor de la entonces Secrétaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Es el caso que en fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés esta autoridad

ambiental emitié el oficio
asi como el oficio dirigida a la SECRETARIA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE M.LA SAYDA MELINA RODRIGUEZ GOMEZ, mediante el cual se le solicita
informacién respecto a si el predio | S

_ estd comprendido dentro del tramo a que hace referencia el

Al respecto ocurrié que en fecha 15 de marzo de 2024 se recibié en Oficialia de Partes de
esta Autoridad Ambiental el oficio || NG o c< =
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE da respuesta a los oficios de esta autoridad
ambiental y menciona que la zona

donde estdn los espigones),
no corresponde a ninguna de las coordenadas incluidas en el cuadro plasmado en la pagina 8

del oficio

por lo que dice la SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE que el predio-
_W
DE LA ZONA AMPARADA POR EL RESOLUTIVO EN MENCION
m Asimismo dicha Secretaria del fuero Estatal
informo que retiro [os espigones del sitio.

Es el caso que en el propio el oficio —

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE informa que se han retirado la estructura tipo
espolén de a zona ce! precio [ -
entonces deviene que no se ha probado la participaciéon del compareciente, asimismo su
interés deriva de la cercanfa y beneficio que dichas obras propcrcionan a su predio y los
colindantes del sitio, y por ende en el presente caso no se ha probado la participacién total y
directa del compareciente en la colocacidon de las obras o estructuras hidraulicas, asimismo
dichas obras o estructuras ya no se encuentran en el sitio de inspeccién segtin lo informado
por parte de la SECRETARTA DE DESARROLLO SUSTENTABLE; por lo que en el presente caso se
advierte que no existe persona alguna imputable de los hechos acontecidos en el acta de
inspeccién; entonces no es procedente iniciar un procedimiento administrativo; puesto que
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para motivar suficientemente la instruccién de un procedimiento administrativo, es necesario
que confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualiza una
infraccion administrativa y la identidad del probable responsable, siendo que en el caso se ha
dicho que las estructuras ya no se encuentran en el sitio y no existe persona alguna
responsable de los hechos narrados en el acta de inspeccién; lo procedente entonces es
declarar el cierre del presente procedimiento. Lo anterior en términos de la fraccién V del
articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad
material de continuar con el mismo. A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis
jurisprudencial de los tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA CONFIGURACION
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccién administrativa para configurarse, requiere
como elementos esenciales, la existencia de una conducta de hecho que se adecue a la
descripcién abstracta contenida en el texto de la ley, bajo la calificacién de esta de ser
sancionable, y que ademds, sea atribuible a un sujeto determinado, ya sea persona fisica o
moral, por lo que la autoridad debe acreditar la configuracién de dicho comportamiento ilicito
atribuido al sujeto infractor, pues de lo contrario la resolucién debera ser anulada lisa y
llanamente por indebida fundamentacién y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistradoe Ponente: Lufs Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Mdnica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan,
procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE:

PRIMERO.- Del andlisis y valoracién de la documentacién que obra en autos, asi como
de los considerandos que inmediatamente anteceden, esta Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Yucatédn ha determinado procedente cerrar las actuaciones del presente procedimiento
administrativo, por consiguiente se ordena el CIERRE DEFINITIVO del expediente
administrativo nimero PFPA/37.3/2C.27.5/0051-23.

Enrazén de lo anterior también resulta procedente dejar sin efectos la clausura del sitio
inspeccionado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el RECURSO DE REVISION, mismo que podra
ser presentado dentro del término de quince dias hdbiles contados a partir de la formal
notificacion de la presente resolucion.

TERCERO.- Se le hace de su conocimiento que esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Yucatdn, podré realizar nueva visita de inspeccidn y/o verificacién segln sea el caso, al lugar
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antes mencionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislaciéon ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

CUARTO.- En atencidn a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace
saber que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se
encuentra para su consulta, en esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, sito en el predio
ubicado en calle cincuenta y siete nimero ciento ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y
cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

QUINTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del
2005, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuradurfa Federal de Protecciéon al Ambiente, con fundamento en el articulo 18
fracciénIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pablica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras transmisiones
previstas en la Ley. La Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatén, es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion
ante la misma es la ubicada en calle cincuenta y siete, nimero ciento ochenta por cuarenta y
dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida,
Yucatdn.

SEXTO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los sefialados en la
fraccién I del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente vigente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 BIS, 167 BIS 3y 167
BIS 4 del mismo ordenamiento, notifiquese por ROTULON ubicado en lugar visible al publico
en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan.

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO JOSE ALBERTO GONZALEZ MEDINA, Encargado de
Despacho de esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de conformidad con el

nombramiento contenido en el Cficio No. DESIG/00 Aio de 2023, en
donde el Licenciado josé Alberto Gonzalez ,Medina, Perativo de Recursos
Naturales, fue designado Encargado de Dgsp ina de Representacion de

al Ambiente en el Estado de
Yucatan.
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