PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

INSPECCIONADO: ASOCIACION DE USUARIOS ] 00
0028

EXP. ADMVO. NUM: PFPA[83[2C275[00008.23 Eliminado: Seis renglones, fundamento legal:

Articulo 120, primer parrafo y/o 115 primer parrafo
ijefla Ley General de Transparencia y Acceso a la
Z s nformacién Publica (ley vigente), i
RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.5/0622/2024  tataree de nformacion considerada como
conﬁdencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los veintiséis dias del mes de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado a la ASOCIACION DE USUARIOS I - (os términos del Capitulo IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, asi como Titulo Sexto de la Ley General en cita, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion nimero 1A-00008-2023, de fecha veintiuno de agosto de dos mil veintitrés,
se comision6 al personal de inspeccion adscrito a esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental para que
roalizara visita de inspeccion a la ASOCIACION DE USUARIOS IS CON TiTULO DE CONCESION /
ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES IS, EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

SEGUNDO.- En ejecucion de la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, personal adscrito a esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental practico visita de inspeccion a la ASOCIACION DE usuArios I

, CON TiTULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES B =MITIDO POR
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, levantandose al efecto el acta de inspeccion numero 1A-00008-2023, de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintitrés.

TERCERO.- Que a pesar de estar debidamente notificado del término de los cinco dias habiles posteriores a la visita de
inspeccion para realizar manifestaciones o aportar pruebas relacionadas con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccion, mismo que corrio del dia veinticuatro al treinta de agosto de dos mil veintitrés, siendo inhéabiles los dias 26 y
27 del mismo mes y afio, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, sin que el inspeccionado hiciera uso de su derecho conferido en el articulo 164 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, por lo que se tiene por perdido el derecho sin

necesidad de acuse de rebeldia.

CUARTO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, de fecha veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, debidamente notificado en fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, tal y como se desprende de

la cédula de notificacion que obra en autos, fue notificada el Inicio de Procedimiento en su contra, para qy/edea&rcm?azo
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de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el Acta que se menciona en el Resultando Segundo de la presente resolucién administrativa.

QUINTO.- Que mediante escrito con fecha de presentacion ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, suscrito por el C. | ENEENE, oor su propio derecho,
compareciendo en contestacion al acuerdo de inicio de procedimiento niimero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, de fecha
veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, correspondiente al expediente citado al rubro, haciendo las
manifestaciones las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, mismas que seran tomadas en
consideracion al momento de emitir la resolucion administrativa, en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion Il,
129y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, para lo cual se tienen por admitidas las
pruebas siguientes:

SEXTO. Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0845/2023, de fecha cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, notificado por estrados en fecha tres de enero de dos mil veinticuatro, se acordé el escrito suscrito por el C.
, recibido en fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.

Asimismo, se determind que a pesar de la notificacion a que se refiere el Resultando inmediato anterior, la ASOCIACION
DE UsUARIOS . CON TiTULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES NO.
I EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para manifestarse y ofrecer pruebas, por lo que se le
tuvo por perdido ese derecho, asi como se determino el incumplimiento de la medida ordenada.

SEPTIMO.- Que mediante acuerdo numero PFPA/8.5/2C.27.5/0603/2024, de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro y notificado por rotuldn el dia trece de septiembre del mismo afio, se declaré cerrada la instruccion del presente
procedimiento y se pusieron a disposicion del interesado las actuaciones con el objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos dentro del término de tres dias habiles, término que corrio del dia
dieciocho al veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.

OCTAVO.- Que a pesar de la notificacion a que se refiere el Resultando inmediato anterior, la persona sujeta a este
procedimiento administrativo no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Ambiente.
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NOVENO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental ordena dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

I.- Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Aguascalientes, es competente por razon de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento
administrativo, determinar las infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que
procedan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, determinar las acciones
necesarias para que la inspeccionada subsane las iregularidades que motivaron las imposicion de las sanciones; teniendo
por objetivo el cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la
proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como el ordenamiento ecoldgico de competencia
federal, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 1°, 12, 13, 14, 57 fraccion | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
1, 55, 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; articulos 1, 3 Apartado B fraccion |, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccion VI, 43 fracciones V, X, X'y
XLIX, 45 fraccion VII, 66 parrafos primero, segundo y cuarto fracciones VIIL 1X, X1, XII, XIl'y LV del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022 aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO,
transitorios del “DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, publicado en la misma fuente y fecha; articulos Primero parrafo primero incisos a), b) y €), Y segundo parrafo
punto 1 y Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades
Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 31 de
agosto de 2022; Articulo Unico fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de agosto de dos mil once.

Il.- Que del analisis y valoracion del acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, esta autoridad
determino procedente instaurar procedimiento administrativo en contra de la inspeccionada al rubro citada, por motivo de
los hechos y omisiones circunstanciados, de los cuales se desprende la siguiente irregularidad:
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Contraviene lo establecido en los articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, articulo 5 inciso A fraccion | y R fraccion | y 6° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por no contar ni exhibir
al momento de la visita de inspeccion, con el aviso debidamente presentado ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para la realizacion de actividades de mantenimiento dentro de la ]

consistentes en el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14 pulgadas, asi
como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la misma por
medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada.

Lo anterior quedo descrito a fojas con numeros tres y cuatro del acta de inspeccion que nos ocupa, siendo las siguientes:

artivinsdas ro

i ihir iae mivrac n antivind a Alizradae
sea. describir las obras ¢ aclividades realizadas.

by En caso de

rehabilitacion y/

oy
vied

io Ambrente y Recursos

Tam dnnblmnn da
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Por o anterior a continuacion se le solicita al visitado realizar un recorrido en su compafi
asistencia por la
voluntariamente, para asi poder realizar fa verificac
orden de inspeccion, como a continuacion se describe respecto a:

a) Si ha realizado ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infrasstiu
mantenimiento de instalaciones relacionadas con la

sea, describir ias obras © actividades realizadas.

Al respscto durante el recorrido de campo realizado a pie por la

Saucillo. se observa que por parte de ia Asociacion de Usuarios de la Presa
realizado act
de 14 pulgadas. asi como fa flimpi

de la misma por medios manua

ades dentro de la cortina de la presa consistentes en et

VG T Y

-0

visitado que se contralaron 10s servicios para dicho mantenimiento de la compafila Hidraulica C
de C.V.

Dichas a
ia coordenada geogréfica de referencia

b) En caso de gque haya realizado ampliaciones,
rehabilitacion y/o el mantenimiento de instalaciones relacionadas con fa

se verificard si dio Aviso a
Naturales para realizar dichas obras y actividades.

te el recorrido realizado por fa

Al respecto, y dado que dur
se observa que actualmente se estan realizado acti
Compuerta de 14 pulgadas, asi como fa limpia y elimi
ol desazoive de la misma por medios manuales incluyen
continuacion se le solicita al visitado que exhiba el Aviso pres

-
nacion de obstruccion de tuberfa de acero de 16
] 3

Naturales para realizar dichas obras y actividades, y al 1esp
documentacion.

fila y de los testigos de
de la Presa El Saucilio, accediendo gl mismo. v
Jon de los anteriores incisos citados en el referido objeto de !

uctura, rehabilitacion y/o el

de !
El Saucillo, actualment
Mantenimiento de Dos Valvulas {
a y eliminacion de obstriccion de tuberia de acero de 16 pu!gaqas. y el de
les incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, Se

Construcciones, SA.

dades actuaimente se realizan al interior y exterior de la misma cortina de {a presa con ubicac

modificaciones, sustitucion de infraestructura,

ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

vidades consistentes en el Manter imiento de Dos Val

do el empleo de personal y herramienta especia
entado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recu
snecto ¢l visitado por el momento no exhibe ninguna

IIl.- Que mediante acuerdo de emplazamiento numero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, de fecha veintidos de septiembre de
dos mil veintitrés, se le otorgo a la ASOCIACION DE USUARIOS S CON TITULO DE CONCESION
| ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES NO. AGA101299, EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, un

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efecto la notificacion de dicho acuerdo, a
e se le

efecto de que ofreciera pruebas y manifestara lo que a su derecho conviniera por las posibles infraccione

imputo.

N
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Ahora bien, dicho acuerdo fue notificado de manera personal a la ASOCIACION DE USUARIOS I
CON TIiTULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES I =VITIDO POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, a través del C. I orcsidente de la Asociacion de
referencia, el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de quince dias habiles corri¢ del
veintinueve de septiembre al dia diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, sin contar los dias sabados y
domingo por ser dias inhabiles, ello de conformidad a lo establecido en el articulo 28, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria.

Por lo anterior, se advierte que la ASOCIACION DE USUARIOS [N CON TiTULO DE CONCESION /
ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES I =V TIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, no
presento escrito alguno en respuesta al acuerdo de emplazamiento anteriormente citado, por lo cual con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se tiene por perdido su derecho.

Cabe mencionar, que para determinar los dias habiles e inhabiles que se toman en cuenta para el computo del plazo en el
caso que nos ocupa, se esta a lo dispuesto en el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual
precisa que las actuaciones y las diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 28. - Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y
horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contardn los inhabiles, salvo disposicién en

contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el To. de enero;

5 de febrero; 21 de marzo; To. de mayo; 5 de mayo; 1o. y 16 de septiembre; 20 de
noviembre; 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién
del Poder Ejecutivo Federal,y el 25 de diciembre, asi como los dias en qgue tengan

vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se suspendan
las labores, los que se hardn del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de

la Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto, y tomando en consideracion que el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas; se concluye que la persona interesada contravino las
disposiciones que regulan ese derecho humano, al haber realizado los hechos y omisiones descritos en el considerando I
de la presente resolucion.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Aunado a lo anterior, es de resaltarse que las autoridades tienen la obligacion de promover el respeto, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos en términos de lo que
establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los
articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 11 del PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"1, mismo
que para mayor comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (sic).

Es por ello que el medio ambiente, constituye un derecho fundamental de las personas reconocido constitucionaimente en
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente
respetado; por lo que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y
tomando en consideracion la mision de esta autoridad de procurar una justicia ambiental a través del estricto cumplimiento
de la legislacion ambiental; y toda vez que la persona interesada incurrié en la infraccion prevista en el articulo 28 fraccion
X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y articulos 5° incisos A fraccion l'y R fraccion |y
6° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, vigente al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente; resulta procedente que esta
autoridad imponga a la persona citada la sancion que en derecho corresponde.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 4o. quinto pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio

1 Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por Ei Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada en vigor el 16 d
aprobacion del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacion y entrada en vigor para México el 16 de abril de 1996; Ratificacion. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septi
de 1998.
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ambiente es de tal importancia al interés social que implica Y Jjustifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio
Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblermente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la
Jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder
al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier
infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. 2"

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar por el derecho a
un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente, en
los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio
ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador", asi como del
principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1y
11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su
caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal
que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado
deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho
fundamental se vincula con la obligacién de los ciudadanos de proteger y _mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.”

(Lo subrayado es énfasis propio)

Es importante mencionar que, de conformidad con los articulos 93 fraccion I, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuya aplicacion es supletoria en los procedimientos administrativos, el acta de inspeccion descrita
en el resultando SEGUNDO de la presente resolucion, al haber sido levantada segun lo ordenado por funcionario piblico
en ejercicio de sus funciones, con intervencion de inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Aguascalientes, quienes tienen el caracter
de auxiliares de la administracion publica, se constituye como un documento publico, por lo que hace prueba plena de los

2 Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.), Pdgina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn Yy su Gaceta, Registro: 2001686.

3 Tesis: la. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacién: viernes 08 de diciembre de 2017 10:20 horas, Registro: 2015824, Tesis
Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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hechos asentados en ella, ademas de que no obra en autos, elemento alguno que la desvirte; por lo tanto, se consideran
infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, que son susceptibles de ser sancionadas por esta autoridad; sirven de apoyo las

siguientes tesis:

«lll-PSs-193. ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, lasdctdsde auditoria levantadas como consecuencia de una orden
de Vvisitd expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las @ctds, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

(24)

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres. - secretario: llic:
Adalberto G. Salgado Borrego.*

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio V. No. 57. septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
cuentan con facultades, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para levantar el acta de inspeccion de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, para lo cual se

transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y
vigilancia, tendran la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas
materias, en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su

soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contara con personas inspectoras federales, quienes tendran las facultades para
actuar en los asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas titulares de
las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccion
ambiental que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las
érdenes o en los oficios de comisién que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.

4 «Epoca: Novena Epoca; Registro: 183071, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de laFederacién y su Ggceta;
Tomo XVIII, octubre de 2003; Materia(s): Civil; Tesis: 1.20.C.26 C; Péagina: 1000.
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Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendran facultades para determinar e imponer las
medidas de seguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilancia y
aplicacion compete a la Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de
representacion de proteccion ambiental, podrén auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les
confiere el presente Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las
direcciones de area, de las subdirecciones, de las jefaturas de departamento y deméas personas
servidoras publicas de la Procuraduria, que les estén adscritas.

La Procuraduria podréa auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas,
municipios 'y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como
persona inspectora federal.

De lo citado en el parrafo que antecede, se determina que la ASOCIACION DE USUARIOS I CON
TITULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES I FVITIDO POR LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, durante la secuela procesal no presentd ante esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, la documentacion con la
que acreditara haber presentado el aviso debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para la realizaciéon de actividades de mantenimiento dentro de la
consistentes en el mantenimiento de

dos valvulas compuerta de 14 pulgadas, asi como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16
pulgadas y el desazolve de la misma por medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada,
ni tampoco vertid manifestaciones ni controvirtié las imputaciones en su contra formuladas por esta autoridad mediante
acuerdo de emplazamiento numero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, de fecha veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, notificado el dia veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, por lo tanto, se concluye que le es aplicable la
presuncion legal establecida en el articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
los procedimientos administrativos federales, en el sentido de que se tiene a la persona interesada admitiendo los hechos y
omisiones constitutivos de las violaciones por cuya comision fue emplazada, al no haber suscitado explicitamente
controversia respecto de las mismas; presuncion que adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo 218 de
Codigo de referencia, toda vez que no existe prueba que la desvirtlie; por tanto, es dable considerar que la ASOCIACION
DE USUARIOS I, CON TiTULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES NO.
I EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, consintio la actuacion de esta autoridad, al no
objetar, durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra; sirve de sustento a lo anterior, el
siguiente criterio Jurisprudencial, que establece:

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 10
Teléfonos: (01-449) 9-78-91-40 al 44

Monto de la multa: $21,714.00 (Veintitiin mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)
Medidas correctivas impuestas: 0



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL EN EL

o URIEES e ESTADO DE AGUASCALIENTES
%@%ﬁ 000033
”3 ’\EW@V fﬁ INSPECCIONADO: ASOCIACION DE USUARIOS I

@:‘--’3?'.. 3
YSBTEY  ex. ADMVO. NUM: PFPAIB3I2C2T.500008:23 - s ses gones frsoncnciegs
=

W/ Articulo 120, primer parrafo i ]
i y/0 115 primer parrafo
5@ iiefla Ley General de Transparencia y Accesopa la
" ! nformacién Publica (ley vigente), en virtud de
secreraria be meio avsiente RESOLUCION No.: PFPA/8.5/2C.27.5/0622/2024  ratarse de informacion considerada como

Y RECURSOS NATURALES confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil, y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefiala.?”

Por lo que mediante acuerdo numero PEPA/8.5/2C.27.5/0845/2023, de fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés,
notificado por estrados el dia tres de enero de dos mil veinticuatro, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, determin6 que la ASOCIACION DE
USUARIOS _ CON TiTULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES NO.
I EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, no ofrecio pruebas para subsanar o desvirtuar la
irregularidad que se le imput6 en el multicitado acuerdo de emplazamiento, por lo que tuvo por perdido su derecho de
audiencia, ademas se determiné que incumplié con la medida correctiva que se le impuso en el multicitado acuerdo de
emplazamiento.

En consecuencia, en virtud de que no fue aportado ningun elemento probatorio adicional, esta autoridad determina que la
irregularidad consistente en que al momento de la visita de inspeccion no presento el aviso debidamente presentado
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la realizacion de actividades de mantenimiento dentro
de la

consistentes en el mantenimiento de dos vélvulas compuerta de 14 pulgadas, asi como la limpia y
eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la misma por medios manuales
incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, por lo que al momento de visita de inspeccion
circunstanciada en el acta de inspeccion numero 1A-00008-2023, el inspeccionado se encontraba incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y articulos
5° incisos A fraccion | y R fraccion | y 6° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, vigente al momento de la visita de inspeccion origen de este
expediente

Por lo antes sefialado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion numero 1A-00008-2023, ya que fue levantada
por servidores piblicos en legal ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos, elemento alguno que la
desvirttie, el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

«180024. V1.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276.

<
sTesis: VI.20. J/21, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lI, Agosto de 1995, Pagina: 291, Registro: 204707. 7
N £
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ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS,
ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS.

Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA.
SU NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones de los
auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de los visitadores
no trascienden a la esfera juridica del gobemado, que constituyen actos de ejecucion de un
mandamiento para la préctica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para
motivar la resolucion que en su caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de las
actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los documentos de mérito
carezcan del caracter de publicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no
fue debatido en el asunto que originé la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la
actuacion de los visitadores no pueda trascender a la esfera juridica de los gobernados, no priva de la
calidad de documento publico a las actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la
administracion, pues se trata de documentos elaborados en el gjercicio de una funcion publica, como
en el caso lo es la notificacion y ejecucion de una resolucion de autoridad administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«Il-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario piblico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas.(24) Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A.
Garcia Caceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio V. No.
57. Septiembre 1992. p. 27».

IV.- En mérito de lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad se aboca solo al analisis de las
constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se
resuelve.
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Que del analisis y valoracion del acta de inspeccion numero IA-00008-2023, de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veintitrés, esta autoridad determiné procedente instaurar procedimiento administrativo a la ASOCIACION DE USUARIOS
con motivo de las actividades consistentes en el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14
pulgadas, asi como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la misma

or medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, dentro de la ]

sin haber
presentado el aviso debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

El aviso de referencia constituye un requisito sine qua non, es decir, una condicion obligatoria para la realizacion de

actividades en la Zona Federal de la

misma que debe sujetarse al cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 6° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental, mediante el cual se establece el procedimiento a seguir para su obtencion, la informacion requerida y el
tramite correspondiente que debe llevar a cabo todo interesado previo a la ejecucion de obras y actividades que se
circunscriban en las sefialadas en las diversas fracciones del articulo 28 de la Ley General citada, que para el caso que nos
ocupa, correspondan a las establecidas en la fraccion X, la cual establece lo siguiente: “...X.- Obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales...”

(Lo resaltado es propio)

Por lo anteriormente expuesto la litis en el caso que nos ocupa se centra en determinar si las actividades de mantenimiento
dentro de la

I <o sistentes en el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14 pulgadas, asi como la limpia y
eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la misma por medios manuales
incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, observadas al momento de la visita de inspeccion de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, requieren haber dado aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones,

De una lectura pormenorizada al acta de inspeccion citada, se desprende que los inspectores actuantes observaron y
constataron actividades que se realizaron en la zona federal. En razon de lo anterior, y considerando lo estipulado en la
fraccion XLVII del articulo 3° de la Ley de Aguas Nacionales que a la letra sefala:

Z
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concernientes a una persona identificada o identificable

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

()
XLVII. ‘Ribera o Zona Federal’: Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al

vaso de los depositos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinarias...”

Es evidente que dichas actividades se realizaron dentro de la Zona Federal de |a [ R R RS
aunado a que el articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo quinto textualmente sefiala lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; ...”

En ese contexto, la ley reglamentaria del precepto constitucional citado precisa tanto el concepto de “Aguas
nacionales” como de “Rio”, al sefialarse en el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. ‘Aguas Nacionales’: Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XIV. ‘Lago o laguna’: el vaso de propiedad federal de formacion natural que es alimentado por corriente
superficial 0 aguas subterraneas o pluviales, independientemente que dé o no origen a otra corriente, asi como el
vaso de formacion artificial que se origina por la construccion de una presa;”
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Luego entonces, la Zona Federal de la

constituye un lago o laguna en términos de la fraccion XIV del articulo 3° la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en comento, el cual se encuentra en consecuencia incluido en el concepto legal de aguas nacionales, por lo tanto al tener
la Nacion el dominio originario de las aguas nacionales, la vigilancia y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a éstas, para su prevencion y control, es de caracter federal, cuya competencia de conformidad con el
articulo 45 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en relacion con los
diversos articulos citados en el Considerando | de la presente resolucion le corresponde a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Aunado a lo anterior y de acuerdo a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
27 parrafos V. V y VI, establece especificamente los bienes sobre los cuales la nacion ejerce su dominio directo, entre los
cuales se encuentran lagos interiores de formacion natural, rios y a sus afluentes directos o indirectos hasta su
desembocadura en lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional. En este mismo sentido la Ley de Aguas Nacionales en
su articulo 3 fraccion XLII de la Ley de Aguas Nacionales determina que se entendera por “Ribera o Zona Federal” a“...Las
fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depésitos de propiedad nacional,
medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de
cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros...”

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
|
\
|
\
\
\
:

De igual forma la Constitucion Federal establece que sobre estos bienes su dominio es inalienable e imprescriptible, y para
su explotacion, uso o aprovechamiento por los particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas no
podra realizar sino por concesion expedida por el Ejecutivo Federal. Dicha prevision restringe en primera instancia el
derecho de cualquier persona para crear derechos sobre estos bienes, por su simple detentacion en caracter de
poseedores. La Ley General de Bienes Nacionales, reglamentaria del 27 constitucional en su articulo 7 fraccion IX
establece que se consideran como bienes de uso comin “...Las riberas y zonas federales de las corrientes;..." donde
faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para ejercer la posesion, control y administracion sobre las

zonas federales.

Al efecto es aplicable por analogia la tesis jurisprudencial sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 1655, del tomo XXV
de mayo de dos mil siete, con namero de registro 172595, cuyo rubro y texto dicen:

“CAUCES, LECHOS Y RIBERAS DE LOS RiOS. ES COMPETENCIA FEDERAL ADMINISTRAR EL PREDIO EN
DONDE ESTEN UBICADOS AUNQUE NO SE ENCUENTREN EXACTAMENTE A SU MARGEN. \/>
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Los articulos 27, quinto y sexto parrafos y 73, fracciones XVII y XXIX, inciso 20., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen cuéles son las aguas propiedad de la Nacién, entre las que se encuentran
las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, asi como los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores; que el dominio de la Nacion sobre las aguas es inalienable e
imprescriptible y que su explotacion, uso o aprovechamiento por parte de particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas requerira de concesion otorgada por el Ejecutivo Federal; que corresponde al
Congreso de la Union, asimismo expedir leyes sobre el uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal
y establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y explotacion de ese recurso natural. Por su parte, el
Congreso expidio la Ley de Aguas Nacionales para regular dichos usos y aprovechamientos, cuyos articulos 3o.,
4o. y 20 determinan cuales son los cauces y riberas o zona federal, la que tiene estrecha relacion con el nivel de
agua maximo del cauce de las corrientes, y que su administracion corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
ejerceré directamente o a través de la Comision Nacional del Agua. Atento a lo anterior, es competencia federal
administrar la zona en la que se encuentra la fuente de donde brota el agua de los rios, los cauces por
donde corre y, ademas, sus riberas, esto es, las tierras cercanas, aunque no estén exactamente a su
margen, en virtud de que su amplitud se mide a partir de la creciente méxima respectiva’

En razon de lo anterior, es evidente que le compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales recibir ese
tipo de avisos, segun lo estipulado en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, que en su articulo 6° dispone que las ampliaciones, modificaciones,
sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades
sefialadas en el articulo 5° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como con las que se
encuentren en operacion, no requeriran de la autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y cuando las obras y
actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta; las acciones por
realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que generd dicha autorizacion, y dichas acciones no
impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles: construccion,
instalacion y demolicion de bienes inmuebles en areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda
llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate y en este caso los
interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de dichas acciones.

Para una mayor comprension, a continuacion se reproduce la cita textual de los ordenamientos aludidos, en lo que
interesa:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 5°.- Son facultades de la Federacion:
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X.- “la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expediciéon de las autorizaciones
correspondientes’,

“ARTICULO 28.- La evaluacion del Impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras 0
actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de
la Secretaria:

Fraccién X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO EpOLéGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y
actividades sefialadas en el articulo anterior, asi como con las que se encuentren en
operacion, no requeriran de la autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y
cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando
no hubieren requerido de ésta;

II. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion
que genero dicha autorizacion, y

%
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Il Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo
ambiental, en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales
como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion,
instalacion y demolicion de bienes inmuebles en &reas urbanas, o modificacion de
bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada
por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la
realizacion de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en
el articulo 50., asi como con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a
las que se refiere el primer parrafo de este articulo, podran ser exentadas de la
presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre que su
gjecucion no causara desequilibrios ecologicos ni rebasaré los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberéan dar aviso a la Secretaria de
las acciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias,
determine si es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
0 si las acciones no requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin
contar con autorizacion.

Ya que es a traves del aviso, el documento a través del cual el promovente manifiesta, con base en estudios que dichas
acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion,
instalacion y demolicion de bienes inmuebles en areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda
llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

Por lo tanto, al no haber exhibido prueba alguna que justifique dichas obras y actividades, que fue realizada por la

ASOCIACION DE USUARIOS [N | una vez analizadas las constancias que obran en autos, es que
esta autoridad encuentra que la irregularidad por la que fue emplazado NO HA SIDO DESVIRTUADA.
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Ahora bien, si bien es cierto comparecio al presente procedimiento administrativo el c. I o

su propio derecho, mediante escrito presentado en fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, ante esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental, a través del cual realizo diversas manifestaciones en relacién con el acuerdo de

emplazamiento numero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, consistentes en:

“NIEGO EN FORMA LISA Y LLANA que el domicilio donde se realizo la diligencia de
notificacion del acuerdo que se cita al rubro del presente escrito corresponda al domicilio de la
ASOCIACION DE UsUARIOS [ - quc ¢l domicilio en el que se
constituyo el notificador de esa Procuraduria corresponde a mi domicilio particular.

Como lo acredito con el recibo de pago de luz y el recibo del pago del impuesto predial soy el
legitimo propietario del domicilio particular en ellos consignado, por lo que desde momento me
opongo a los actos administrativos dentro del presente procedimiento, toda vez que en lo
personal nada tengo que ver con la persona buscada por esa autoridad.” (Sic)

Al respecto, se tiene que en fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se llevo a cabo la visita de inspeccion a la

persona moral denominada ASOCIACION DE usuARrI0S . - cual se llevo a cabo con el C.
y quien en relacion con la persona moral antes citada, se ostenté como presidente de la Asociacion

de referencia, identificandose con credencial para votar numero expedida por el Instituto Nacional

Electoral, con domicilio en
I (2| y como se puede apreciar a foja numero 1 del acta de inspeccion nimero 1A-00008-2023 de fecha

veintitrés de agosto de dos mil veintitrés:

del representante legal 0 encargadode lividades en el 12 I

olicité la presencia

Acto seguidose s

presente diligencia

1a, compareciendo y entendiéndose la »
tiene ¢l
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Il v quién en relacion con la Asoci
a Asociacion de Usuarios
a Votar

con el C, _

caracter de Presid

se identifica con Crede e e
sy LU i

domicilio en _ — i :

g A aiala St E ’ nomento se hace
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Asimismo, de la referida acta se desprende que el C. ]

notificacion, el ubicado en

/
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Aguascalientes, tal y como se desprende a foja niimero 2 del acta de inspeccion niimero IA-00008-2023 de fecha veintitrés
de agosto de dos mil veintitrés:

sefiala como domicilio para oir v recibir noftificacion el ubicado —

En virtud de lo anterior, es de precisar que esta autoridad ordeno en el punto Décimo Segundo del acuerdo de inicio de
procedimiento numero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, de fecha veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, se llevara a
cabo la notificacion del mismo, de manera personal en términos de los articulos 167 BIS fraccion |, 167 BIS-1 y 167 BIS-3
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente a la ASOCIACION DE USUARIOS N
I CON TIiTULO DE CONCESION / ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES I =VITIDO POR
LA COMISION NACIONAL, en el domicilio sefialado para oir y recibir todo tipo de notificaciones que fue aportado al
momento de la visita de inspeccion, ubicado en

Ahora bien, esta autoridad precisa que en términos de lo dispuesto en el articulo 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el ltimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado, asimismo, el articulo 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, prevé que las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el
ultimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los érganos administrativos en el
procedimiento administrativo de que se trate, por lo que esta autoridad determina que se llevo a cabo la notificacion
conforme a derecho en el domicilio sefialado para tales efectos por el C. | N R NI .icn se ostentd como

Presidente de la ASOCIACION DE USUARIOS NN

Maxime que ha quedado acreditado el vinculo entre la persona que recibié la notificacion del acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo, con la persona moral inspeccionado, por lo que se ofrece la certeza juridica de que informara
sobre el documento a su destinatario, tan es asi, que el C. comparecio dentro del plazo de
15 (quince) dias contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos de notificacion el acuerdo de inicio de
procedimiento, sin embargo, comparecié por su propio derecho sin haber comparecido en representacion de la
inspeccionada al rubro citado.

V.- En cuanto a la medida correctiva que le fue impuesta a la ASOCIACION DE USsUARIOS [N
mediante acuerdo de emplazamiento numero PFPA/8.5/2C.27.5/0647/2023, de fecha veintidés de septiembre de dos mil

veintitrés, consistente en:
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

1. Presentar en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria en el Estado de Aguascalientes, el aviso debidamente presentado ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la realizacion de actividades
de mantenimiento dentro de la

B consistentes en el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14
pulgadas, asi como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16
pulgadas y el desazolve de la misma por medios manuales incluyendo el empleo de
personal y herramienta especializada. Plazo para su cumplimiento, 10 (diez) dias habiles,
de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con lo previsto en el articulo 61 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

Se tiene que la ASOCIACION DE USUARIOS I o comparecio al presente procedimiento
administrativo incoado en su contra, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en razén de que
no exhibio el aviso debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la
realizacion de actividades de mantenimiento dentro de la

consistentes en el mantenimiento de dos valvulas
compuerta de 14 pulgadas, asi como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el
desazolve de la misma por medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, por lo que
esta autoridad determina que se tiene por incumplida.

VI.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, esta autoridad determina
que la irregularidad por el que la ASOCIACION DE USUARIOS I .« emplazado, no fue desvirtuada,
por lo tanto, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad confiere valor
probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, y que fue levantada por servidores
piblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademéas de que no obra en autos elemento alguno
que la desvirtle.

articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
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levantadas como consecuencia de una orden expedida por un funcionario pablico en ejercicio de
sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, No.57, septiembre de 1992, pagina 27.

VII.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la
ASOCIACION DE USUARIOS [N, contravino lo establecido en el articulo 28 fraccion X de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, articulo 5 inciso A fraccién | y R fraccion |y 6° del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
Dichos ordenamientos a la letra dicen:

Del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién de
Impacto Ambiental

“Articulo 5. Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS
Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES:

(.

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construccion de viviendas unifamiliares
para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y
actividades sefialadas en el articulo anterior, asi como con las que se encuentren en
operacion, no requeriran de la autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y
cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:
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I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando
no hubieren requerido de ésta;

II. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion
que genero dicha autorizacion, y

Ill. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo
ambiental, en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales
como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion,
instalacion y demolicion de bienes inmuebles en 4reas urbanas, o modificacion de
bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada
por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la
realizacion de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en
el articulo 50., asi como con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a
las que se refiere el primer parrafo de este articulo, podrén ser exentadas de la
presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre que su
gjecucion no causara desequilibrios ecolégicos ni rebasaré los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pérrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria de
las acciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias,
determine si es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
o si las acciones no requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin

contar con autorizacion.

De la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

“ARTICULO 28.- La evaluacion del Impacto ambiental es el procedimiento a traves del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y<C
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el

I e |
Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 23
( Teléfonos: (01-449) 9-78-91-40 al 44

=

" Monto de la multa: $21,714.00 (Veintiun mil setecientos catorce gesos 00/100 M.N.)
Medidas correctivas impuestas: 0



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL EN EL
WSHe,  ESTADO DE AGUASCALIENTES

~ & |

g ;R#‘K@;W‘ %3’ INSPECCIONADO: ASOCIACION DE USUARIOS —
ARl i .
UoIREELY  EXP. ADWVO. NUM: PFPAIB32C.27.5/00008.28 it icorengonss inamenotess:

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ley vigente), en virtud de

secrersia o vevio avpiexre RESOLUCION No.: PFPA/B.5/2C.27.5/0622/2024  tratarse de informacion considerada como

; % ' confidencial la que contiene datos personales
VRECLURIOS NATURALES concernientes a una persona identificada o identificable

ambiente. Para ello, en los casos que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

VIil.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte de la ASOCIACION DE
USUARIOS . : |os disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicion de la sancion administrativa conducente, en los términos del articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA: En el caso particular es de destacarse que el
realizar actividades dentro de la

consistentes en el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14 pulgadas,
asi como la limpia y eliminacién de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la misma por medios
manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, sin contar ni exhibir al momento de la visita de
inspeccion, con el aviso debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
considera una infraccion grave, ya que al realizar estas actividades sin los permisos correspondientes, se impide que se
apliquen correctamente las medidas de mitigacion que se sefialarian en dicha autorizacion, para minimizar las afectaciones
de tipo ambiental que se ocasionarian durante sus diferentes etapas ya que en dicho documento se establece el impacto
significativo y potencial que genera cada actividad que se pretenda realizar, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en
caso de que sea negativo para el ambiente, ya que el objetivo de todo estudio de impacto ambiental, es identificar cualquier
efecto adverso potencial antes que se manifieste.

Es que la necesaria realizacion de estudios impacto ambiental atiende a hacer efectiva primordialmente el principio de que
rige el Derecho Ambiental de “prevencion ambiental”, ya que de poco sirve luego de que los ecosistemas son agredidos,
pretender recomposiciones a veces imposibles, o generar marcos indemnizatorios que resultan poco relevantes respecto
de la tutela que se pretende otorgar al medio ambiente la agresion al medio ambiente se manifiesta en hechos que
provocan, por su mera consumacion, un deterioro cierto. Por ello, se recomienda la adopcion de estrategias previsoras,
respecto al medio ambiente, en etapas precoces del proceso potencialmente dafioso.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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En cuanto a los dafios producidos o que puedan producirse, se obtuvo que durante el recorrido de campo realizado por los

inspectores actuantes dentro de la

se observo que dentro de lo que corresponde al area del bordo que
delimita a dicha presa al costado del vertedero o cortina, se realizo el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14
pulgadas, asi como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la misma
por medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada.

B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.- En cuanto a las condiciones economicas de la ASOCIACION
DE USUARIOS | <- hace constar que a pesar de que en la notificacion descrita en el Resultando
CUARTO de la presente resolucion, se le requirié al inspeccionado para que aportara los elementos probatorios necesarios
para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no oferto ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun
lo dispuesto en los articulos 288 y 239 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones
economicas que se determinen, situacion que evidentemente le corresponde al inspeccionado acreditar, ya que en caso de
acreditar sus condiciones economicas, esta autoridad tomaria en cuenta ello para la imposicion de la multa, sin embargo, al
no presentar ninguna documental que lo acredite, esta autoridad considerara la totalidad de las constancias que obran en
autos. De las mismas, no es posible determinar las condiciones econdmicas del inspeccionado.

C).- LA REINCIDENCIA.- En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental, no se encontraron expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en
contra de la ASOCIACION DE USUARIOS | o oue permite inferir, en términos del Ultimo parrafo del
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que no es reincidente, razon por la cual
no actualiza la agravante establecida en el articulo antes descrito, y consecuentemente, se estara Unicamente a las
condiciones presentes en el expediente en que se actua.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.

El ASOCIACION DE USUARIOS I 1o dio el aviso en materia de impacto ambiental para realizar
obras en la zona federal ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, teniendo la obligacion que de tramitar
lo correspondiente ante las instancias federales, en este caso, ante la Secretaria antes mencionada.

E).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO. Con el proposito de determinar el beneficio directamente obtenido por

el infractor en el caso particular, por los actos que motivan la sancion, es necesario sefialar que la irregulari gtida
por la ASOCIACION DE USUARIOS I iplican no haber efectuado erogaciones monetarias 2 las

L
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que estaba obligado, ya que en el caso particular, el inspeccionado omitio dar aviso ante la instancia correspondiente para
realizar actividades dentro de la

La tramitacion le hubieran implicado erogaciones monetarias, y al haberlo
hecho de manera irregular omitio ese gasto, lo que se traduce en un beneficio econémico. Dichas erogaciones que en su
caso tuvo que haber hecho son el pago a un prestador de servicios para su elaboracion, asi como erogaciones para el
cumplimiento de las medidas de mitigacion y/o compensacion que en su caso le hubiera dictado la Autoridad competente.

Para una apreciacion mas exacta de lo vertido con anterioridad, se tiene que en la Ley Federal de Derechos, se tiene que
en la Seccion Séptima de Impacto Ambiental en su articulo 194 H, se establecen los costos a pagar al gestionar los
tramites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, precepto que se transcribe enseguida para su mayor
apreciacion:

IX.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por la ASOCIACION DE USUARIOS
I i plican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales
aplicables, ocasionan darios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolagico,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento
en el articulo 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y tomando en cuenta lo
establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI, VIl y VIl de esta resolucion, esta autoridad federal determina que es
procedente imponerle la siguiente sancion administrativa:

A) Por actualizar la infraccion establecida en el articulo 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y articulo 5 inciso A fraccion | y R fraccion | y 6° del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con fundamento
en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, por no
contar ni exhibir al momento de la visita de inspeccion con el aviso debidamente presentado ante la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la realizacion de actividades de mantenimiento
dentro de la

consistentes en el mantenimiento de dos valvulas compuerta de 14
pulgadas, asi como la limpia y eliminacién de obstruccion de tuberia de acero de 16 pulgadas y el desazolve de la
misma por medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada, procede imponer una
multa a la ASOCIACION DE USUARIOS I 1o <! monto de $21,714.00 (VeintiGn mil
setecientos catorce pesos 00/100 M.N.), equivalente a 200 (doscientos) veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponer la sancion a razoén de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro, y de conformidad con

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 26
Teléfonos: (01-449) 9-78-91-40 al 44

Monto de la multa: $21,714.00 (Veintiun mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)
Medidas correctivas impuestas: 0



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

INSPECCIONADO: ASOCIACION DE USUARIOS I

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.5/00008-23 000041

Eliminado: Un renglon, fundamento legal:
Articulo 120, primer parrafo y/o 115 primer parrafo

z i de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RESOLUCION No.: PFPAI8-5/2C-27-510622I2024 Informacién Publica (ley vigente), er>1/virtud dz °
Y RECURSOS NATURALES tratarse de informacién considerada como

confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable

los Transitorios Segundo y Tercero del ‘Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo”, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion;
toda vez que de conformidad con el mismo articulo 171 fraccion | de la Ley en cita, la comision de dicha infraccion
puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

Tienen sustento la aplicacion de la multa impuesta a la inspeccionada en relacion con los siguientes criterios:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 179310

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Febrero de 2005

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 9/2005

Pégina: 314

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS YA LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE
ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya
que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y elementos objetivos que guian su
actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer como sancion
la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la
suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto
administrativo o la multa fiiada entre el minimo y maximo previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion,
las condiciones econémicas del infractor, el caracter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion y
el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex
Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Romén. Amparo directo en revision 1665/2004.
Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo
Zarza. Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Pongnte: Guillerso I.
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Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Tesis de Jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Sequnda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia. Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comtin

Tesis: P./J. 17/2000

Pégina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA'Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion IV, de Ia Constitucion, por cuanto que al aplicarse
a todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a
los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Méaximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al
texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y maximas, lo
que permite a la autoridad facultada para imponeria, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del
infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la gravedad de la violacion.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de
ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva

Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V., en liquidacion. 6 de abril de 1999,
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Rosa Elena Gonzélez Tirado.
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Articulo 120, primer pérrafo y/o 115 primer pérrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

. ) Informacién Publica (ley vigente), en virtud de
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concernientes a una persona identificada o identificable

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobo, con el namero 17/2000, a tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento administrativo,
asi como las aportadas por la ASOCIACION DE USUARIOS [ <! (os términos de los Considerandos
que anteceden, con fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, 57 fraccion |, 59 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal; 42 fraccion VIl y altimo parrafo, 43 fracciones |, V, X'y X, 45 fraccion VII,
46 y 66 parrafos primero, segundo y cuarto fracciones VIII, IX, X1, XII, XIl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes determina que es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por actualizar la infraccion establecida en el articulo 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, y articulo 5 inciso A fraccion | y R fraccion |y 6° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con fundamento en el articulo 171
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, por no contar ni exhibir al momento
de la visita de inspeccion con el aviso debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la realizacion de actividades de mantenimiento dentro de la

consistentes en el mantenimiento de
dos valvulas compuerta de 14 pulgadas, asi como la limpia y eliminacion de obstruccion de tuberia de acero de 16
pulgadas y el desazolve de la misma por medios manuales incluyendo el empleo de personal y herramienta especializada,
procede imponer una multa a la ASOCIACION DE USUARIOS I (o' ! monto de $21,714.00
(Veintiun mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.), equivalente a 200 (doscientos) veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponer la sancion a razon de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro, y de conformidad con los
Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion; toda vez que de conformidad con el
mismo articulo 171 fraccion | de la Ley en cita, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable

con multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
7
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SEGUNDO.- Deberé efectuar el pago de la sancion aludida en el resolutivo PRIMERO de la presente resolucion
administrativa, mediante el esquema e5cinco para el pago de las multas impuestas por esta autoridad, a través del formato
expedido por Internet y posteriormente a la Institucion bancaria de su preferencia, acreditando el pago de la misma ante
esta autoridad mediante escrito libre presentando y anexando copia previo cotejo con su original del pago realizado. En
caso contrario trnese copia certificada de la presente resolucion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que a
través del Servicio de Administracién Tributaria y Administracion Local de Recaudacion correspondiente, sea ejecutado el
cobro de la misma y una vez hecho lo anterior se sirva informarlo a esta autoridad, toda vez que la misma tiene un fin
especifico, con fundamento en el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
que a la letra sefiala:

“Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de los
bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar programas vinculados con la i inspeccion y la
vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL FORMATO e5cinco
EL SERVICIO

Paso 1: Ingresar a la direccion electronica:

http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar Icono de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.
Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se sanciono. (En este caso Aguascalientes.)

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se impuso la
multa, y la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental o Direccion General que lo sancioné.
Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.
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Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las

ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.
Paso 16: Presentar ante la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental o Direccion General que sanciond, un

escrito libre con la copia del pago.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

TERCERO.- Se le hace saber a la ASOCIACION DE USUARIOS N e esta resolucion es definitiva
en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental, cuyo domicilio se sefiala al calce, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 parrafo penultimo y 173 parrafo Gltimo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a la ASOCIACION DE UsuARios IR
I o< podra solicitar la REDUCCION Y CONMUTACION DE LA MULTA por una inversion equivalente que
genere un beneficio directo para la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, entre
otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

o Adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion no relacionada con las obligaciones legales de la
empresa sancionada;

e Acciones dentro del programa de Auditoria Ambiental en términos del articulo 38 y 38 Bis de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen metodologico de las operaciones
de la empresa sancionada, respecto de la contaminacion y riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

« Disefio, implementacion y ejecucion de un Programa interno de prevencion delictiva de la empresa (programas de
cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccion VI de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, 20 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y 11 Bis parrafo ultimo del Codigo
Penal Federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e infracciones

administrativas ambientales;}

o Acciones de difusion e informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones XXVI'y XXVII,
15 fraccion VI, 158 fraccion V, 159 Bis 3 parrafo segundo de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente;

/
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e Acciones de educacion ambiental que en términos de los articulos 15 fraccion XX, 39 y 41 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, promuevan la incorporacion de contenidos ecolégicos, desarrollo
sustentable, mitigacion. Adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos: investigacion cientifica y tecnoldgica,
planes y programas para la formacion de especialistas y para la investigacion de las causas y efectos de los
fenomenos ambientales. Asi mismo, programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la
naturaleza, la interaccion entre los elementos en los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y la
trasformacion de los mismos; y aquellos programas que fomenten la prevencion, restauracion, conservacion y
proteccion al ambiente; |

e Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético:

e Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacion de areas destinadas voluntariamente a la
conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna y los ecosistemas en términos de lo dispuesto
por el Titulo Segundo de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

e Proyectos de limpieza, caracterizacion y/o remediacion de suelos contaminados con residuos peligrosos, en predios
abandonados o que sean propiedad de gobiernos locales o federal, que presenten un potencial dafio a la salud de la
poblacion y del ambiente.

o Fortalecer las capacidades operativas y de investigacion de la autoridad encargada de la procuracion de justicia
ambiental, con la adquisicion de equipo analitico e instrumental de laboratorio; equipo de monitoreo y medicién en
campo; infraestructura informatica; infraestructura tecnoldgica, entre otros que le permitan fortalecer sus atribuciones
para la vigilancia, proteccién, control y preservacion del ambiente, y en su caso reparacion del dafio ambiental.

e Equipo de muestreo de residuos, suelos contaminados y aguas residuales.

o Material de apoyo para el muestreo de residuos, suelos contaminados y aguas residuales.

»  Equipo de proteccion personal para el muestreo de residuos, suelos contaminados y aguas residuales.

e Equipo de muestreo de emisiones a la atmosfera.

e Infraestructura tecnolégica y de investigacion.

e Equipo e instrumentos analiticos de laboratorio.

Para el caso de las opciones de adquisicién de equipo o material que permitan fortalecer las capacidades operativas y
de investigacion de la autoridad encargada de la procuracion de justicia ambiental, se hace del conocimiento que esta
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autoridad cuenta con la relacién de los equipos y/o material, asi como el precio unitario de cada equipo y/o material
para su adquisicién.

Los interesados en solicitar la modificacion y conmutacion de multas podran peticionar los lineamientos internos en
esta materia mediante escrito simple, asi como la orientacion y asesoramiento de esta autoridad.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
reitera a la ASOCIACION DE USUARIOS [ o .c e expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental,
ubicadas en Calle Julio Diaz Torre numero ciento diez, Ciudad Industrial, C.P. 20290, en el Municipio de Aguascalientes,
Estado de Aguascalientes.

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 113 fracciones | y Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision licita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de esta
Procuraduria en el Estado de Aguascalientes es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde la
interesada podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Julio Diaz Torre, nimero 110,
Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo la presente resolucion en
términos de los articulos 167 BIS fraccion |, 167 BIS-1 y 167 BIS-3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente a la ASOCIACION DE USUARIOS _, CON TITULO DE CONCESION /
_ ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES [ EVITIDO POR LA COMISION NACIONAL, en el domicilio
sefialado para oir y recibir todo tipo de notificaciones que fue aportado al momento de la visita de inspeccion, ubicado en
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Asi lo resuelve y firma la Ing. Maria de Jests Rodriguez Lopez, en su caracter de Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Aguascalientes, de conformidad con lo establecido en el oficio niimero PFPA/1/001/2022 de fecha 28 de julio de 2022,
emitido por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, en términos de lo
dispuesto por los articulos 17, 18, 26 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 3 inciso B, fraccion
l, 40, 41, 43 fraccion XXXVI, 45 fraccién VIl y ltimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, con efectos a partir
del 28 de julio de 2022;- CUMPLASE.-

LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION
DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL IENTE EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
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