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En la Ciudad de México, a veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.

ELIMINANDO TRESCIENTAS SEIS PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 120 DE LA LGTAIP,

En el expediente administrativo PFPA/4.1/2C.27.4/00008-24, abierto a nombre de la .
OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYAS
MARITIMAS Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR Y DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE SE

ENCUENTREN EN ESOS BIENES DE LA NACION UBiCADA ENGEIEEEEEEED

se emite |a presente Resolucion Administrativa, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

l. El dos de agosto de dos mil veinticuatro, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre {(en adelante Direccién General), emitié Acuerdo de Emplazamiento
PFPA/4.1/2C.27.4/00008-24/008-24 (en adelante Acuerdo de Emplazamiento), notificado previo
citatorio el quince del mismo mes y afo, a través del cual se tuvo por instaurado procedimiento
administrativo a nombre de la c_o, OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y/O PLAYAS MARITIMAS Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR Y DE LAS
OBRAS Y ACTIVIDADES QUE SE ENCUENTREN EN ESOS BIENES DE LA NACION UBICADA EN

concediéndole el plazo de quince dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacién del Acuerdo de
Emplazamiento, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
estimara pertinentes con relacion a los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccién
PFPA/4.1/2C.27.4/0008/2024 (en adelante Acta o Acta de Inspeccién), circunstanciada el once y
doce de marzo de dos mil veinticuatro, asi como al probable incumplimiento a las obligaciones
establecidas en la normatividad en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, que configuran las

presuntas infracciones sefialadas en el punto de Acuerdo TERCERO del proveido de
Emplazamiento citado.

Asimismo, se le concedid al término de los quince dias habiles para comparecer al Acuerdo de
Emplazamiento, cinco dias mas para formular Alegatos.

IL.- El cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, el escrito de la misma fecha, signado por la C.

i quien dijo ser concesionaria del Bien Nacional inspeccionado, mediante
el cual comparece al Acuerdo de Emplazamiento para realizar observaciones y aportar pruebas
respecto de los probables incumplimientos a la normatividad en materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre, derivado de los hechos asentados en el Acta de Inspeccién; para ello, acompafié a su
escrito con las documentales siguientes:

1. Copia simple cotejada con su original del Titulo de Concesién DZF-154/95, de dieciséis de
octubre de mil novecientos noventa y cinco, otorgado a favor de la C.q D

@ o' <! Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.
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2. Copia simple cotejada con su original de la Prérroga de la Concesién DGZF-154/95, de
diecinueve de mayo de dos mil cinco, expedida a la C.(IIIIIIINIGTGTGEEGEGEGEED o -
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Copia simple cotejada con su original del Formato Unico de Tramite de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambiente Costeros, de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, expedido por la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de la
Subsecretaria de Gestioén para la Proteccion Ambiental en la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, que realizé |la C. ( INIINIEGEGEGEGEGEGED

Por lo anterior y, atenta al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se emite
la presente Resolucion Administrativa con sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La suscrita Directora General de Impactc Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Bidloga Margarita Yolanda Balcazar
Mendoza, de conformidad con dispuesto en los articulos 1° parrafos primero, segundo y tercero, 4
quinto parrafo, 14 parrafos primero, segundo y cuarto, 16 parrafos primero, segundo y decimosexto
y 27 parrafos primero, tercero, cuarto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2° fraccion |, 14 primer parrafo, 17,18,26 y 32 BIS fracciones V, VIl y XLl de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal; 1° fracciones |, Il y V, 2° fracciones |, II, IV y VI, 3° fraccion |I, 4°
parrafos primero y segundo, 5°, 6° fraccion Il, 7° fraccion V, 82, 16, 28 fracciones |, H, Vi, VII, Xl y X,
72,73, 119,120 parrafo primero, 127, 151,153 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1°, 2°, 3°, 9,13, 14,
16, fracciones V y X, 19, 28, 35 fraccion |, 36, 49, 50, 56, 57 fraccién |, 59 parrafo primero, 70, 72, 73, 74,
76,77y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 12, 32,10, 11,13, 14, 17, 24, 25 y 26 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 1°, 3°, 5°, 7° fraccion Ii, 29, 35, 38, 52, 53, 74 fraccion |y 75,
76y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 79, 93 fraccién 1l y Ill, 129,130, 133, 197,
202, 203, 207, 217, 288, 316 y 356, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1°, 3° Apartado B,
fraccion 1, 8°, 9° fraccion XXIll, 40, 41, 43 fracciones |, V, X y XLIX, 45 fraccion I, inciso a) y ultimo
parrafo, 46 parrafos segundo y tercero, 48 fracciones |, I, Ill, V, VIIl y XXVI, y 57 fracciones I, VIII, IX, X
y Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mil veintidds.

SEGUNDO. Se hace constar que, el plazo de cinco dias habiles otorgados para la formulacion de
Alegatos, de conformidad al articulo 56, de ila Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
transcurrié del seis al doce de septiembre de dos mil veinticuatro siendo habiles los dias seis,
nueve, diez, once y doce de septiembre de dos mil veinticuatro, e inhabiles por ser sabado y
domingo los dfas siete y ocho del mismo mes y afio, de conformidad con el articulo 28, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria.
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En ese sentido, y ya que de las constancias que integran expediente administrativo en que se actua,
no se desprende documental alguna que acredite que, la CCIIIIIINIGTGTNGNEGEGENENED . - .
caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, haya comparecido en
tiempo y forma dentro del plazo de cinco dias habiles para la formulacién de alegatos, se le tiene
por perdido su derecho, sin necesidad de acuse de rebeldia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 288, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento administrativo por disposicién del articulo 5° de la Ley General de Bienes Nacionales.

TERCERO. Se tiene por recibido y se admite a tramite el escrito recibido en la Oficialia de Partes
de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente el cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, a través del cual la C.— realizé manifestaciones y ofrecio
diversas documentales respecto al Acuerdo de Emplazamiento; lo anterior, en virtud de que dicho
ocurso fue presentado dentro del término legal concedido, el cual transcurrié del dieciséis de
agosto al cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, siendo habiles los dias dieciséis,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veintitrés, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, \Y%
treinta de agosto de dos mil veinticuatro, asi como los dias dos, tres, cuatro y cinco de septiembre
de dos mil veinticuatro, e inhabiles por ser sdbados y domingos los dfas diecisiete, dieciocho,
veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de agosto, y uno de septiembre todos de dos mil
veinticuatro, de conformidad con el articulo 28, de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo
de aplicacién supletoria.

En este sentido, en términos del articulo 15, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a este procedimiento administrativo, se tiene por sefialado como domicilio

para oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Calle ¢ D
. 00— 2
QD < iSO se tiene por
autorizados para tales efectos, en términos del articulo 19, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacidon supletoria al presente procedimiento administrativo, a los CC.

y D

Respecto a las manifestaciones vertidas y probanzas que ofrecié en torno al Acuerdo de
Emplazamiento de dos de agosto de dos mil veinticuatro, serdn analizadas en el Considerando
siguiente de la presente Resoluciéon Administrativa.

CUARTO. Con motivo del analisis de los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de
Inspeccidn, asi como de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua,
se emitié el Acuerdo de Emplazamiento, a través del cual se le imputd a la C.

las probables infracciones que resultaron del andlisis y estudio del Acta sefialada y que a
continuacion se cita:

“l.- Presunto incumplimiento al articulo 8, primer pdrrafo, de la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacion con el articulo 7, fraccién V, de la misma Ley; ya que probablemente
configuraria la infraccién prevista en el articulo 74, fraccién Il del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playdas, Zona Federal Maritimo
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Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por no contar con el Titulo de Concesidn, autorizacion
o permiso para usary aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, endiD

’a que se encontraron ,as ogros o actividades consistentes en:

1.- Venta de diversas artesanias y souvenirs en un local comercial de mamposteria con
loza de concreto que comprende una superficie aproximada de veinticuatro metros
cuadrados, identificado con el nimero 12 en

V. local que ademds
cuenta con una bodega, un bafio y un ojo de patio.

II.- Presunto incumplimiento al articulo 8, primer pdrrafo, de la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacién con el articulo 7, fraccién V, de la misma Ley; ya que probablemente
configuraria la infraccion prevista en el articulo 74, fraccién 11l del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, al continuar ocupando el drea que le fue en su oportunidad
concesjonada habiéndose vencido el término sefialado en la concesién, de conformidad a la
RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emitida por la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo anterior sin haber solicitado previamente su renovacion,

para usar y aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, en i
en la que

se encontraron las obras o actividades consistentes en:

1.- Venta de diversas artesanias y souvenirs en un local comercial de mamposteria con
loza de concreto que comprende una supetficie aproximada de veinticuatro metros

cuadrados, identificado con el numero 12 en GIIEEEEEEEEEEEEENED
G /o C/ q e aclemdis
cuenta con una bodega, un bario y un ojo de patio.”
De lo anterior, se transcriben los preceptos legales sefialados con antelacién:

Ley General de Bienes Nacionales

“Articulo 7.- Son bienes de uso comun:

()

V.- La zona federal maritimo terrestre;

()

Articulo 8.- {...)
Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere concesion,
autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.”
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Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

“Articulo 74. Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguientes:
()

Il.- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas habiéndose vencido el
término sefalado en la concesién o permiso otorgados, sin haber solicitado previamente su
renovacién a la Secretaria;

I1. No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o permisionadas dentro del término que
para ese efecto sefiale la propia Secretaria;

(...)"
Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones vertidas por la C4NIEGTGTNTGNEEGEEED - -

ocurso presentado el cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se advierte medularmente lo
siguiente:

7

{..} Bajo ese orden de ideas, resuita cuestionable como es que los inspectores afirman de manera infundada que
el drea sujeta a la visita de inspeccion se trata de zona federal maritimo terrestre, cuando en principio no se empleé
en ningdn momento una metodologia oficial para determinarla y ubicarla; y segundo, que la zona federal maritimo
terrestre estd constituida por la franja de veinte metros transitable y firme contigua a_la pleamar mdxima, vy en
relacién con la referencia de pleamar mdxima mds cercana-el muelle del recinto portuario-, existen mds de ciento
cincuenta metros de distancig,

Esa outoridad podrd determinar que [a superficie inspeccionada claramente no tiene cardcter de zona federal
maritimo terrestre,
{-)

Los inspectores dnicamente se constituyeron en el drea del local, pero_en ningun momento ejecutaron una
metodologio oficial para identificar y ubicar la zona federal maritimo terrestre.

L)

ese sentido, se advierte la Procuradurio realiza visii inspeccién los dias doce de marzo de il
veinticuatro para verificar el cumplimiento de lo dispuesto por la resolucién No, 1689/2023, emitida por la Direccién
General de Zona Federal Matutino Terrestre y Ambientes Costeros; sin embargo, es hasta el dia doce de abril de dos
mil veinticuatro, que aquella autoridad me notifica los efectos de esa determinacién.”

Conforme a lo anterior, se tiene que la C. J¢ D ;-6 que el rea

inspeccionada no tiene el caracter de Zona Federal Maritimo Terrestre y que los inspectores no
utilizaron una metodologia oficial para su identificacidn; al respecto, es de sefialar que de
conformidad con la Orden de Inspeccién PFPA/4.1/2C.27.4/0008/2024, a fojas tres y cuatro de seis,
se determind de conformidad al articulo 63, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
como alcance de la visita en el Bien Nacional a inspeccionar, entre otros la posibilidad de llevar a
cabo cualquier tipo de medida, toma de coordenadas para georreferenciar el sitio
inspeccionado, asi como realizar ejercicios técnicos para realizar una representacion grafica del
sitio inspeccionar.
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En esa tesitura, en estricto apego al cumplimiento de la Orden de Inspeccién citada, como se
aprecia a foja cinco de ocho del Acta de Inspeccién, los Inspectores Federales actuantes en
comparifa de la persona que atendié la visita de inspeccién, le solicitaron sefialara los puntos que
delimitan el Bien Nacional que se encuentra en ocupacién, una vez hecho lo anterior, los
Inspectores Federales elaboraron una base de datos usando para esto el programa Microsoft Excel,
en donde se ingresé las coordenadas y con la base de datos elaborada se generaron archivos
vectoriales en formato tipo “Shape file" (*shp) ) y en formato KML (*kml); estos archivos vectoriales
consistentes en los puntos, lineas y poligonos de la ZOFEMAT, se cargaron en el programa de
cartografia digital Quantum Gis (QGis) en donde se proyectaron sobre una base digital en formato
vectorial con proyeccion Universal Transversal de Mercator, Datum WGS84 en Zona 14Q, para
generar la ubicacion espacial del poligono de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada,
por lo que, realizado lo anterior se elaboré un plano georreferenciado; en ese sentido, se advierte f
que los Inspectores Federales actuantes describieron de forma clara la metodoldgica utilizada para
la elaboracion del plano georreferenciado de la ocupaciéon observada en el Bien Nacional sujeto a
inspeccion, mas no asi, que se hubiera realizado una delimitacién de conformidad a lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2017".

Asi las cosas, es importante precisar que el lugar donde se llevé a cabo la visita de inspeccién, fue
sujeto al Titulo de Concesion DZF-154/95 de dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y
cinco, otorgado a favor de la C4 D | -, dc conformidad con la Resolucién
1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés, expedida por la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se declaré su extincion; sin embargo, del Titulo de Concesién aludido, se desprende en
el Capitulo | su objeto, en el cual, se precisé en su CLAUSULA PRIMERA la ubicacion y superficie del
sitio concesionado para usar, ocupar y aprovechar en una superficie de 24.37 metros cuadrados de
Zona Federal Maritimo Terrestre, las cuales son coincidentes con el sitio inspeccionado.

Aunado alo anterior, de las propias manifestaciones realizadas por la C.

se aprecia medularmente que se encuentra realizado las gestiones necesarias para obtener el
Titulo de Concesién correspondiente para usar, ocupar y aprovechar el Bien Nacional
inspeccionado, lo que se evidencia con la prueba que aporté en su ocurso de cuatro de septiembre
de dos mil veinticuatro, consistente a la copia simple cotejada con su original, del Formato Unico
de Tramites de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros para la solicitud de
Concesion, de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, documental gue es valorada términos de los
articulos 15-A, fraccién Il,y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con relacién a los
articulos 79, 93, fraccion Il y 11, 129, 130, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
ambos de aplicacion supletoria en el expediente administrativo en que se actua.; por lo que de lo
anterior, se advierte que el sitio que ocupa requiere de Titulo de Concesién para su legal ocupacion.

En ese sentido, no le asiste la razén a la CO D  <s--cto de no considerarse

Zona Federal Maritimo Terrestre el sitio inspeccionado, ya que de sus propias manifestaciones y

! Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2017, Que establece la metodologia para la identificacién, delimitacién y
representacion cartografica que permitan la ubicacion geografica de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
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pruebas aportadas se desprende que ésta ocupa la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada,
lo cual queda de manifiesto de la representacién gréfica elaborada por los Inspectores Federales

actuantes, consistente en el mapa georreferenciado inserto a foja cinco de ocho del Acta de
Inspeccioén.

Por ultimo, de los autos del expediente en que se actla no se advierte que la C

haya comparecido a realizar uso de su derecho para formular alegatos dentro del
término concedido, por lo que, se tiene por perdido su derecho, sin necesidad de acuse de rebeldia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 288, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 5°
de la Ley General de Bienes Nacionales.

En esa tesitura, se concluye que la C. _ no desvirtud los hechos y
omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccion, asi como tampoco las probables infracciones
que le fue imputadas a través del Acuerdo de Emplazamiento, por lo que el Acta de Inspeccién
PFPA/4.1/2C.27.4/0008/2024 circunstanciada el once y doce de marzo de dos mil veinticuatro,
tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93, fraccién I, 129, 197 y 202, del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento, por
disposicion del articulo 5° de la Ley General de Bienes Nacionales, por tratarse de un documento
publico expedido por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, por lo que se tienen por
ciertos los hechos ahi asentados que no fueron desvirtuados.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto los criterios sustentados por el Tribunal Fiscal de la Federacién
{actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) que llevan por rubro: ACTAS DE
VISITA. - TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. y ACTAS DE VISITA. - SU CARACTER.

Ahora bien, con relacién a lo anterior, se concluye que la C/(ITTTNIGIGTGTGEGEGEGEED , o dcsvirtus
los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién, toda vez, que las probanzas

aportadas ante esta Direccién General no fueron suficientes para desvirtuar las probables
infracciones imputadas en el Acuerdo de Emplazamiento, siendo que las mismas, Unicamente
permiten advertir la tramitacién del Titulo de Concesién, mas no asi que al momento de la visita
contara con el mismo para la ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada.

En ese tenor, la C.q D © -c'<dit6 contar con Titulo de Concesiédn,

Autorizacién o Permiso para la ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestres inspeccionada,
en la cual se localizé un local comercial identificado con el nimero 12, de mamposterfa con techo
de loza de concreto, mismo que cuenta con una bodega al interior del &rea de ocupacién y un bafio
de concreto armado y loza de concreto, ubicado en Avenida Landeros y Coss, Mercado de
Artesanias del Malecén, Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz, en una superficie aproximada
de veinticuatro metros .cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre; ni haber dado cabal
cumplimiento a la RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emitida
por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo que se advierte el incumplimiento al articulo 8
primer parrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacién con el articulo 7, fraccién

2624
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V, de la misma Ley; que configurara las infracciones prevista en el articulo 74, fracciones Il y Il
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

QUINTO. - En términos del articulo 73, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria en términos del articulo 5° de la Ley General de Bienes Nacionales, esta
Direccion General, por cuanto hace a las infracciones cometidas por la C. IIEEEIED
@D ismas que quedaron debidamente acreditadas en la presente Resolucién
Administrativa, se considera:

A). - LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE

Como consideracién preliminar la doctrina define al "dafio” como la “pérdida o menoscabo sufrido
en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién'?, por otra parte, la definicion que
el Diccionario de la Real Academia Espafiola da la palabra "dafio”, como el “efecto de dariar™, de lo
gue se obtiene que “dafiar”, significa “causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”,
tambien es “maltratar o echar a perder algo”y “condenar a alguien, dar sentencia contra é1™: en
ese contexto se tiene que el dafo se entiende como la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por el incumplimiento de una obligacién.

Por lo que se refiere a las infracciones consistente en:

“I.- Incumplimiento al articulo 8, primer pdrrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacién con
el articulo 7, fraccion V, de la misma Ley; ya que probablemente configurarfa la infraccién prevista en el
articulo 74, fraccién Il del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por no contar con el
Titulo de Concesion, autorizacién o permiso para usar y aprovechar la Zona Federal Marftimo Terrestre,
en Avenida Landero y Coss, Mercado de Artesanias del Malecon, Municipio de Veracruz, Estado de
Veracruz, en la que se encontraron las obras o actividades consistentes en: }

1.- Venta de diversas artesanias y souvenirs en un local comercial de mamposteria con loza de
concreto que comprende una superficie aproximada de veinticuatro metros cuadrados, identificado
con el numero 12 en Avenida Landero y Coss, Mercado de Artesanfas del Malecén, Municipio de
Veracruz, Estado de Veracruz, local que ademds cuenta con una bodega, un bafio y un ojo de patio.

I1.- iIncumplimiento al articulo 8, primer pdrrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacién con
el articulo 7, fraccion V, de la misma Ley; ya que probablemente configuraria la infraccién prevista en el
articulo 74, fraccion Il del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al continuar ocupando
el drea que le fue en su oportunidad concesionada habiéndose vencido el término sefialado en Ia
concesion, de conformidad a la RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés,
emitida por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo anterior sin haber solicitado previamente su

? DE PINA, Rafael y DE PINA Vara Rafael. “Diccionario de Derecha” Editorial Porrda, 37" edicién. México, 2008, Pag. 213.
* Diccionario de la Real Academnia Espariola. Dafto. - en http//lema.rae.es/drae/?val=daio. [Consultado el 10/06/2014].
“ Diccionario de la Real Academia Espariola. Dafar. - en http//lema.rae es/drae/?val=danar. [Consultado el 10/06/2014).
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renovacioén, para usar y aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, en
n la que se

encontraron las obras o actividades consistentes en:

1.- Venta de diversas artesanias y souvenirs en un local comercial de mamposteria con loza de
concreto que comprende una superficie aproximada de veinticuatro metros cuadrados, identificado

con o (N | .ncipio de
Veracruz, Estado de Veracruz, local que ademds cuenta con una bodega, un bafioy un ojo de patio.”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido el articulo 27, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares (..)" “La Nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de (..) regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques (..} para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad”, “Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas", “En los casos a que se refieren los
dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes (..)"

De lo anterior, se desprende que la Nacién es la propietaria de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio Nacional, y que puede transmitir el dominio de éstos, pero el mismo es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento, puede realizarse
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las condiciones que
establezcan las leyes aplicables. En ese tenor, por disposicion de la Ley General de Bienes
Nacionales en su articulo 120, en relacién con los articulos 7, fraccién V, 8 y 16 de la misma Ley, asi
como del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar en sus articulos 5°,10 y 52, corresponde
al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales administrar,
controlar y vigilar las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar; en
consecuencia, dado que los anteriores son bienes de dominio pulblico de la Federacién,
inalienables e imprescriptibles, y mientras no varfe su situacion juridica, no estan sujetos a accién
reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional, resulta indispensable contar con Titulo de
Concesién y/o cualquier documento oficial expedido por la autoridad normativa competente para

el uso y aprovechamiento de dichos bienes de la nacidn.

Avenida Félix Cuevas numero 6, Col. Tlacaquemécati dai Valle, C12, 03200, Alcaldia Benito Juarez, 26'24
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En este sentido, el uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada con las instalaciones
previamente citadas y observada al momento de la visita de inspeccién y con lo cual aprovecha la
misma, imposibilita la adecuada administracién que respecto de los bienes antes citados debe
tener la autoridad, maxime que constituyen el patrimonio de la Nacién, ademas de que en el caso
gque nos ocupa estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién, por lo que la sola
falta del Titulo de Concesién, Autorizacién o Permiso implica una afectacioén a la administracion
de la propiedad que ejerce la Nacién sobre esos bienes, que debe prevalecer respecto de la
ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ocasionando de esta manera un perjuicio a la
situacién de legalidad.

En razén de lo anterior, se provocd una situacion de ingobernabilidad, puesto que, con el hecho de
ocupar un bien de dominio publico de la Nacién, como lo es la Zona Federal Maritimo Terrestre, sin
contar con el respectivo Titulo de Concesién, Autorizacién o Permiso, se afectd la administracién
de la propiedad que ejerce la nacion sobre esos bienes.

B). - EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

Primeramente, debemos establecer que para el efecto de calificar las conductas infractoras de esta
manera, se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en
tener conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actos que lleva a cabo una persona (el saber
como se conduce ella misma, el actuar con independencia de la regulacién juridica que pudiese
convertirla en ilegal o infractora); y uno volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la
voluntad.

Ahora bien, como ya quedo sefialado en el Acta de Inspeccién asi como en el Acuerdo de
Emplazamiento, se advirtié que la CqE - < cuentra ocupando la Zona
Federal Maritimo Terrestres inspeccionada sin contar con Titulo de Concesiéon, Autorizacién o
Permiso, la cual comprende un local comercial identificado con el nGmero 12, de mamposteria con
techo de loza de concreto, mismo que cuenta con una bodega al interior del drea de ocupacién
un bafio de concreto armado y loza de concreto, ubicado ed

de Veracruz, Estado de Veracruz, en una superficie
aproximada de 24 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre.

De lo anterior, se tiene que en relacién con las infracciones consistente en no contar con el Titulo
de Concesién, Autorizacién o Permiso para usar y aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre
¥ no haber dado cabal cumplimiento a la RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, emitida por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se tiene que fueron realizadas
de forma intencional como se desprende de las constancias que obran en autos; en ese sentido,
para acreditar que tenia conocimiento de que para usar y aprovechar la Zona Federal Maritimo
Terrestre inspeccionada, requeria de Titulo de Concesiéon expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, exhibié las documentales consisten en copia simple cotejada del
original del Titulo de Concesién DZF-154/95 de dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y

Avenltia Folix Cuevas ntimero 6, Col, lacogquomteatl del Valle, G, 03200, Alcaldia Benito luarez,
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cinco,a nombre de la C. D -)>-dida por el Gobierno Federal por conducto
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la copia simple cotejada con su
original de la Prérroga de la Concesidon DGZF-154/95 de diecinueve de mayo de dos mil cinco,
expedida por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asf como copia simple cotejada con su original
del Formato Unico de Tramite de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambiente Costeros, de ocho
de mayo de dos mil veinticuatro, expedido por la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros de la Subsecretaria de Gestién para la Protecciéon Ambiental en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, documentales que son valoradas en términos
del articulos 50, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79,
93 fraccidn I, 129, 197 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles ambos de aplicaciéon
supletoria en la materia en que se actda.

En esa tesitura, de las documentales antes descritas se advierte que la C.
W 2! !levar a cabo la solicitud para obtener Titulo de Concesién respecto de la Zona Federal
Maritimo Terrestre inspeccionada, para el uso, goce y aprovechamiento del Bien Nacional, es
evidente que tiene pleno conocimiento que necesita contar con dicha concesién.

En razén de lo anterior, la C.qU D, - - p/cno conocimiento de que requeria
contar con Titulo de Concesién para usar, ocupar o aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre
inspeccionada, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; por lo que, es
innegable que la persona fisica citada sabia que tenfa que contar con el Titulo de Concesién para
la legal ocupacién del bien nacional inspeccionado; de lo anterior, se comprueba el factor
cognoscitivo.

Por uIt|mo concatenando ambos elementos, se acredita el caracter intencional realizado por la C

, ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

C). - EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Primmeramente, gravedad se refiere a la “cualidad de grave" y, a su vez, grave es un adjetivo que
define algo “grande, de mucha entidad o importancia”.

Las infracciones cometidas por |a C. D - consideran de gravedad, pues

al no contar con Titulo de Concesion, Autorizacion o Permiso para el uso, goce o
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como no haber dado cabal
cumplimiento a la RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emitida
por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impidié la adecuada administracién de este bien de
la Nacion.

De lo anterior, se advierte que, al no contar con el Titulo de Concesidn correspondiente para la
ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, se impidié su adecuada administracién,

Avenida Félix Cuevas niimero 6, Col. Tlacoquemeécatl del Valle, CP, 03200, Alcaldia Benito Juarez, 2@24
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propiciando un desarrolio benéfico para la inspeccionada, generando crecimiento econdémico
derivado de la actividad que lleva a cabo.

Respecto a lo anterior, se concluye que, al no contar con el Titulo de Concesién correspondiente
para usary aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, en la que se encontraron
las obras o actividades cuyas caracteristicas fueron sefialadas en el Acta de Inspeccién y, en
consecuencia, en el Acuerdo de Emplazamiento; ademas, de no haber dado cabal cumplimiento a
la RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emitida por la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, las infracciones se consideran como graves.

D) EN CUANTO A LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR

La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidere que significa “recaer, volver a"s; en
materia penal, se entiende que es la “comision de un delito igual o de la misma especie después
del cumplimiento total o parcial de la remisién de la pena impuesta por otro anteriormente
cometido™, en esta tesitura, se considera que reincidente es aquella persona que una vez
sancionada por el incumplimiento a alguna disposicion legal, comete o realiza alguna accién u
omisién (segulin sea el caso) de la misma especie que aquella por la que fue sancionado por primera
vez, por lo que en ese sentido, es de mencionarse que de una revisién a los archivos de esta
Direccion General, no se encontré expediente alguno a nombre de la i

en el que haya sido sancionado en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, por la comision de
la infraccion prevista en el articulo 74, fracciones Il y Ill, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, por lo que se desprende que no es reincidente.

E) LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

Por lo que refiere a las condiciones econémicas de la infractora, se tiene que del andlisis realizado
por esta Direccién General a las constancias que integra el expediente que se resuelve, en
observancia al principio de buena fe consignado en el articulo 13, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, asi como al articulo 22, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede a valorar la capacidad econémica del infractor
para poder individualizar la sancién econémica que corresponda por la infraccién cometida.

En razén de lo anterior, esta Direccidon General, a fin de allegarse de la informacién necesaria para
contar con elementos suficientes en la determinacion de la sancién econdémica a imponer, advirtié
de lo circunstanciado por los Inspectores Federales actuantes en el Acta de Inspeccién, que en el

sitio objeto de la visita es un local comercial, donde se realiza la_venta de diversas artesanias Y
suvenires.

* CISNEROS Farfas, German. “Diccionario de Frases y Aforismos Latinos” Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 2003, Pag. 107
¢ DE PINA, Rafael. Op Cit., Pag. 438.
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Ahora bien, a foja dos de ocho del Acta de Inspeccién, se desprende que la C. 3ilIIIIIEININGD
@ - "omento de la visita de inspeccion manifestd lo siguiente::

“Enseguida, los inspectores actuantes, solicitan a la C. _n su cardcter de
ocupante y autorizado para atender la presente diligencia exhiba los documentos probatorios con
que cuente, a cuyo requerimiento, sefialé que Zona Federal Maritimo Terrestre objeto de inspeccién
Y que corresponden a la ocupacién de estos bienes nacionales por parte del LOCAL NO. 12,y que en
dicho proyecto se realizan actividades e instalaciones como: LOCAL CON VENTA DE ARTESANIAS
Y SOUVENIRS , cuenta con un empleado, e indica que no cuenta con capital social y en cuanto a

las percepciones mensuales, de aproximadamente $ 6, 000.00, por la actividad inherente a la
ocupacion de estos bienes.”

(Lo resaltado es propio)

En esa tesitura, se puede apreciar claramente que la actividad desarrollada en el Bien Nacional es
de giro comercial con fines de lucro, toda vez, que lleva a cabo la venta de diversas artesanias,
suvenires y novedades en una superficie aproximada de veinticuatro metros cuadrados de Zona
Federal Maritimo Terrestre, por tal motivo, genera ingresos a la infractora.

Por lo anterior, esta Direccién General determina que la C{ D . - < t- con

la capacidad econémica suficiente para afrontar el pago de las sanciones econémicas a la que se
ha hecho acreedora por las infracciones al articulo 8, primer péarrafo, de la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacién con el articulo 7, fracciéon V, de la misma Ley;, que probablemente
configuraria la infraccion prevista en el articulo 74, fracciones Il y lll, del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO, Por todo |lo expuesto en los Considerandos anteriores y con fundamento en los articulos 70
fraccion Il y 77, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 75, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se determina procedente sancionar a la C. (D
, con las sanciones pecuniarias siguientes:

I.- Multa de $48,856.50 (Cuarenta y ocho mil ochocientos cincuenta y seis pesos 50/100 M.N.)
equivalente a 450 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente a la fecha de imposicién de la
presente sancidn econdmica, cuyo valor de cada Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
imponer la sancién asciende a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100 M.N.) segun el “Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo”, publicado en el Diario
Oficial de |la Federacién, el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como el documento titulado
“Unidad de Medida y Actualizacién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de enero
de dos mil veinticuatro, por el incumplimiento por el incumplimiento a la obligacién sefialada en el
articulo al articulo 8° primer parrafo, en relacidén con el articulo 7, fraccion V, de la Ley General de
Bienes Nacionales; que configura la infraccion prevista en el articulo 74, fraccién 11, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
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Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; en virtud de no contar con el Titulo de Concesién,
Autorizacién o Permiso para usar y aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, localizada en

P

Il.- Multa de $37,999.50 (Treinta y siete mil novecientos noventa y nueve pesos 50/100 M.N.)
equivalente a 350 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a la fecha de imposicién de la
presentacion, cuyo valor al momento de imponer la sancién asciende a $108.57 (ciento ocho pesos
57/100 M.N.) segun el “Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, asi como el documento titulado “Unidad de Medida y Actualizacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil veinticuatro, por el
incumplimiento por el incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo al articulo 8° primer
parrafo, en relacién con el articulo 7, fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales; que
configura la infraccion prevista en el articulo 74, fraccién ll, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, en virtud, de continuar ocupando el drea que le fue en su oportunidad
concesjonada habiéndose vencido el término sefalado en el Titulo Concesién DZF-154/95 y su
prorroga otorgada a través de la Resolucion 018/05 de diecinueve de mayo de dos mil cinco, de
conformidad a la RESOLUCION 1689/2023 de treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emitida
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; o anterior sin haber solicitado nuevamente una prérroga
del Titulo de Concesion citado, para usar y aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, en

Lo que hace una multa total de $86,856.00 (ochenta y seis mil ochocientos cincuenta y seis
pesos 00/100 M.N.), equivalente a 800 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente a la fecha
de imposicion de la sancién, cuyo valor al momento de imponer la sancion asciende a $108.57
(ciento ocho pesos 57/100 M.N.), por haber infringido el articulo 74 fracciones |l y I, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en virtud de los incumplimientos sefialados
en la presente Resolucién Administrativa.

En razén de lo anterior, con el propdsito de facilitar el tramite de pago de la multa impuesta en la
presente Resolucion Administrativa, ante las instituciones bancarias, se hace del conocimiento del
infractor, el siguiente instructivo;

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hlogin.aspx

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su usuario y contrasefa.

Paso 4: Seleccionar el icono de PROFEPA,

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-MULTAS.
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Paso 6: Presionar el icono de buscar y dar "enter”.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 8: Seleccionar la entidad en la que se realizara el pago.

Paso 9: Llenar el campo de cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 10: Seleccionar el campo de calcular pago

Paso 11: Seleccionar el campo "opcion Hoja de pago en ventanilla".

Paso 12: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda'.

Paso 13: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en
las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 14: Presentar ante esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, un
escrito libre con el original del pago realizado y, en su caso, copia para cotejo.

SEPTIMO. De conformidad a lo establecido en el articulo 27, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se sefala que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional correspondiente originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada; asimismo, la nacion tiene en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico.

Son Bienes de la Nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion, es decir, aquellos bienes
que, estando situados dentro del territorio nacional, pertenecen a todos sus habitantes; asimismo,
cuentan con las siguientes caracteristicas:

¢ Inalienabilidad. - Fuera del comercio.
* Imprescriptibilidad. - No esta sujeto a prescripcién.
¢ Inembargabilidad. - No pueden ser embargados por lo que establece la ley. Imposibilidad

de deducir acciones reivindicatorias o posesorias por parte de particulares. Otorgamiento
de concesiones sin generar derechos reales.

Enese sentido, la Ley General de Bienes Nacionales, establece en su articulo 1 fraccion |, lo siguiente:
Ley General de Bienes Nacionales
“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer:
I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;
()"

De la misma forma, en los articulos 4 primer parrafo y 6 fracciones Il y IX, y 7 fraccion V, de la citada Ley,
se advierte lo siguiente:

Ley General de Bienes Nacionales

“ARTICULO 4.- Los bienes naciondles estardn sujetos al régimen de dominio publico o a la regulacion
especifica que senalen las leyes respectivas.
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f.)
ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

IL.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
(..)

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional;

()

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

()

V.- La zona federal maritimo terrestre;
(.)"

Como ya quedo acreditado en el Considerando CUARTO de la presente Resolucién Administrativa,
la C (D - - cucntra ocupando la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada

De lo anterior, con ello violenta el derecho a un medio ambiente sano para el desarrolio y bienestar

de las personas, que se encuentra establecido en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional,
bajo el siguiente tenor:

"Articulo 4°. - (..)

Toda personda tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Ef Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. (..)"

[Lo resaltado es propio]

En ese sentido, en el derecho a un medio ambiente sano se encuentran inmersos distintos
principios que deben ser observados en aras de proteger y garantizar dicho derecho fundamental,
tales como la precaucion, la prevencién y el principio in dubio pro natura.

Al respecto, el principio in dubio pro natura se encuentra ampliamente relacionado con los
principios de prevencién y precaucion, facultando a las autoridades a tomar medidas y decisiones,
a fin de evitar un posible dafio que pueda producirse o que pueda continuar produciéndose, si el
dafio ya se efectud; por lo que, ante cualquier conflicto ambiental debe prevalecer siempre la
interpretacion que favorezca la conservacién del medio ambiente, en los casos en los que exista un
dafio al mismo que continte produciendo sus efectos o ante la inminente posibilidad de causarse
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¢éste, en consecuencia la aplicacion de dicho principio se estima justificada a efecto de prevenir el
dafioy sus efectos, asi como salvaguardar el interés social a fin de que no se ocasione una alteracién
grave en la naturaleza. Es decir, con ello se busca evitar un dafio irreparable al medio ambiente \Y
permitir la tutela efectiva de dicho derecho fundamental.

De igual forma, en relacion al principio de precaucion, el principio in dubio pro natura puede ser
aplicado para determinar medidas tendientes a determinar los posibles efectos adversos que una
obra o actividad realizada pudieran provocar ante la falta de certeza de los dafios concretos que
pudieran llegar a producirse ante las limitaciones actuales de la técnhica o de la ciencia gue pudieran
ser usadas para su cuantificacion; por lo que, para la aplicacion del principio in dubio pro natura en
relacion con el principio de precaucién existen diferentes alcances, tales como:

1. El primero, en relacién con la administracién publica, implica el deber de advertir,
regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio
ambiente, prevaleciendo siempre su conservacién.

2. El segundo, como pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer
con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza.

Por tanto, derivado de las infracciones previamente determinadas se advirtié la ocupacion ilegal de
la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, al no contar con el Titulo de Concesién, en
Avenida Landeros y Coss, Mercado de Artesanias del Malecén en el local comercial nUmero 12,
Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz, en la que se encontraron las obras o actividades
consistentes en un local comercial identificado con el nimero 12 de mamposteria con techo de loza
de concreto, mismo que cuenta con una bodega al interior del drea de ocupacion y un bafio de
concreto armado y loza de concreto, en una superficie aproximada de veinticuatro metros
cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre, en el que se realiza la venta de diversas artesanias \Y%
souvenirs; mismas que forman parte de los Bienes de la Nacion, por lo cual ante los posibles dafios
gue pudieran continuar produciéndose, la autoridad debe tomar las medidas necesarias, a fin de
prevenir dicho dano en favor del medio ambiente. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio judicial de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la undécima época, materia
administrativa, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 12, abril de 2022,
Tomo I, pagina 843, bajo el rubro: DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. POR
VIRTUD DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION, RESULTA CONSTITUCIONAL ADOPTAR DECISIONES
JURISDICCIONALES EN SITUACIONES QUE PUEDAN PRODUCIR RIESGOS AMBIENTALES,
INCLUSO ANTE LA FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA O TECNICA AL RESPECTO.

Por tanto, respecto a las obras e instalaciones encontradas, a efecto de garantizar la proteccion de
la Zona Federal Maritimo Terrestre, como bien sujeto al régimen de dominio publico de la nacién %
como parte de los ecosistemas costeros sujetos a la proteccién ambiental, el articulo 77 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, establece que las obras e instalaciones
realizadas por los particulares que no cuenten con una concesiéon, permiso, autorizacion o contrato
gue se realicen en inmuebles federales, se perderdan en beneficio de la Nacidn, casos en los cuales
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la Secretaria podra ordenar que las obras e instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor,
tal como se aprecia a continuacion.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

“ARTICULO 77.- Las obras e instalaciones que sin concesion o permiso se realicen en la zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas
marftimas, se perderdn en beneficio de la Nacién. En estos casos la Secretaria podrd ordenar que las
obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor.”

En conclusion, se determina que la autoridad administrativa se encuentra debidamente facultada
para imponer como sancion la pérdida de las obras e instalaciones inspeccionadas en beneficio de
la Nacion, en razon del interés publico que impera en la proteccion de dichos bienes sobre el propio
interés particular a efecto de evitar que se contintie produciendo el dafio en dicha zona, conforme
al principio in dubio pro natura.

Con base en lo que establece el articulo 19 fracciones | incisos a), IX y XX, del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde a la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

“Articulo 19. La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros tiene las
atribuciones siguientes:

I. Ejercer lus atribuciones que correspondan a la Secretaria respecto de los derechos de la Nacion, en
su cardcter de dependencia administradora de inmuebles, sobre los bienes nacionales siguientes:

a) Zona federal maritimo terrestre;

"

IX. Otorgar, anular, nulificar y revocar, total o parcialmente, los proyectos de construccién, ampliacion,
reparacion, adaptacion o dernolicion de obras, acciones y servicios en los bienes nacionales a que se
refiere la fraccién | de este articulo, sin perjuicio de las atribuciones que corresponda ejercer a la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental y los 6rganos administrativos desconcentrados de

{a Secretaria, asi como a otras dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica
Federal;

XX, Tramitar, resolver, imponer y ejecutar las sanciones previstas en la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacion con los bienes nacionales a que se refiere la fraccion | de este articulo;

n
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De lo anterior, se concluye que es competencia de la citada Direccidén General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, el ejercicio de la facultad prevista en el articulo 77, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, de conformidad al mencionado Reglamento
Interior ante invocado.

Por todo |o expuesto en los Considerandos anteriores y con fundamento en los articulo 70, fraccién
VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el articulo 77, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las obras e instalaciones identificadas como
"un local comercial identificado con el nimero 12 de mamposteria con techo de loza de
concreto, mismo que cuenta con una bodega al interior del drea de ocupacién y un bafo de
concreto armado y loza de concreto, ubicado en

en una superficie
aproximada de 24 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre”, como ya quedd
acreditado en pérrafos anteriores, se pierden en beneficio de la Nacién.

En consecuencia, se ordena la desocupacidn del Bien Nacional, es decir, de la superficie de Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, cuyas descripciones y caracteristicas se encuentran
descritas en el Acta de Inspeccion; lo anterior, corriendo a cuenta del infractor, sin que proceda
indemnizaciéon o compensacién alguna, por llevar a cabo su actividad, sin contar para ello con el
Titulo de Concesién que otorga la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre \Y
Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar el uso,
goce y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, ya que con ello, ho
se permitié a la autoridad normativa pronunciarse sobre la viabilidad de dichas obras y sobre el
impacto que se ocasionaria a la Zona Federal Maritimo Terrestre ocupada por la C D
si como en su drea de influencia, siendo que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es la administradora de los bienes del dominio publico de la Federacién en comento y
cuenta con atribuciones y conocimientos técnicos para evitar que con el uso, aprovechamiento y
explotacién desmedido o no proyectado y valorado patrimonial y ambientalmente de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, como bien del dominio publico de la Federacidn, sufra afectaciones en
la conformacion del suelo, su ambiente y los recursos naturales inherentes al mismo, y asi preservar
las condiciones originales de este tipo de Bien Nacional , lo cual contraviene lo establecido en el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, como quedé determinado en la presente
Resolucion Administrativa.

Por lo anterior, se requiere a la C. (D . /- - uc en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de
la presente Resolucién Administrativa, de conformidad con el articulo 32, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia en que se actua, informe a esta
Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, respecto de haber
realizado la desocupacién que lleve a cabo de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Avenida Félix Cuevas ntimero 6, Col. Tlacoquemscatl del Valle, CP. 03200, Alcaldia Benito Juarcz,
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inspeccionada, acompafiando su informe con memoria fotogréafica certificada ante fedatario
publico.

Asimismo, se ordena abstenerse de usar, ocupar o aprovechar con cualquier tipo de instalacién
u obra, asi como de ejecutar cualquier acto de ofrecimiento de servicios en la Zona Federal
Maritimo Terrestre inspeccionada y sancionada.

Por cuanto hace a los dafios que se hubiesen ocasionado al ambiente, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, no se desprenden hechos que permitan determinar afectaciones
al habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o
bioldgicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales
que proporcionan y, por consiguiente, se deban sujetar a su restauracién, restablecimiento,
tratamiento, recuperacién o remediacion, esta Direccién General no determina obligacién respecto
a la reparacién de dafios ocasionados de conformidad al articulo 11, de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en los
Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente Resoluciéon Administrativa, se sanciona a la C.
n una multa por la cantidad total de $86,856.00 (ochenta y seis mil
ochocientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), equivalente a 800 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente a la fecha de imposicion de la presentacién, cuyo valor al momento de
imponer la sancién, cuyo valor al momento de imponer la sancién asciende a $108.57 (ciento ocho
pesos 57/100 M.N.) segun "Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo", publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, asi como el documento titulado "Unidad de Medida y Actualizacién",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro, por las
infracciones precisadas en el Considerando CUARTO de la presente Resolucién Administrativa.

Las obras identificadas como “un local comercial identificado con el nGmero 12 de mamposteria
con techo de loza de concreto, mismo que cuenta con una bodega al interior del srea de
ocupacién y un bafio de concreto armado y loza de concreto”, que se realizaron en la Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, ubicada en

G - 1 <'ccn ch beneficio de
a Nacion, de conformidad a lo sefialado en el Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion

Administrativa.

SEGUNDO.- Se ordena a la C. (GGG D =S5O CUPACION del Bien Nacional de

conformidad a lo sefialado en el Considerando SEPTIMO de |a presente Resolucién Administrativa.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 3° fraccién XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a la C. (. - < cxpediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas
de la Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, ubicada en avenida Félix Cuevas nimero 6, piso

11, Colonia Tlacoquemécatl del Valle, Demarcacién Territorial Benito Juarez, C.P. 03200, en la ciudad
de México.

CUARTO. - Con fundamento en el articulo 3°, fraccién XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a la C. ¢ Y . ¢ < dc conformidad con lo
dispuesto en el articulo 83, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo tiene a su alcance

para impugnar la presente Resolucién, el Recurso de Revisién; o en su caso, la via jurisdiccional
correspondiente.

QUINTO.- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales aprobd los
Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector Publico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil dieciocho; de conformidad con los
articulos 1, 2, 3 fraccidn XVIil, 23, 24, 25, 26, 27 31, 32, Segundo y Cuarto Transitorios de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; se hace de su conocimiento
gue los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados de conformidad a lo establecido en los avisos de privacidad integral y
simplificado publicados en la pagina de internet
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html; asi como en el
Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en los articulos 110 y 113 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis, con
la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia,
previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente es responsable del
Sistema de Datos Personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de
accesoy correccion ante la misma es la ubicada en Avenida Félix Cuevas numero 6, piso 11, colonia
Tlacoguemécatl del Valle, Demarcacién Territorial Benito Juarez, C.P. 03200, en la Ciudad de
México.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccién |y 36, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente Resoluciéon Administrativa a la C.
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G . ante de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, o través
de sus autorizados en los términos mas amplios del articulo 19, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en el domicilio ubicado en Calle

D
Gl con la finalidad de no dejarla en estado de
indefension, sin perjuicio de realizarlo por comparecencia en las oficinas de esta Direccién General
de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, si los interesados se presentan
voluntariamente en las mismas.

Asimismo, se hace de su conocimiento que las notificaciones que no deban ser personales se
realizaran por rotuién que se encuentra fijado a un costado del Mezzanine del edificio sede de esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ubicado en Avenida Félix Cuevas ndmero 6,
Colonia Tlacoquemécat!| del Valle, Demarcacién Territorial Benito Juarez, C.P. 03200, en la Ciudad
de México, en términos del articulo 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria

SEPTIMO.- Una vez que cause ejecutoria la presente Resolucién Administrativa en términos del
articulo 356, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria al presente
procedimiento administrativo o bien de advertirse medios de defensa interpuestos sin que se
advierta garantizado el interés fiscal, en caso de que no se acredite el pago de la multa impuesta
en la presente Resolucién Adminsitrativa, enviese copia certificada de ésta a la autoridad fiscal
competente, la que podra cobrar las actualizaciones y gastos de ejecucion que procedan, con la
finalidad de que se haga efectiva la multa impuesta y, una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a
esta Direccién General.

OCTAVO.- Hacer de conocimiento a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la presente
Resolucion Administrativa, con objeto, que en el ambito de las atribuciones que le fueron
conferidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
lleve a cabo las acciones que procedan.

Asi lo resolvié y firma, la Bidloga Margarita Yolanda Balcazar Mendoza, Directora General de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos
Naturales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, =«=-s-smmmmmmcmcmm e
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