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INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26 3/2C,
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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO -----v----

ue se int

Visto para resolver el expediente c:tado al rubro en el cedimiento administrativo ge
nspeccion y vigilancia instaurado a S G en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v
Terrenos Ganados al Mar, y considerando gue en términos de los articulos Primero primer parrafo y
Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y terminos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte
ast como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de
plazos y términos legales en |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil vente, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articule
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDQ por el que se hace del conocimienio dsl
publico en general los dias gue seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepcionas que en el mismeo se indican, publjcado
en el multicitade Diario €l treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, Articulos Tercero sequndo parrafo
Octavo, fraccion Ill, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDOQO por 2l gue se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de
la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerades como inhébiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepcionas que en &l
rmismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno: en
reiacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO ague modifica el diverso por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de
la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos v procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus organos administratives_desconcentrados, con las excepciones gue en el
mismo se indican. publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citada Diarie Oficial &l veintiséis de
mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del ano en cita se reanudaron los plazos
y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos
- publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de
; ﬁ:ayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente establecidos para la
"'-,sﬂbstant:lac:on del presente procedimiento administrativo' hasta su total conclusion observanco siempre
! rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en resgo la salud de los
“servidores publicos y de los interesados, aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS se establece que

“Tratandose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacidn.  que se realicen para protecer. preservar y

- . @onseqvar los recursos naturales a efecto tle garantizar el dereche humano a un ambiente sano, se

requ:rc:én del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente [as disposiciones
: aﬂ:{@ﬂas y de sana distancia y.no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos ™ [(Sic) vy en el

\V/

'\ corde al artlculo 28 primer y sequndn pairares de la Lay Faderal de Procedinvento Administativo gnes y diligencias acmibistralias s

p:ﬁcrlt.arén en dias y horas habiles, anles plazos fjades en dias no g& contardn lus inhabiles, salvo an an cenirany, No s consilierann dig
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Se eliminan las p con fur > en Art. 115 primer y

concernientes a una persona identificada o identificable.

INSPECCIONADO:

caso concreto dicha hipotesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccion y vigilancia que en
esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano. tal y como lo dispane el articulo 4° parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y
canservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para
sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de los elementos naturales. con lo que
también se actualiza la hipétesis normativa del Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS
citados. publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y
veinticinco de enero de das mil veintiuno; esta Oficina de Representacian de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Oaxaca® dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante orden de inspeccion numera PFPA/26 3/2C 27 4/0008-24 de quince de julio de dos
mil veinticuatro, se comisiond a personal adscrito a esta Unidad Administrativa para realizar los actos de
nspeccion v vigllancia 2 GRENSRECEEERMBCCORMERnea® - - coo foderal maritimo terrestie v
terrenos ganados al mar localizados en Calle Justo Salvador, Brisas de Zicatela, Municipio de Santa Maria
Colotepec, Distrito de Pochutla, Oaxaca, en el lugar con la coordenada de referencia UTM DATUM WGSE4
14 P GG '-.:ntando al efecto el acta de inspeccion del mismo numero del dieciocho
siguiente

SEGUNDO. Que el guince de mayo de dos mil ventonco Ghnmtatemsuniascasctand -
notificada del acuerdo de emplazamiente nimero 041 de seis del mismo mes y afio, para que dentro del
plazo concedido de quince dias habiles, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara,
en su caso, las pruebas que estimara procedentes en relacién con los hechas y omisiones asentados en
el acta descrita en el Resultande PRIMERO de esta resolucion

TERCERO. Que a pesar de |a notificacion referida en el Resultando que antecede, |a persona interesada
se abstuvo de efectuar manifestaciones y ofrecer probanzas, por lo que se le tuve por perdido su derecho,
an términos del proveldo de seis de junio de dos mil veinticinco

CUARTO. Con e! acuerdo de no comparecencia (apertura de alegatos) numero 031 de seis de Junio de
das mil veinticinco, notificado a la persona Interesada por rotulén del nueve siguiente, fijado en los estrados
visibles dentro de las oficinas que ocupa esta Unidad Administrativa, se pusieron a su disposicion, los autos
gue integran el expediente en el que se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, dentro
del téarmino de cinco dias habiles, presentara por escrito sus alegatos, sin embargo, la interesada no hizo
Uso de tal derecho, por [o que se le tiene por perdido

Por lo que no hablendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro de expedientg que nps ocupa
esta autoridad administrativa procede a dictar |a presente resolucion; misma que se pronuncia conforme a
los siguientes

CONSIDERANDOS:

\ /1. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de 5 Procuraduria
\ Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, es competente para conocer-y.resolver 8|
. procedimiento administrativo en el que se acttia, conforme a lo dispueste en los articulos 4Mparrafo 'sexto,
W)

7 Anterinrmente dengminada Delegacion de la Proouraduria Federal de P cion @ Ambiente en el Estado de Qaraca, actuaimeite Oficina de
Jeprasentacion de Proteccion Ambienial de la Procura Fereral ¢ 1k Ambientr Je Caraca, canforme a los artl !
caibn VI y 86, Transitonos Segundo parrafo dos y Septim reglaments Intener de [a Seoetarda de MedinAmente y Recursos Naturales publicads
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tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de . Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
inf i6n consi €omo c« ial, por contener datos personales Oficina de Repmﬂmlﬁn de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
concernientes a una persona identificada o identificable. Prncumduria Federal de Proteccidn al Ambiente enel Es'_(ada de Daxaca.

. Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO: guiiames :
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26 3/2C 27.4/0008-24.
- ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029,

14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y seﬁ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. en relacian
con el Octavo y Déecimo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del treinta de noviembre de des| mil dieciocho; 5°, 8%, 13,15, 16, 124, 125 y 126 de laiLey
General de Bienes Nacionales; 3°, 57 fracciones | y V, §9, 61y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 2°, 37, 57 fracciones | yV, 59 61 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
79, 93, 129, 130, 190, 191, 197, 202 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletaria en los procedimientos administrativos federales. en relacion con los articulos SEGUNDO vy
TERCERQO Transitorios del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; 17, 5%, 6°, 7°, 29, 52, 53, 74, 75. 76 y 78 del
Reglamento para el Uso'y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegable, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2 fraccion V, 3 parrafo primero, letra B, fraccion I'y titimo
parrafo, 4, 8 fracciones XXIH, XXIV'y XXXVII, 47, 48 parrafo primero, 49 parrafo primero fraccion IX y altimo
parrafo, 50, 52 fracciories |, I, IV, VI, VI, IX, XV, XXI, XXH, XXIV, XXXVI, LIlI, y LXVI, 54 fraccion VIII, 55,
y 80 fracciones VIII, IX, X1, X!I, XHI, XXIl y LV, y Transitorios PRIMERO, TERCERO QUINTO y SEXTO del
Reglamento Interior de la Secretaria de Metjio Ambiente y Recursos Naturales publicado eri el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos
b). d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunseripcions
territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal dé
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México..
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, aplicable en
terminos de los articulos TERCERO y SEXTO Trarisitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturaies publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de marzo
de dos mil ve’cmticinco; articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO
por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la
- Federacion el veinticuatro'de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICQ del ACUERDO que
modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de .
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicado el
veinticuatro de agosto dé dos mil veinte, acuerde madificatorio publicado en el citado Diario el nueve de
octubre del mismo afio; en relacion gon el Articulo Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICO dal
ACUERDO por el que se_hace del conocimiento del publico en general los dias gue seran cansiderados
‘como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Sescretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos gdministrativos desconcentrados. con las
* excepeiones gue en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de
+ z,dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion Ill, numeral o punto 2), TRANSITORIO
Bl PRIMERO del ACUERDO por el que sehace del conocimiento del publico en general las medidas que se
% '\ Yestablecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del caronavirus COVID-19, asi como los
'#'dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
& substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administraiivos
desconcentrades, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en &l Diario de referencia el
% liVéinticince de enero de das mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccidn X deél ACUERDO que
i mumodifica el diverso por el que se hace dellconocimiento del publico en general las medidas que se
Wi i‘establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del cgronavirus COVID-18, asi como los
it ‘d'f’i‘!?:‘"r‘.lue seran considerados como inhabiles| para efectos de los actos y procedirmientos administrativos
~ substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021,
§ publicado en el citado Diario Oficial el veintiséfis de mayo de dos mil veintiuno.
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y
tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de
informacién considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.
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Seurataria de Medio Ambleite y Recurins Maturoles

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C 27.4/0008-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 028

Il. En el acta descrita en &l resultando PRIMERO de la presente resolucion, se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos gue en obvio de repeticiones innecesarias y en atencion al principio de
economia procedimental, se tienen por reproducidos en este apartado en todas y cada una de sus partes
como si se insertaran a la letra, para todos los efectos legales correspondientes, de los cuales se
desprende:

\

1\

Infraccion prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
consistente en usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en
las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas; en su modalidad de usar, aprovechary
explotar una superficie de 221.5 metros cuadrados de terrenos ganados al mar, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, especificamente a |0
previsto en el numeral 8° parrafos primero y segundo de la citada Ley; toda vez que en el lugar objeto
de la visita de inspeccién origen del presente asunto, en la zona federal maritimo terrestre y terrenos

ganados al mar ubicadas en MGCROEEEcES TN & GRetn BaNttecnEf Rt &

en el lugar con la coordenada de referencia UTM DATUM
WGS84 14 P se constata lo siguiente.

En direccién al oeste se abservd la presencia de playa y del Océano Pacifico, observando un terreno
arenoso con presencia de playa maritima® y mar, con altura promedio sobre el nivel del mar de 7
metros, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar, se observo la
formacién de dunas costeras. '

De igual modo se observd fauna silvestre como cangrejos, lagartijas y el sobrevuelo de aves
caracteristicas de ecosistemas. costeros, conocidos comunmente como garzas y fragatas, por las
caracteristicas del medio en el lugar que se diligencia, se tiene la présencia de un ecosistema costero
de dunas costeras

Para poder ubicar. la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, se tomé como

referencia el Plano de levantamiento topografico para la Delimitacion de la Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar de la DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE Y AMBIENTES COSTERQOS de la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales), DELIMITACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS

GANADOS AL MAR, ESTADO 0o LOCALIDAD GENNESREROENe - - d= plano
) HOJA® DE 8, con fecha de elaboracion: Septiembre @8R,

En esta area de terrenos ganados al mar se observo una superficie total ocupada de 221.5 metros
cuadrados, en la que se observo las siguientes obras y actividades :

Obra civil de tres niveles en proceso de construccion (planta baja, primer y segundo nivel). Misma
que se realiza con material industrializado de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de
concreto armado. con cimentacién de zapata corrida y con losa aligerada o losa con bovedilla de unicel
en el primer y segundo nivel, y que al momento de la diligencia de inspeccion de referencia se
encontraba en proceso de construccion .

En la visita de inspeccion en cita, se constatd que la planta baja se encontraba construida’@en material

\ industrializado de varilla, cemento, tabigue, con cimentacion de zapata corrida, muros de tabique y/o
)

U\- ia LEY GENERAL DE BIENES NACIOMALES, ARTICULO 7.- Sorl jbienes de uso camun: 1V - Las playas maritimas. entendizndaose par tales las
vartds de-tiema que por virtud ce la marea cubre y descubre el agua, desde lbs limites de mayor reflujo hasia (os limites de nayor flujo anuales
y 8 g
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INSPECCIONADQ:
EXP. ADMVO. N°.: PEPA/26 3/2C 27 4/0008-24. |
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029

concreto con repello fino, con castillos y trabes de concreto armado, asi como piso de cemento. Planta
baja que cuenta con un area de sanitarios de 3.7 metros de largo por 3 metros de ancho, comentando
la persona que atendio la respectiva diligencia de inspeccion, que dicha area sera para construir un
restaurante, por lo que contara con servicio de sanitarics para los comensales una vez gue éste se
encuentre funcionando

En el primer nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo cada
uno de estos 4 5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un area de terraza con vista al
mar. Dichos compartimientos se encontraban totaimente terminados (cbra negra) en proceso de ser
repellados y terminado de interiores.

En el segundo nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo

cada uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un area de terraza con

vista al mar. Dichos compartimientos se encontraban en proceso de construccion, teniendo muros y
. estando en proceso de colar el techado. |

Lo anterior, sin contar con concesion, ﬁermiso o autorizacion emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 8° de la Ley
General de Bienes Nacionales.

. A pesar de la notificacién referida en el Resultando SEGUNDO de la presente fesolucion, la persona
intefesada se abstuvo de hacer uso del derecho que le confieren los articulos 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en términos del numeral 5°.de la Ley General de
Bienes Nacionales; y 53 penultimo y Ultimo pérrafos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganagdos al Mar. Por
lo tanto, mediante acuerdo de seis de junio de dos mil veinticuatro, se le tuvo por perdida la potestad para
manifestar lo que a sus intereses conviniera y presentar las pruebas que estimara convenientes dentro del
plazo concedido, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®, de
aplicacion supletoria en la materia. .

Con fundamento en el articulo 197 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actua, que tienen relacian
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Por lo que se refiere al andlisis y valoracion de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actua, se aplica de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad
con lo previsto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en virtud que 1a
5 4 Ley General de Bienes Nacionales; 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y el Reglamento para

| =8}Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
‘%}l@{enos Ganados al Mar, no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas”.

N

e "aara corroborar lo anterionmente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
. la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto

. \‘Siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
. PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley. que rige el acto es administrativa y de caracter federal, i no

& E "débo.u«wm di Drocedimisntos Civiles o5 aplicable en thrminos de los articulos SEGUNDO, y TERCERD Transitarics del Codigo Nacional de
BracBdimientos Civiies y Fatrillares publicado on ol Diario ONcidl de by Federacion ol sigte de junia oo dé. mil veintitras; 1o antariar, toda wiz que o sa b3
uublichdo an dichio Dinrie, lo Decloratonn quv senpie axpresamarntie b fecha an L qua enhas an vigol el Cadigu Nacional de Precedimigntss Ciylles y
somifia aue Indistinta v sucesnmmente reabden s Camaras de Diputades ¥ Senacdores que integlan el Cangreda (e L Linkan, adernis e gjuieine s Fin

al plazo establacito del primera de abril de dos mil -,--'-Jr'.“l_t‘_.l_ n
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informacién considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.
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Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Caxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26,3/2C .27 4/0008-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029

contiene capifulo sobre pruebas, en este_aspecto tiene aplicacion supletoria el Codigo Federal de
Procedimientas Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice
"PROCEDIMIENTOS _ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGD FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES", El Cadigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable (salvo disposicion expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativas que se
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de gue si en derecho
sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del
Derecho, en matena procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Cadigo respectivo el que sefiala las normas
gue debe regir los procedimientos que se sigan ante las aultoridades administrativas, salvo disposicion
expresa en contrarnio; consecuentemerte, la aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”
(Amparo en revisién 7538/63. Vidrera México, 3. A marzo 9 de 1967 Unanimidad de 5 votos. FPonente.
Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)"

Derivado de la infraccion sefialada en el Considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persena interesada, conforme a
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
la finalidad de no dejarla en estado de indefension, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd los plazos previstos en la normatividad ambiental aplicable al
caso concreto, a efecto que ejercieran su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A) Al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conforme a lo estipulado en el articulo
58 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concedié al interesado un término de cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que se realizé la citada diligencia de inspeccion, para que expusiera lo que
a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas pertinentes en torno a los hechos y omisjones asentados
en el acta de inspeccion de referencia, tal y como consta en el acta de inspeccion correspondiente, sin que
de autos del expediente administrativo en el que se actla, se advierta escrito alguno por el cual la persona
interesada hiciera valer tal derecho.

B) Se le otorgd conforme a lo estipulado en los articulos 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria en términos del numeral 5° de la Ley General de Bienes Nacionales;
y 53 penultimo y Gltimo parrafos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territarial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, un termino de quince
dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de emplazamiento nimero 041 de seis
de mayo de dos mil veinticinco, notificado el quince siguiente, para que expusiera lo que a su derecho
conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en torno a la conducta infractora gue se le
atribuye por los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion detallada en el Considerando Il de esta
resolucion, :

En lo que respecta al plazo de quince dias otorgado a la persona interesada, conforme a lo establecido por
los articulos 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en términos del
humeral 5° de la Ley General de Bienes Nacionales; y 53 penutltimo y tltimo parrafos del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiente del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal MaritimoTerrestre y
Terrenos Ganados al Mar, del analisis realizado a las constancias que integran el expedientg .c{g cuenta,
no se advierte escrito alguno por el cual la persona interesada hiciera valer su derecho para: presentar
pruebas y realizar manifestaciones, motive por el cual, conforme a lo sefialado dentro del pre¢epto 288 del
-Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, mediante proveido de sels
de junic de dos mil veinticinco, se le tuvo por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos
sancedidos debio ejercerse.

-
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Sn»:rﬂﬂrla de Medio Ambiente y Rucuraos Natwraley

Se eliminan las p con to en Art. 115 primer y Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de - Dficfna ﬂe Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la .
informacion considerada como confidencial, por contener datos personales Procunadurra Federal de Proteccian al Ambiente en el Estado de Oaxaca

concernientes a una persona identificada o identificable.

Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26 3/2C.27.4/0008-24. |
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQO 029.

C) Respecto al plazo de cinco dias otorgado a la persona interesada mediante acuerdo de seis da junio de
dos mil veinticuatra, notificado por rotulon delinueve del mismo mes y afia, conforme a lo establecido por

- el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en el presente

asunto en términos del numeral 5° de la Ley General de Bienes Nacionales, de igual forma no se advierte
escrito alguno por el cual la persona interesada hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por
el cual, conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos
concedidos debio ejercerse. .

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio plenc al acta de inspeccién numero
PFPA/26.3/2C.27 4/0008-24 de dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, en virtud de haber sido constatada

" mediante diligencia de inspeccién citada, la cual tiene la calidad de documento publico con valor probatorio

pleno debido a que fue ordenada por funcionario paklico competente en ejercicio de sus funciones, y dado que
la visita se practicé por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen &l caracter de
auxiliares de la administracién publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes
tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO'
NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida pot la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Totmo XiI, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos veintitrés,
de rubro. "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETQ.". se refiere a los alcances
y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala
que los aclos de los visitadores no trascienden a la esfera‘juridica del gobemado, que constituyen actos
de ejecucion de un mandamiento para la practica de la visita. y que generalmente son opiniones que
-~ pueden servir para motivar la resolucion que en su caso emita la autoridad competente para calificar el
contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los documentos de
merito carezcan del caracter de publicos, ni de su contexto puede inferrse tal idea, atento a que ese téfna
no fue debatido en el asunto que ariginé la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por sy conterido la
actuacion de los visitadores no pueda tras%nder a la esfera ;undfca de los gobernados, no priva de la
calidad de documento ptiblico a las actas gue levanten dichos funcionarios auxiliares de la admm:st[acmn
pues se frata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcion pliblica, como en el caso lo es la
notificacion y ejecucién de una resolucion de autordad administrativa. .
«Novena Epoca; Registro: 180024, VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC'EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO»

«llI-PS5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articylos 129 y 202 del eodigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionaiio publice en ejercicio de
©sus funciones, tienen la_calidad de un documento publico con valor probatorio pleno. por tanto,
eorresponde al particular desvirtuar lo asentado en las aclas, probando la inexactifud de los hechos
. asentados en ellas.
Y u:cm Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de sepliembre de 1992, por mayoria de 6
Votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres. - Secretario: Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego. R T.F.F. Tercera Epocq Ana V. No. 57, Sepliembre 18992, p. 27»

. Aunado a lo anterior, se resalta que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con

cultades, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y
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tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Nalura]'es‘

informacion considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

o

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C .27.4/0008-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

v Recursos Naturales vigente al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente®, para
levantar el acta de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.4/0008-24 de dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro, para lo cual se transcribe dicha articulo al siguiente tenor:

“Articulo 46. Las subprocuradurias y las directiones generales con atribuciones de inspeccion y
vigitancia, tendran la compeltencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas matenas.
en todo el tertorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y
Jjurisdiccion '

La Procuraduria contaréd con personas inspectaras federales, quienes tendran las facultades para
actuar en los asuntos en los que, la persona Tiular de la Procuraduria y las personas titulares de
las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccion
ambiental que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las Gridenes
o en los oficios de comision que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendran facultades para determinar e imponer
las medidas de seguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilancia y
aplicacién compete a la Procuraduria,

Las personas fitulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas
de representacion de proteccién ambiental, podran auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les
confiere el presente Reglamento. de las personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones
de area, de las subdirecciones, de las jefaturas de tepartamento y demas persanas servidoras publicas
de la Procuraduria, que les estén adscritas.

La Procuraduria podra auxiliarse para el ejercicio de sus atrbuciones por el personal de Jas
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas. municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal ™

Por otra parte, es de resaltar que la persona interesada no Vertié argumentos para desvirtuar los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente, constitutivos de la
infraccion prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por cuya
comision se le instaurd el presente procedimiento administrativo, por tanto, lo asentado en el acta de
inspeccion se tiene como cierto.

Abundando, se concluye que se actualiza la presuncion legal establecida en el articulo 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales,
en el sentido de que se tiene o CRNGTGERCENSICES WENRE- IR - tendo los hechos y omisiones
constitutivos de la infraccion por cuya comision fue emplazada en el presente procedimiento administrativo,
al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de las mismas, presuncion que adquiere valor
probatorio pleno en términos del articule 218 del Cddigo de referencia.

Del analisis anterior, se determina que la persona interesada consintio las imputaciones en su cantra,
sefaladas en el acuerdo de emplazamiento de seis de mayo de dos mil veinticinco, al no objétar, durante’
la secuela normal del procedimiento, las imputaciones contenidas en dicho emplazamiento que la tiengh
como responsable de los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de este asunto;

_no obstante haber sido legalmente emplazado

X Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostegridg por los
Jribunales Colegiados de Circuito: v G
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Medio Ambiente PROFEPA

Setretania dn Medio Amttente 5 Recurses Naturala

Se eliminan las con fu to en Art. 115 primer y Secretaria de Medio Ambients y Recursos Naturales.
tercer pérrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de " Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
] (N b o e o Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
concernientes a una persona identificada o identificable. | » Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO.'N°.: PFPA/26.3/2C 27 .4/0008-24.
4 ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del
orden civil, y administrative, que no hubierer sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
senala.® :

En consecuencia. AETTERTINGRSMERESEAOIEI. (o desvirtud los hechos y omisiones constatados
al momento de la visita de inspeccién origen de este expedignte, constitutivos de las viclaciones detalladas
en el Considerando || de esta resolucion

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspedcion que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idoneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en terminos
del articulo 81 del Cadigo Federal de Procédimientos Civiles, en relacion a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Derivado del analisis que antecede, esta autoridad procede a verificar si existe incumphmiénto ala
normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de la persona interesada. al
tenor de lo siguiente ;

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente procedimiento,
adminiculado con los anexos del mismo, se acredita que las obras y actividades precisadas en el
Considerando |l de esta resolucion se localizan en terrenos ganados al Mar; toda vez que en dicha
I diligencia se georreferenciaron las coordenadas conforme al Plano de levantamiento topografico parala
Delimitacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar de la DIRECCION
GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO JTERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS de la SEMARNAT
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), DELIMITACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR, ESTADO: @R | OCALIDAD:
Clave de plano: ” HOJA 7 DE 8, con fecha de elaboracion: Septiembre
¥ con lo que se determiné los limites de la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar asi como el poligono de la zona inspeccionada para su representacion satelital contenida en la hoja

" 5 de 8 del acta de inspeccion de referencia. -

Una vez acreditada la delimitacion y ubicacién de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados af

 mar, asi como la.zona en uso, aprovechamiento y explotacion por la persona interesada de terrenos
ganados al mar en una superficie total ocupada de 221.5 metros cuadrados, con base en lo
circunstanciado en el acta de inspeccién que dip origen al presente procedimiento, se acredita plenamente
que la persona interesada ejecuto en dicha area obras y actividades consistentes en.

f__dr . Obra civil de tres niveles en proceso de construccion (planta baja, primer y segundo nivel). Misma que

$ %A %se realiza con material industrializado de varilla, cemento, tabigue, con castilios y trabes de concreto

% "armado, con cimentacion de zapata corrida y con losa aligerada o losa con bovedilla de unicel en &l

" ‘primer y segundo nivel, y que al momento de lasdiligencia de inspeccién de referencia se encontraba en
..., proceso de construccion '

- =

 En la visita de in.speccio'n en cita, se constatd que la planta baja se encontraba construida con maternal
ENIO AVindustrializado de varilla, cemento, tabique, con cimentacién de zapata corrida, muros de tabique yio

l-;"c:g_:ri_crla\to con repello fino, con-castilios y trabes de concreto armado, asi como piso de cemento. Planta
A obajaque cuenta con un area de sanitarios de 3.7 metros de largo por 3 metros de ancho, comentando

KAl A
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y . )
Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qaxaca.
Subdireccion Juridica

tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de
informacion considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C 27 4/0008-24

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029

la persona que atendi® |a respectiva diligencia de inspeccion, que dicha area sera para construir un
restaurante, por lo que contara con servicio de sanitarios para los comensales una vez que este se
encuentre funcionando.

En el primer nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo cada
uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.56 metros de largo, teniendo un area de terraza con vista al
mar. Dichos compartimientos se encontraban totalmente terminados (obra negra) en proceso de ser
repellados y terminade de interiores.

En el segundo nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos. midiendo cada
uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, tenienda un area de terraza con vista al
mar. Dichos compartimientos se encontraban en proceso de construccion, teniendo muros y estando en
proceso de colar el techado.

Lo anterior, sin contar con concesion, permiso o autorizacion emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 8° de la Ley
General de Bienes Nacionales.

Asimismo, consta que las obras y actividades antes descritas tiene como finalidad por parte de-
ofrecer el servicio de restaurante y departamentos.

Obras y actividades o instalaciones que se estan ejecutando sin contar con el respectivo titulo de concesion
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: conducta que infringe o previsto en
el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionalas

Por lo expuesto, se acredita que con dichas conductas, se actualiza la hipotesis normativa de la infraccion
prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, consistente en usar,
aprovechar y explotar terrenos ganados al mar, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 8° la
Ley General de Bienes Nacionales

Por Gltimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité QUe—
EESEERERRP - ! responsable de la ejecucion de las obras y actividades precisadas en e

Considerando || de esta resolucion, y por tanto, responsable de la infraccion detailada en dicho
Considerando

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativ con elementos suficientes
para acreditar la infraccion que se le imputd a §§ Beatl 11cdiante acuerdo
de emplazamiento numero 041, de seis de mayo de dos mil veinticinco, por las violaciones en que inaurftio
a las disposiciones de la legislacién ambiental federal vigente al momento de la visita de inspetcion, fpisma
gue es la siguiente

a determina que se cuenta

Asimismo. se le hace de su conocimiento que tado o actuado dentro del expediente administrative numero

N PFPA/26.3/2C.27.4/0008-24 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos 14 y 16
\ de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha quedado fundadé'y motivado
\ con precision las circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas inmadiatas que se fomaion en
,\ consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre dos: motivos

& ~aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas
\del actuar de esta autoridad, por la que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la todo lo actuado
"f@on documentos publicos con valor probatorio pieno en el que se contemplan las formalidades a que deben
dujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de legalidad y seguridad juridica
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consagradés en los preceptos antes invocados y contemplando las formalidades a las que deben sujetarse
los actos administrativos conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. |

En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligaciéon de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio-ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° sexto parrafo
de' la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS. HUMANOS EN MATERIA DE

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR'", mismo

que para mayor comprension se cita: e P

| “Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

»

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sand. ..
2. 'Los Estados partes promoveran la prateccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente® (Sic). -

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y el gtado protocolo, es indiscutible que constituye un derecho
fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado, por lo que dicho
* derecho implica la necesidad de que l|a legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a
vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y
tomando en consideracion la mision de esta autoridad de procurar una justicia ambiental a traves del
estricto cumplimiento de la legislacion ambiental; y toda vez que quedo acreditado que la persona
interesada incurrié en la infraccion prevista len el articulo 74 fraction | del Reglamente para el Uso y
¢ Aprovechamjento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
‘Ganados al Mar, en los términos referidos en el Considerando |l de esta resolucién; resulta procedente que
esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que en derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO -AMB_fENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO

INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTAi’AL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN' SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Profocolo
Adicional a la Gonvencion Americana sobré Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 40., quinto parrafo, de la Constifucion Folitica de los
- Estados Unidos Mexicanos. se advierte que fa proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservary mantener ese interés

- )t en las leyes que establecen el orden pablido; tan es asl, que en el Estado de Michoacan, {a Ley Ambiental y de
S Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de mionitoreo a vehiculos
2 ostensiblemente contaminantes del Estadopara el anc 2011, estavencaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patnimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del
(el Estado y establecer las bases para -entre tros casos- tutelar en el ambito de la Jjurisdiecian estatal, el derecho
" Al e toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir
e y.controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patiimonio natural de la sociedad Peor
..utanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el

T ApI Qada &l 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, Bl Salvadon por El Déclime Octavo periodo ordinariode sesiones da a Asamblea
Generyl, entrada envigor el 16 de noviembre de 1999, aptobacién del Senada et 12 de diciembre de 1995, vinculacion y entratda en vigos

ara Migpico el 16 ¢ abril ce 1996, Ratificacion. F'UDIIC'aCiCi!I"l'EI‘I el Diario Oficial de la Faderation ei | de septiembre de 1998
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desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualguier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada® "

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio Jurisprudencial, que no sclo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los gobernados de proteger
y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes;

“DERECHO HUMANQO A UN MEDIO AMBIENTE SANOQ. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO
QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humane a un medio ambiente sano,
reconocido porlos articulos 4o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocaolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos en Materia de Derechos Econémices, Sociales
v Culturales, "Protocolo de San Salvador', asi como del principio 1 de la Declaracian de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacion coma .un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que,
por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad
tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autondades del Estado deben
proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecha fundamental se vincula
von la obligacion de los ciudadanos de proteger y tnejorar el medio ambiente para las generaciones presentes
y futuras.™

Lo subrayado es énfasis propio

Par lo tanto, al no haber cumplide la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccion origen de este
expediente, que constituyeron la infraccion prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar

IV, Asimismo, en el mismo acuerde de emplazamiento numero 041 de seis de mayo de dos mil veinticinco,
esta Unidad Administrativa ordend a la adopcian inmediata de las
siguientes medidas:

1. Fresentar ante esta autoridad la CONCESION O PERMISO emitidz por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en términos del articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacion con los
articulos 25, 26 y 27 del Reglamento para el Uso y Aptovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganadoes al Mar, para el uso, aprovechamiento y explotacion de los
Terrenos Ganados al Mar whicados en el lugar objeto de la visita de inspeccion gue onging el expediente
administralivo en el que se actua, que ampare la ejecucion de las obras o instalaciones defalladas en el acta de
inspeccién de referencia, y referidos en el punto de acuerdo PRIMERO del presenie proveido.

2. En el supuesto de no contar con la concesion o pemmisa referida en el numeral que anfecede. iInmediatamente que
se le notifigue este proveido, deberd de ABSTENERSE de usar, aprovechar y explotar los Terrenos Ganadgs
al Mar ubicados en el lugar objeto de la visita de inspeccion que onging el expediente administrativo en el que'se
acta referido en el punto de acuerdo PRIMERQ del prasente proveido, hasta gue cuenle con la concesion o
permiso correspondiente; para lo cual, deberd informay por escrito a esta autoridadd sy cumplimiento

Por lo fundado y motivade en el Considerando inmediato anterier, se acredita que la persona |nteresada
1o exhibid prueba alguna de su cumplimiento, por la que las mismas se tienen por incumpldas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en
\ el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que (2 infraccion
\ por la quehfue emplazado, no fue desvirtuada

nanano Judicial gde s Federacion v su Sacata, Registro: 2001686
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| '
Por tanto, de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria de la materia; esta autdr:dad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
resultando PRIMERO de la presente resolucian, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio

de sus’funciones, ademas de que no obra.en autos del expediente en el que se actua, elemento alguno
que la desvirtue, en los términos precisados en los Considerandos Il y Il de la presente resolucion.
. ]

En virtud de lo anterfor, esta Unidad Administi"ativa determina que ha quedado establecida la certidumbre
de la infraccion prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar cometida-

por la persona interesada.’en los termlnos precisados en los Considerandos Iy lil de esta resolucion.

Vi. 7oda vez que ha quedado acredstada la comision de la infraccion cometida por la persona infractora a
las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
esta autoridad federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes,
en los términos de los articulos 5 y 8 de la Ley/ Generai de Bienes Nacionales; 74 fraccion |, 75, 76 y 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; én relacion con los numerales 70, 73, 76 y 77 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), para cuyo efecto se toma en consideracion:

A)'LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDD O PUEDAN PRODUCIRSE (Articulo 73, fraccion 1,
LFPA).
En el caso particular, es de destacarse que la infraccion determinada en los Considerandos que anteceden,
cometida por la persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de’ este expediente
administrativo, las mismas si producen danos al ambiente como mas adelante se precisa; y ademas, el
dafio es grave en razon de que no se acreditd durante la substanciacion del presente procedimiento
administrativo que dicha persona,’ cuente con la concesion, permiso o autorizacion emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pal‘a realizar las obras, actividades e instalaciones descritas en
el Considerando Il de la presente resolucion; por o que es factible concluir que las mismas, se realizaron
sin el control técnico previsto at efecto en la Ley General de Bienes Nacionales: y el Reglamente para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
Terrenos Ganados al Mar, con lo cual se impidié que la autoridad federal ambiental competente tuviera un
conogcimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a cabo dichas obras
actividades e instalaciones, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar, minimizar o
- mitigar los impactos ambientales negativos, toda vez que no cuenta con un sustento técnico avalado por la
cretaria de Medio Ambiente y_ Recursos! Naturales, pues (& finalidad de la concesién permiso ©
orizacion, es con.el objeto de identificar las consecuencias futuras de una accion, por cuanto a las
dfisecuencias ambientales del uso, aprovebhamlento y explotacion de los terrenos ganados al mar,
ﬁdhﬂﬁutwos de la infraccion detallada en el Considerando Il de esta determinacion, independientemente
A deque se realizaron en detrimento del patnmomo de |a nacién; sin embarge, la persona infractora realizé
52 Ias mismas, sin contar con la respectiva concesmn

‘Es da ,ser";alar gue la Zona Federal Maritimo Terrsstre y los terrenos ganados al mar son bienes namonales

;,en térmmos de los articulos 27 parrafos quinto v sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexlcanos 2° fraccion VI, 3 fracoiones I, 1y V1, 4°, 6° fracciones Il y X, 7 fraccion V y 125 de |la Ley
_ General de Blenes Nacionales; y 5° del Reglamentd para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territonial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por lo tanto estan
\ sujetos al régimen de dominio publico o a la regulacién especifica que sefialen las leyes’ respectivas,
ademas de constituir bienes de uso comun que para aprovechamientos éspeciales, se reqmere concesion,
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informacion considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

alitorizaciéon 0 permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes, tal como lo
disponen los numerales 4 pgimer y segundo parrafos, 6 fracciones Il y 1X, 7 fraccion V, y 8 de la Ley General
antes citada, por lo que previo a:su uso, aprovechamienlo y explotacion debe obtenerse por los interesados
el pesmiso o titulo de concesion respectivo, sin embargo, al momento de la visita de inspeccién se constato
gue la persona interesada realizaba dichas actividades sin contar con el titulo de concesion respectivo
emifido por la Secretaria de Medio Ambiente y Rectirsas Naturales.

~El uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualguier
otro depositc que se forme con aguas maritimas, es susceptible de producir dafos, por las obras o
instalaciones r8alizadas en el lugar inspeccionado detalladas en el Considerando |l de esta resolucion; las
obras o instalaciones mtadas generan mpactos ambientales adversos en el area inspececionada, fales
comao: »

> Se modifico el paisaje, por la perturbacion del entorno, disminuyendo con ello |a calidad del paisaje.

» Aguas residuales geneJ:dos en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades humanas que se
realizan en el mismo, ddsde la etapa de preparacion del sitio y construccion, hasta la etapa de operacion; ‘

» La generacién de residuos solidos urbands y de manejo especial que se utilizé como relieno, desde las
etapas de preparacion del sitio, construccion y operacién; con lo cual también se presento emisiones de
particulas al realizar el relleno;

» Afectacion al suelo y al subsuelo por el relléno de suelo realizado en el lugar, modificando su
geomorfologlia;

» El ruido gue se genera con la construccion de las obras o indtalaciones de referenma

» En general, se modifico la calidad del suelo, del agua y del aire;

. -
Abunda a lo anterior, ‘el hecho que en €l acta de ins_pecclc')n origen de este expediente, se circunstancio lo
siguiente: :

. Endireccion al oeste se observo la presencia de playa y del Océano Pacifico, observarido un terreno arenoso
con presencia de playa maritima'® y mar, con altura promedio sobre el nivel del marde 7 metros, al intervenir .
el pleaje del mar, las n:areas y vientos provenientes del mar, se observd la formacion de dunas costeras

De igual modo se observo fauna silvestre como cangrejow lagartijas y el sobrevuelo de aves caracteristicas de
ecosistemas costeros, conacidos cormunmente camo garzas y fragatas, por las caracteristicas del medio en el
lugar que se diligencia, se tiene la presencia de un ecosistema costero consistente en dunas costeras..." (Sic.).
I
Lo sostenido, es-acorde con el principio precauiorla que impera en materia amblental y que esa autoridad
‘esta obligada a prever, conforme a lo previsto en los articulos 4° primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes, asi como a lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial: i

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO -
oe OPERADOR JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE -
GOBIERNO. De conformidad con el principio 15 {(precaucion) de la Declaracion de Rio sobre el Medic -
Ambiente y el Desarrollo, los operadores ;undtr‘os dehen asumir una posicion de analisis del acto por el que
pueda afectarse al ambiente, la cual se regiré por los ejes siguientes: aj debe prevenirse todo dargo grayve
a.irreversible; b) es preferible actuar antes que no hacerlo; y, c) la falta de certeza cientifica absofy!aﬁobm
esa afectacion, no puede, servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que ladaeiliten.
En estas condiciones, el pnnc!’pro de precaucion debe observarse por todo operador juridico, cornpiéndidos
los servidores plblicos de cua."qwer orden de goblerno, pues de esa manera se atiende al orden pliblito 'de

la LEY¥" GENERAL DE BIENES NACEDNALES ARTICULO'7.- Sen bienes de uso comun: IV - Las playas maritimas, entendiéndose por tales 1as
e lidrra que ;:-ot virtud de |la marea cubre y deﬁ!e gl Lagua, dasple |os limites de mayor raflujo hasta los (imites de mayor flujo anua!a&

14 $
ZQZ 5 Ayersin lmlp:&r:m.-n nfimstie 2080 Odeata de Julivae. Crasizn G, P S800G, Teldiunng (35X 5180078, 5158213 ST4TEx W (et T o
“(' A ARV 4 -
”" ., ,‘ La Mujer o .
M" Indigena { Y



s, Ctian,
Medio Amblente PROFEPA

So(ru.u-a de Medic Ambisnte y Hoourios Naturdles

Se elimi las palab con fur en Art. 115 primer y

tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de Secretarla dE Medi o Amhl&ﬂte y Recumos Natu rales

informacién considerada como confidencial, por contener datos personales Oﬁc‘na 13 Repfmntac]éﬂ dB PrOtECCIén Amhiﬂﬂ'{ai y GBStlén Territorial de ia
Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

concernientes a una persona identificada o identificable. S tibdirecoidn Jurdica
INSPECCIONADO: &
EXP. ADMVO. N°.: PEPA/26.3/2C .27 4/0008-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 028.

manera coordinada, al adoptar una conducta proacliva ante el posible deterforo al ambiente y, a su vez, se
respeta el derecho sogial relativo. ™

Abundando, debe considerarse también el concepto precautorio estatuido en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asf como el articulo 8 del Convenio sobre la

. Diversidad Biolégica y demas instrumentos |nternacionales que de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son Ley Suprema de toda la Union, por lo que [a
suscrita dicta las medidas de seguridad que se indica en lineas siguientes; lo anterior, con la finalidad de
prevenir cualquier riesgo de dario a los recursas naturales; resulta aplicable por analogia y aun por mayoria
de razon, el siguiente criterio juﬂSprdEﬂCiai

SUSPENSION EN EL AMPARO. PARA RESOLVER SOBRE SU CONCESION EN MATERIA AMBIENTAL,
DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUCION. El deber de
prevencion fue desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y ofras
(campo algodonero) vs. México: en la senfencia relativa sostuvo que abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanas y
aseguren gue sus eventuales violaciones sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecha ilfcito.
Por ofra parte, en cuanto al deber de garantia, establecio que el Estado estd obligado a organizar fodo ef
aparato gubermamental de manera que sea capaz de asegurar juridicamente el libre y pieno ejercicio de los
derechos humanos, laque, a su vez, stipone no sélo abstenerse de violarlos, sino también adoptar las medidas
pasitivas en funcion del sujeto de derecho. En este sentido contribuye a cumplir con dichas obligaciones, en
relacion con el medio ambiente, la Convengion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Fersistentes,
ratificada por el Estado Mexicano y publicatla en el Dianio Ofictal de la Federacion el 17 de mayo de 2004,
instrumento que impone al Estado los principios de prevencion y precaucion, para salvaguardar las posibles
violaciones de derechos humanos de la colectividad. Por tanto, para resolver sobre la concesion de la
suspension en el amparo tratandose de materia ambiental, deben tomarse en cuenta los aludidos principios.”?

Lo anterior, a fin de evitar cualguier perjuicio ¢ dilacién a la ciudadania y su derecho humano a un meadio
ambiente sano, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta Unidad Administrativa;, ademas de que.
conforme al siguiente criterio jurisprudencial, (no solo sujeta a las autoridades velar por €l derecho a un
medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio
ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humana a un imedio
anibiente sano, reconocido por los an.‘cufbs 40. de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi comeo del principio 1
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1872 y prncipios 1y 11 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacion como un
derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se reconace el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder alun medio ambiente de calidad tal gue les permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, derecha que las autonidades del Estado deben proteger, vigilar, .
L3 consenvar y garantizar, y, por otra, el recohocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
2 obligacion de los ciudadanos de protegery me;orar el mmedio ambiente para las generaciones presentes
‘f I ARBIC Ny futuras. ™

i Lo subrayado es énfasis propio.

i Tesis: L.6oAZs A (108, me: Alslads de los Tribunales t‘.':lﬂmadc de Cltouite, Décima Epoca, Semjanario Judicial de 18 Federacion

Ublicacidn: vierpes 21 de agosto'de 2020 129 h, Registrof 2022037,

Tesis: 120.A2 K 0@ ), Tesis Aistada de los Tribunales Colegipdosda Clrcyite, Décima Fpoca, Semanarfo Juldicial e la Federacidn y sy Cacata,
Ikirn XXV, Nowigmbire da 2013, Tomo 2, Pagina: 1505, Registro: 200503
3 Tesis la. COXUXR2017 (0a), Deama Epoca, Semanaria Judicial de la Federacidn, Publicacion: vieines 08 de diclembre & 2017 W20 Rors,
iAsgistio; 2015824, Tesis Aislada de @ Primera Sali de la Suprema Corte de Justicia de ia Macion
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Se eliminan las con f en Art. 115 primer y I s < f
tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturéies.
i i6n consi como ial, por contener datos personales Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
concernientes a una persona identificada o identificable. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO, N°.: PEPA/26.3/2C.27 4/0008-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

Lo anterior, es considerado grave por esta Unidad Administrativa pues se busca no sélc la proteccion,
conservacion y restauracion del ambiente y sus recursos, sino también forentar las actividades productivas
considerando criterios de aprovechamiento sustentable que mantengan la capacidad de resiliencia de los
ecosistemas con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de |as zonas costeras

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de la visita de inspeccion
origen de este expediente se observo fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes
crustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.), Ips cuales interactian con los elementos naturales
presentes; consecuentemente también resultan afectados

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de
actividades como son alimentacion, descanso y reproduccion (Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V.,
Oliveras de Ita, A., Escobar, M., Rodriguez, L., Vieyra, J. y Vargas, V., 2008 Red de Conocimientos sobre
las Aves de México (AVESMX). In: CONABIO (Editor)

Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad Segun la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas
del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como “Casi
Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacidn, la construccion de infraestructuras en los mares y
ltoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves
(https://cram.org/catalogo-de-especies/aves-ma rinas/).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del oceano.
Los ejemplares adultos cavan mas alejados de la orilla que los mas jovenes, hasta 400 m desde la orilla y
cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 a 1,2 m. La anchura
de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazén. A pesar de que estos
cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mas activos durante la noche. Durante
la manana el cangrejo construye nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por la tarde se entra las
madrigueras y permanecer en ellos hasta después de atardecer.

Aungue son de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con el mar porque en junio las hembras
ponen sus huevos en el océano donde se desarrollaran las larvas. La mayoria de su comida es presa viva,
aunque también son carrofieros facultatives. La mayor actividad de alimentacion se produce por la noche,
lo que reduce la depredacién por los depredadores visuales como aves casteras y gaviotas. Enelcasode
que si salgan de su madriguera durante el dia, su icamufiaje que coincide con la arena en la que viven
disminuye sus posibilidades de ser visto por los depredadores. (Diaz, H., J. Costlow., 1972 Larval
development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crystacea) under laboratory conditions. Marine Biology,.
15: 120-131). '

Importancia de las dunas costeras: .
Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccion que actuan como defensa ante

fenomenos hidrometeorologicos extremo e inundéciones; son ecosistemas clave para Iaff ‘(}:a'rga de,
acuiferos y para amortiguar la intrusion salina. Ademas, son habitat de especies endemicas.. en aiguna

categoria de riesgo y tienen un valor estético y cultural, Asicyy

La vegetacién de dunas costeras es un componerjte vital de las mismas, debido a que desempeﬁa un
papel importante en la acumulacion y consolidacion de la arena y genera nuevas condiciones ambientales

_ al proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita el establecimientc de otras especies. Las plantas

que se desarrollan en las dunas presentan adaptaciones gque les confieren resistencia a la movilidad del
ustrato. a condiciones de temperaturas extremadamente altas, de sequias. de inundaciones, de 2lta
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C 27 4/0008-24. -
ASUNTO: RESOLUCIQN ADMINISTRATIVA NUMERO 029

Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, gue incluye especies
endemicas y amenazadas. Asjmismo, son sitios de alimentacion y de anidacion de diversas especies de
aves migratorias y de tortugas marinas

(SEMARNAT. 2013. Manejo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios Ecologicos y Estrategias)

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a l9s recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como ala flora y fauna, consecuentemente de ia biodiversidad; por lo gue resulta necesario implementar
las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los
mecanismos y estrategias adecuados.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION (Articulo 73 fraccion Il, LFPA);

A efecto de determinar el caracter intencional 0 no de la accion u omision, se tiene que de las constancias
que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos y omisiones
a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaieza de la actividad
desarrollada por es factible colegir que para que una conducta sea
considerada intencional sa requiere la concufrencia de dos factores, a saber; uno cognoscitivo que se
traduce en tener conocimienta no solo de la obligacion o necesidad de contar con los documentos referidos
con antelacién, sino que el carecer de€'los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento volitivo due se
traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que la
nspeccionada contaba con el elemento cognescitivo y volitivo, se puede deducir que

si bien es cierto no queria incurrir en la violacion a lo sefialado-en el Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su cbligacién
oportunamente, la hizo cometer una infraccian a lo sefalado en el ordenamiento juridico antes citado
mismo que es de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales

En ese orden de ideas, se deduce’ que la infractora no tenia el elemento cognoscitivo para cometer la

infraccion que se le imputa, tampoco existio el elemento volitivo, acreditandese con lo anterier que, no

existio la intencionalidad por parte de para cometer la infraccion

prevista en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Yerritonal, Vias Navegables, Playas,
* Zona Federal Maritigno Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

_ Srrve de apoyo por analogia, la siguiente Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
'Q'aciela, Décima Epoca libro 8, Pagina 154, que es del rubro y texto siguiente: .
) ',a'

e “NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en

£ aquelios casos en los'que el responsable nodeseaba la realizaciaon del perjuicio, no obstante, causa un

dafio incumplienda con una obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad

.88 necesario que el dafio ocasionado esté acompafiado de un deber de euidado del responsable sobre

- la victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos hemicos de fodas las

personas; de ahi-quela diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de

Lo, DEuna persona razonable. Solamente en aguellos casos en los que el dafio extracontractual se produce

) A cormo consecuencia de la prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es Ja de un

profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para efercer esa
profesion
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Oficina de Representacidn de Proteccion Amhiental y Gestion Territorial de la
Procuradutia Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de
informacion considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

mspeccromoo:W
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26 3/2C .27.4/0008-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley. no exime su cumplimiento
y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION (Articulo 73 fraccion Ill, LFPA).

En el caso particular, es de destacarse que la infraccion determinada en los Considerandos que anteceden,
cometida por la persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente
administrativo, es grave en razon de, en primer lugar, que no se acredité durante la substanciacion del
presente procedimiento administrativo que dicha persona, cuente con la concesion, permise o autorizacion
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades o
instalaciones descritas en el Considerando Il de la presente resolucion; por lo que es factible concluir que
las mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en la Ley General de Bienes Nacionales;
el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, con lo cual se impidié que la autoridad federal ambiental
competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a
cabo dichas obras e instalaciones, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar, minimizar
o mitigar los impactos ambientales negativos; por lo tanto no cuenta con un sustento técnico avalado por
|a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la concesion permiso o
autorizacion, es con el objeto de identificar las consecuencias futuras de una accion, por cuanto a [as
consecuencias ambientales de las infracciones en ¢omento, independientemente de que se realizaron en
detrimento del patrimonio de la nacién, sin embargp, la persona infractora realizd las mismas, sin contar
con la respectiva concesion

Por lo que hace a la conducta realizada por m consistente en usar,

aprovechar y explotar los terrenos ganados al mar en contravencion a lo dispuesto en la Ley General de
Bienes Nacionales, especificamente a |o previsto en el numeral 8 de la citada Ley, toda vez que en el lugar
objeto de la visita de inspeccion origen del presente asunto, se advierte que tales actividades fueron
realizadas sin contar previo a ello con la autorizacion o concesion emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo. se constaté que en el lugar inspeccionado en el expediente en el que se actia, la infractora
ejecuto |as siguientes obras y actividades o instalaciones, consistentes en:

“  En esta area de terrenos ganados al mar se observd una superficie total ocupada de 221.5 metros
cuadrados, en la que se observo las siguientes obras y actividades:

Obra civil de tres niveles en proceso de constiyccion (planta baja, primer y segundo nivel). Misma que se
tealiza con material industrializado de varilla, cemento, tabique, con castilios y trabes de concreto anmade, con
cimentacion de zapata corrida y con losa aligerada o losa con bovedilla de unicel en el primer y segundo nivel;
y que al momento de la diligencia de jnspeccion de referencia se encontraba en proceso de construccion. .5

£n la visita de inspeccion en cita, se constatd que la planta baja se encontraba construida: con matenal’
industrializado de varilla, cemento, tabigue, con cimentacion de zapata corrida, muros de tabigue y/o r:::'j‘:crei‘o
cort repello fino, con castillos y trabes de concreta armado, asi como piso de cemento, Planta baja que cuenta
con un area de sanitarios de 3.7 metros de largo por 3 metros de ancho, comentando la persona gue atendio fa
respectiva diligencia de inspeccion, que dicha area serd para construlr un restauranta, por lo que contara con

servicio de sanitarios para los comensales una vez que éste se encuentre funcionando. SEC

estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un éarea de terraza con vista glyiar, Dichos
_ compartimientos se encontraban totalmente terminados (obra negra) en proceso de ser repelladeos yterminado
de interiores.

\ En el primer nivel, se fienen tres compartimientos, de los cuales seran depariamentos, m."diendo‘icéi?;fa ‘unode

En el segundo nivel, se tienen tres compartimientas, de los cuales seran departamentos, midiendo cada uno de
\,\psms 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largoe, teniendo un ared de terraza con vista al mar. Dichos
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029

compartimientos se encontraban en procesd de construccion, teniendo muros y estando en proceso de colar ef
techado. "

Lo anterior, sin contar con concesion, permiso o autorizacion ‘emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; contraviniendo con ella lo previsto en el articulo 8° de la Ley Genoral
de Bienes Nacionales...." (Sic.). - =
A mayor abundamiento se tiene presente lo establecido en €l inciso A) del presente Considerando. el cual
se tiene por reproduc:ldo en el presente apartado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias

repeticiones y al amparo de los principios de buena fe, celeridad y economia procedimental previstos en el

articulo. 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, respecto de los dafios al ammente que
produjeron y que puedan producirse por la conducta fhfractora.

Lo anterior, es considerado grave por esta Oﬂclna'de Representacic‘:n de Proteccion Ambiental y Gestién

Territorial pues se busca no solo la proteccion, conservacion y restauracion del ambiente y sus recursos,
sino también fomentar las actividades producﬂvas considerando criterios de aprovechamiento sustentable
que mantengan la capacidad de resiliencia de los ecosistemas con el objetivo de mejorar Ia calrdad de wda
- de los habitanies de las zonas costeras.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en €l articulc 4° parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

ARTICULO 4°."
it

“Toda persana lierie derecho a un medio ambienle sano para su desarrollo y bienestar...” »

Al respecto, nuestros mas altos tribunalés se han 'p'ronuncxado mediante las siguientes tesis
jurisprudenciales: A

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLQ Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho a un!medio ambiente adecuado para el desamolio y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respefo erga omnes a presenvar la sustentahilidas del enforno ambiental, que implica
fa no afectacion ni lesion a-eéste (eficacia honzontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion
correlativa de las auforidades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia” vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisin #96/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro

Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
v CONCRECION DE ESA GARANTIA. El arficulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Polifica de los Estados
e Unitlos Mexicanos, adicionado el 28 de junie de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todoe individuo a
un-medio ambiente adecuado para su degarrollo y bienestar. Asimismo, la presemvacion y restauracion del
SO ArBe aguilibrio ecoldgico y fa proteccion al medie ambiente en el territorio nacional esté regulada directamente por fa
RA ' Garta Magna, dada la gran relevancia que tiéne esta matena. En esfe senlido, la proteccion del medio ambiente

y los recursos naturales es de tal importancia que significa el "interés social” de la sociedad mexicana e implica
ii ¥ justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y
mantener ese interés, precisa y punfualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi. que lia
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECQOL-2002, proteccidn ambiental-especificaciones para
\ ) la conservacion de mamiferos marinos en caufiverio, en sus puntos 58.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicion
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Secrntaria de Modie Amiriente y Recursos Naturales

Se eliminan las con 1to en Art. 115 primer y

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de [a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qaxaca,
Subdireccion Juridica

tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de
informacion considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

mspecc;omno:m
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26 3/2C .27 4/0008-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora bien, de los articulos 4o., parrafo cuarto, 25, pérrafo sexto y 73
fraccion XXIX-G. de la Constitucion Federal, interpretados de manera sistemativa, causal leleologica y por
principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para st
desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos nalturales, la preservacion y resta uracion
del equilibiio ecologico y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de prateger los recursos naturales y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico son principios fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien, éste no
define de manera concreta y especifica coma es que ha de darse dicha proteceion, precisamente la definicion
de st contenido debe hacerse con base en una intérpretacion sisteméatica, coordinada y complementaria de los
ordenamientos que tiendan a encontrar, desentraiar y promover los principios y valores fundamentales que
inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004, Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente. Jean Claude Tron Pelit. Secretana. Cristina Fuentes Macias.

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los
servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema, entendido
comio un sistema de elementos vivos y no vivos gue conforman una unidad funcional, brinda al ser humano
diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para el desarrolfo de su
vida (hasta una significacion religiosa) o bien, porgue impiden 8ventos que la ponen en fiesgo o disminuyen su
calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados a un area local. pero también
tener un alcance regional, nacional o intemacional. Los servicios ambientales se definen y miden a través de
pruehas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito, no son exaclas ni inequivocas; lo anterior implica
que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos generales, a a traves de una misma
unidad de medicion. La exigencia_de evidencias inequivocas sobre la alteracion de un servicio ambiental
constituye una medida de desproteccion del medio ambiente, por lo que su analisis debe ser conforme al
principio de precaucion y del diverso in dubio pm%nafura. Amparo en revision 307/2016. Liliana Cnsfina Cruz
Piiia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Oriiz Mena y Norma Lucia Pina Hemdéandez.
Ponente: Norma Lucla Pifia Hemandez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles
Scharrer.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR (Articulo 173 fraccion IV, LFPA):

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental y Gestion Territorial, no se_encontraron expedientes integrados a partir de procedimientos
administrativos seguidos en contra de (BRSNS = |0 oue se concluye que
no es reincidente. '

E) LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

Con la finalidad de que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territarial no
imponga una multa excesiva a la persona infractora, debiéndose entender por esto, todas aguellas
sanciones pecuniarias que rebasen el limite de lo ordinario y razonable, este en desproporcién’ con la

ravedad del ilicito administrativo o en desproporcién con la capacidad economica d
hesta autoridad procede a determinar su capacidad economica.
A efecto de determinas las condiciones economicas de la persona infractora, se hace constagaue. a pesar
de la notificacion descrita en el Resultando SEGUNDQ de |a presente resolucion, se le requirid que@pertara
los elementos probatorios necesarios para determinarlas, sin embargo, dicha persona,%@& ‘a'este
procedimiento administrativo, no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, seg _'-,‘drgs;:iues_tg\,

en los articulos 288 y 329 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese
\ —~derecho.

o obstante lo anterior, esta autoridad toma en cuenta los elementos de que tiene conocimiento,
3pecificamente de las constancias que obran en el expediente administrativo en el que se actua
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mspeccaomno:m ' ¢ 3
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26 3/2C 27 4/0008-24, -

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

concernientes a una persona identificada o identificable.

En ese sentido, se advierte que en el acta de inspeccion nimero PFPA/26.3/2C 27.4/0008-24 de dieciocho
de julic de dos mil veinticuatro, la persona que atendio la visita de inspeccion, manifesto queq
empezd las obtas de construccion observadas al momento de la visita de
inspeccion aproximadamente desde seis meses previos a la visita; que el*uso, aprovechamiento y
explotacion (ocupacion) de los terrenos ganados al mar inspeccionados es de uso general, consistentes
en una obra civil en proceso de construccion consistente en un' restaurante departamentos; de tales
P hechos probados, en términos de los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190, 191, 197 vy 218 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, se arriba a la presuncién humana referente a que se desprende gue las obras
y actividades encontradas al momento de Ia visita de inspeccion origen de este asunto, son con fines
. comerciales, advirtiéndose ademas, que (e no ha realizado gasto

alguno en obtener el titulo de concesion respectivo

Pof lo tanto, con base en tales hechos probados, concatenado con fo circunstanciedo en el acta de
inspeccion origen de este expediente, se colige que ia persona interesada tiene la capacidad econdmica
para solventar los gastos que la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de
esta resolucion: de lo que se tiene que de tal hecho probado, deriva la presuncion humana prevista en los
articulos 79, 93 fraccion VI, 190, 191, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Siendo los tnicos elementos que se desprenden del expediente administrativo en el que-se actua y que
sirven de indicadores a esta autoridad para determinar tal situacién; elementos que permiten considerar
que la situacion econdmica del infractor es en un rango de la media a la maxima de la sancion economica
prevista en el articulo 75 del Reglamento pard el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Tejrestre y Terrenos Ganados al Mar, para solventar la sanciop
que conforme a derecho procede, en un ranga en el que se ponderan simultaneamente la procedencia de
_laimposicién de-la sancion; la proteccién al ambiente, la capacidad econdmica del infractor y la salvaguarda
del estado de derecho; cumpliendo a su vez el objetivo de ejemplificar €l imperio punitivo del Estado y
desincentivar la comision de tal conducta ilicita.
Se transcriben los sigulentes criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacion al analisis de la capacidad economica, 3

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE IMPONEN SANCIONES ECONOMICAS. LA
DECLARADA POR INDEBIDA MOTIVACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRA CCION Y VALORACION DE
LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR, DEBE SER PARA EFECTOS. Hechos. El Instituto Nacional
de Transparencia, Aeceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales recibio la denuncila de un papicular
contra una empresa de telefonia, derivado de la recepaion de diversas llamadas y mensajes de texto mealizados
por un despacho de cobranza, por un adeudo existente con diversa persona moral. Postenommente, el Pleno de

= : :
o ese ¢rgano impuso a la compafila denunciadd diversas sanciopnes econdmicas, al estimar que comelio ias
A% Infracciones pravistas en el articulo 63, fracgiones IV, VIlI, [X y Xiil, de ia Ley Federal de Proteccién de Datos

A Personales en Posesion de los Particularas, por incumplir los preceplos 6 7. 8 12 13 y 21 del.mismo
ordenamiento, al haber divulgado los datos personales del titular a terceros, en detrimento de sus intereses y
privacidad, mcumpliendo ademéas con el deber de confidencialidad; determinacién contra la cual aquélla «
+ . promovié juicio contencioso administrativo, en el que se resolvio declararla nulidad de la resalucion impugnada,
Vg e para el efecto de que 'se emita una nueva, en la que se molive debidamente la gravedad de las infracciones.
1 ALE S Inconforme _cofi esa senfencia, la empresa promovio. juicio de amparo, en el que reclamo su ndebida
N N fundamentaeion y molivacion, al sehalar qua Ja flegalidad de la resolucion impugnada se ubica en el supuesto
\ A prévisto en el articulo 51, fraccion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, por lo
qule debit declararse su nulidad lisa'y llana o

T

L 40 ¢ \'m‘;(c i

Criterio juridico: Este Tribunal Coleglado de Circuito determina que la nulidad de las resolt iciones administrativas

.

~acsta del Semonaria Juditial e !a
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EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C.27.4/0008-24. '
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029,

que imponen sanciones econdmicas, decretada par un vicio de forma, como lo es la indebida motivacion de Ja
gravedad de la infraccién y valoracion de la capacidad economica del infractor, debe ser para efectos, prevista
en el articulo 51, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Confencioso Administrativo

|

Justificacion' La causa de ilegalidad advertida no| versa sobre los supuestos previstos en la fraccion [V del
ariiculo 51 citado, que refieren que los hechos origen de la denuncia no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron de forma equivocada, o que la resolucién se dictd en contravencion de las disposiciones aplicables
o dejandose de aplicar las debidas, ya que los hechos denunciados se acreditaron y la ilegalidad se actualizo
conforme a la fraccion If del articulo 51 aludido, porque la responsable incumpiio las reglas de juzgamiento y
sancion, tendentes a determinar (lo que en la doctnina se conoce como acertamianto, que es la verificacion de
la existencia y exactitud de los hechos y circunstancias pertinentes del caso concreto, asociado al
apprezzamento, consistente en el ejercicio de la potestad enderezada hacia el control de su valoracidn o
panderacion por la administracion) los elementos para la individualizacion de la multa, lo cual se fraduce en un
problema de indebido proceditiento gue impide al afectado desplegar una eficaz defensa de sus intereses, por
ello, la nulidad que se declare debe ser para efectas y no lisa y llana.

MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL). EI articulo 22 de la Constitucion General
constriie a la autoridad con determinadas prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva,
debiéndose entender por esto, todas aquellas sanciones pecunidrias que rebasen el limite de lo ordinario y
razonable, esté en désproporcion con la gravedad del ilicito fiscal, ya sea por sus cansecuencias, como por las
condiciones en que se cometio o por el monto \de la cantidad cuya contribucion se omitié, que resulten
desproporcionadas con el monto del negocio; y|por lltimo, que esté en desproporcion con la capacidad
econdmica del multado. Lo anterior es légico si se toma en cuerita que la finalidad que persigue este tipo de
sanciones es ademas de infimidatoria, la de evitar!a reincidencia de los infractares, mas no la de terminar con
sus patimonios, a lo cual se llegaria de aceptarse la imposicion de multas que rebasen la capacidad economica

Ahora bien, la unica forma de evitar la imposicion de sanciones pecuniarias irrazonables o desproporcionadas,
que contrarien la disposicion constitucional, es otorgandole a fa autoridad pleno arbitno para valorar la gravedad
del licito, el moento del negocio y las condiciones e¢conémicas del infractor, ademas para imponer las sanciones
quie considere justas, dentro de un minima y un maximo, por lo que debe concluirse que todas aquellas leyes o
preceptos legales que no concedan & [as autoridades esas facultades, aunque sea implicitamente, y a menos,
claro esta, que la multa autorizada sea minima como las conternpladas en el articulo 21 consliticional o sus
equivalentes en tratandose de personas morales. violan la garantia contenida en el articulo 22 constitucional 15

Aunado a lo anteriormente expuesto, y con el animo de no transgredir las garantias individuales de la
persona infractora, con fundamento en lo previstg en los articulos 70, 73 y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5° y 8° de la Ley General de Bienes Nacionales; 74 fraccion |, 75, 76 y 78
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marlitimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vigentes al momento de realizarse Ia visita de inspeccion
que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actla, esta autoridad, toma en consideracion
los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacion calculada por el Instituto Nacionalde
Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de energ de dosmil
veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrera del citado afio, donde se establece que la-Unidag de
Medida y Actualizacion es de $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL); v toda vez que la comision de la infraccion que sefalan los preceptos antes citados,
puede ser administrativamente sancicnable, conforme al articulo 75 del Reglamento citado, con multa por
el equivalente de cincuenta a quinientas veces de salario minimo general vigente en el Distrito Federal'y

\/" que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara ref_c_-ir,rﬁadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucian Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia

5 Tesis: IV30.8 A, Tasis Aislada de los Tribunales Colegiados de Cirguita, Novena Epoca, Semanaric Judicial de |a Faderacian y su Gaceta
*;r-.'rq_ 111, Abril de 1996, pagina 418, Registro digital 202700
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informacion considerada como confidencial, por contener datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.
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Oficina de Reprdsentacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccional Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO

EXP. ADMVO. N°.: PEPA/26 3/2C 27 4/0008-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todds las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asl como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores,
se entenderan referidas a la Unidad de Medlda y Actualizacién; por lo tante, atendiendo a las facultades

discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancion ecanomica que se d-=ta|1a

en el considerando siguiente p

Sirve de apayo, a lo anterior, por identidad juridica las jurispridencias de rubro siguiente

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. '
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.""”

Vil. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la infraceion prevista en el articule 74 fraccion |
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Naveg ables F‘ta as Zona Fedet |
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometida por = PRy
implican que las mismas, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aphcabtes
ocasionan danos al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno
ecoldgico. comprometiendo el desarrolio y existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en los articulos 5° y 8 de |a Ley General de Bienes Nacionales; 2°, 73 y 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 74 fraccion |, 75 y 78 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 52 fraccion LIII, 80 fracciones Xl y Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
e\mmenle y Recursos Naturales vigente'®, y tamando en cuenta lo establecido en los CONSIDERANDO

[, I,V y VI de la presente resolucion, esta autoridad federal determina imponerie &g e i A
et B @l '2 siguiente sancion administrativa: '

7} Una multa de $54,285.00 M. N. (GINGUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON CERO GENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 500 (QUINIENTAS) Unidades
de Medida y Actualizacion, que como valor diario, al momento de cometerse la.infraccion ahord.
sancionada, corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), por haber cometido la infraccion establecida en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Usc y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en su modalidad de usar, aprovechar y explotar una
superficie de 221.5 metros cuadrados de terrenos ganados al mar, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, especificamente a lo previsto en el numeral &

parrafos primero ¥ segundo de la citada Ley; toda vez que en el lugar objeto de [a visita de inspeccion

origen del presente asunto, en la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar ubicadas en

en el ludar con la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 14
donde ejecuté las obras o instalaciones o actividades detalladas en el Considerando |l de esta
. resolucion, sin contar con el titulo de concesion, permiso, o autorizacion emitida por la Seeretaria de
y 2-Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 8" de la Ley
7 General de Bienes Nacionales, en los términos precisados en los Considerandos Il y Il de esta
) \r_eso,lumon

15, .\eﬁ-, »\}* BoA. 320 "J-_']l_g!r-,g. N72 Movena Epcca, Semianario Judicial 'de |3 Federacion y su Gaceta, Tamo XV, sgosto de 2002

la Federacion, Volumien @ 'S4 Parte, Paging 145 t zpoca, So
publicado en e [m.: :r. glde la Federacion el catorce de marzo de dos mil veipticingo, en vigor el dieciséls
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EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C .27 4/0008-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 029.

Lo anterior. toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas. Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
la comision de dichas infracciones pueden ser administrativamente sancionables con multa por el
equivalente de cincuenta a guinientas dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y que
en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales
estatales. del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores,
se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que al momento de cometerse la infraccion,
como valor diaric correspondid a $108.57 MN. (CIENTO OCHO PESOS CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos
mil veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrero del citado ano.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia del presente
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora; en los terminos de los Considerandos que
anteceden. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 parrafo sexto, 14, 168 y 27 parrafos cuarto
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17. 26 y 32 Bis fraccion V de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de [a Ley Organica de a
Administracion Publica Federal, publicado en el Diarjo Oficial de la Federacion del treinta de noviembre de
dos mil dieciocho: @ 1°, 3°, 4° 5° 6° 7° 8° 13, 16, 120, 121, 150 y 151 de la Ley General de Bienes
Nacionales: 2° 57 fraccion |, 59, 70, 73, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimignto Administrativo, 79, 93
129 130, 190, 181, 197, 202 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en los procedimientos administrativos federales, en relacion con el SEGUNDO y TERCERQ Transitorios
del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Famillares publicado en el Diarig Oficial de |a Federacion
el siete de junio de dos mil veintitrés: 1° 5%, 7,29 52 74, 75 76y 78 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables. Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, 1, 2 fraccion V, 3 parrafo primero, letra B, fraccion | y tltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXIII,
XXIV y XXXVII, 47, 48 parrafo primero, 49 parrafo primero fraccion IX y ultimo parrafo, 50, 52 fracciones |,
e, 1V, VL VI IX, XY, XKL XX XXV, XXXV LI, y LXV, 54 fraccion ViIl, 55, y 80 fracciones VI, 1X, XI,
XI1, XM, XXl y LV, y Transitorios PRIMERO, TERCERO, QUINTQ y SEXTO del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en &l Diario Oficial de |a Federacion el
catorce de marzo de dos mil veinticinco; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y &) punto
19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre. sede y circunscripcion territorial de |as
Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Pracuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de Mexico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, aplicable en términos de los articulos
TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales publicade en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco, y
articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se [@vanta la
suspension de plazos y términes legales en la Secrelaria de Medic Ambiente y Recursos Nalu:‘é&{gﬁ Y 'sus
Organcs Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el veimticuatfo
de agosto de dos mil veinte, asl como el punto UNICO del ACUERDO qua modifica &l diverso pdrtel que
se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ¥ sus drganos administrativos desconcentrados, publicado e veinticuatro de agosto de dos mil
veinte. acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario &l nueve de octubre del misino afo, en relaclon
con el Articulo Tercere segundo parrafe, TRANSITORIO UNICOD del ACUERDO por el que se hace del
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. N°.: PFPA/26.3/2C 27 .4/0008-24.
ASUNTO RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEmozg

conocimiento del publice en general los dias QUE‘ seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciadoes por la Secretariz de Medio Ambiente y Recursas
Naturales y sus 6rganes administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican
publicado en el multicitado Diarjo el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo
parrafo, Octavo, fraccion (Il numeral ¢ punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el gue se
hace del conocimiento del publico en*general las medidas que se establecen para coadyuvar eff la
«dismimucién de la propagaciaon del coronavirus COVID-19, asi como'los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de’ lo% actos y procedimientos-administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y 'sus érganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones gue en el mismo se indican. publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de
dos mil veintiuno: en relacién con el Articulo Noveno fracciort X del ACUERDO que modifica el diverso per
el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi ¢omo los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; esta Oficina de Representacion de Proteccidh Ambigntal
y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Es{ado de Oaxaca:

R'ERS U ESL-VE:

PRIMERO. Por la comision de la infraccion prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamerito para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, cometida por la persona infractora, con fundamento en los articulos 5° y 8” de
la Ley General de Bienes Nacionales; 2°, 73 y 77 de la Ley Federal de Procellimiento Administrativo; 74
fraccion [, 75, 76 y 78 del Reglamento para e| Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 52 fraccion Lill, 80 fracciones Xl y
Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; y tognando
en cuenta lo establecido en los Cons:derandos II !H |V V Vi \Mt de la presente resolucion, esta autaridad
federal determina imponer a : LR |2 siguiente sancion administrativa

A) Una multa de $54,285.00 M.N. (CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON CERQO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 500 (QUINIENTAS) Unidades
de Medida y Actualizacion, gue como valer diario” al momento de cometerse la infraccion ahora
sancionada, corresponde a $108.57 M.N. (CIENTO OCHO PESOS CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS

~ MONEDA NACIONAL), por haber cometido la infraccion establecida en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en su modalidad de usar, aprovechar y explotar una
superflcse de 221.5 metros cuadrados de terrenos ganados al mar, en contravencion a lo

. dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, especificamente a lo previsto en el numeral 8°

" parrafos primero y segundo de la citada Ley; toda vez que en el lugar objeto de la visita de inspeccion
origen del presente asunto, en la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar ubicadas en

- en el lugar con la coordenada de referencia UTM DAT SjStat EEwa

" 'donde ejecuté las obras o instalaciones o actividades detalladas en el Consmierando Il de esta
+ resollicion, sin contar con el titulo de congesién, permiso, o autorizacion emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley
.General de Bienes Nacionales, en los términos precisados en los Consmerandns Il y Il de esta
resolucion
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tercer pérrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
informacién considerada como confidencial, por contener datos personales Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
concernientes a una persona identificada o identificable. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

EXP. ADMVO. N°.: : A4/0008-24°
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQO 029.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
la comision de dichas infracciones pueden ser administrativamente sancionables con multa por el
equivalente de cincuenta a quinientas dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. y que
en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en Ias leyes federales.
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica gue emane de todas las anteriores,
se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que al momento de cometerse la infraccion.
como valor diario correspondid a $108.57 MN. (CIENTO OCHO PESOS CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos
mil veinticuatro, en vigor a partir del primero de febrero del citado ano

SEGUNDO. Una vez que haya causado estado la presente Resolucion, tirnese una copia certificada de la
presente resolucion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con domicliio en el
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial, General Porfirio Diaz, "Soldado de la Patria’, ubicado
en Edificio D, Saul Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf. Numero 1, Reyes Mantecon, Municipic de San
Bartolo Coyotepec, Estado de Oaxaca, a efecto de que por su conducto se haga efectiva |a sancien
impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique @ esta Unidad Administrativa

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo, se le hace saber a — que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto
en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que en su caso. se interpondra
directamente ante esta Oficina de Representacian de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Oaxaca, en un plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente de qgue sea notificada la presente resolucian

CUARTO. En atencién a lo dispuesto en el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace saber a las personas
interesadas gue el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra
para su consulta. en las oficinas de ésta Unidad Administrativa ubicadas en Avenida Independencia numero
708-Altos, colonia Centro, Oaxaca de Jusrez, Oaxaca, Codigo Postal 68000

QUINTO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos mil dieciocho

se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, sgran
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccién IV de la Ley General de Transpargncia

y Acceso a la Informacién pliblica, en relacién con el articulo 20 fracciones |, Il y Il de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a-la

\ persona la facultad de decision sobre el uso y destine de sus datos personales, con el proposito de asegurar
\ st adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos dal afgctado.
\ el cual fue registrado en el Listado de sisternas de datos personales ante el Instituto Nacienal de
“Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (www.ifai.org mx), yﬁt‘ilfan ser
sJtransmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar
f;:gentr'o del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y

tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

consi como cor ial, por contener datos personales Procuraduria Federal de Prateccidon al Ambiente en el Estado de Oaxaca,

concernientes a una persona identificada o identificable. Subdireccidn Juridica
INSFECCIONADOQ:

EXP. ADMVO. N°.: PEPA/26 3/2C.27.4/0008-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 029.

remitidos, ademas de otras transmisiones pravistas en la Ley. conforme a lo establecido en los articulos
18,22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccidn de Datos Persenales en Posesion de Sujetos Otligados

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente trata los dates personales antes sefalados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, v 16, sequndo parrafo, de la Constitucion Polibca de los Estados
Unidos Mexicanos' 1. 3. 4. 16, 17. 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley (1 eneral de
Proteccion de Datos Persohales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la lo
Organica de la Administracion Publica Federal, el tratamiento de |os datos personales recab_u,!os por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a |o
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecclagica v 1a Prf!r sidn al Ambilente 3
Reglamentos; Titulo Primero. Capitulcs Prnimero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titule Vigesimo Quinte del
Cadigo Penal Federal. y Titulo tercero, Capftalo |, 11, seccion | I, I 1V, V, VI, del Reglamento ge |a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y lo dispuesto en los articulos 36, 71 vy 76 del E“ !
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asimisme, € interasado p
los derechos de acceso, rectificacion. cancelation y oposicién al tratamiento de datos personales (ARCO)
en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubjcada en Avenida
Felix Cuevas, numero B, Colonia Tlacoquemegat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez. Cludad de México, C.P
03200, Correo electronica unidad.enlace@profepa gob mx v teléfono 55 5449 6300 ext. 16380y 16174
también, usted podra presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARECO a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia, disponible en httpi/mww plataformadetransparencia org mx. El presente aviso
de privacidad puede sufrir modificaciones. cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales. en caso de algun cambio, se hara del cenccimiente en el propio  portal
hitp./fwww profepa gob.mx/inhovaportal/v/9146/1/mx/avisos de privacidad htm!
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 57 de la Ley General de Bienes Nacionales, 35 fraccion
I y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. NO’ HFIQUESE PERSONALMENTE 0
MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a &S :

en cualquiera de los siguientes domicilios: 1. El ubicado en calle G
lomicilio que consta en la credencial para votar exhibido por
la persona interesada al momento de notificarle el acuerdo de emplazamiento de seis de mayo de dos mil
veinticinco, credenmal cuya copla obra en el exps-mem-e en el que se auua] o 2. El r:onomdo iocahzado en

en el lugar con Ia coardenada de referencia UTh DATUM WGSSd ZONA 14588 = e (!ugar
donde se ejecutan las obras y actividade pe[ lugar inspeccionado en este asunto); copia con firma
autografa de la presente resolucion !

Asi lo resolvio y firma la M. en D. E§TELA HERNANDEZ_VASQUEZ_ Encargada de Despacho de la
- Oficina de Representacion de Pretetcion Ambiental y Gestign Terdtorial de la Procuraduria Federal de
“Proteccidn al Ambiente en el BE§tddo de Oaxyca, con base fen la d %ignacidn hec.ha por Ia Pr'ﬁrrlradora

Federal de Proteccion al Am
- veinticinco. == ~---=----- :
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