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las con en Art. 115 primer y tercer parrafo, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se elimil

y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qaxaca.
o identificable. Subdireccion Juridica

nspeccionaco: [

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQO 026,

EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO. ==~ ~- -~ -~~~

Visto para resolver el expediente cit edimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado a en los términos del Titulo
SEXTO, Capitulos |, 1l y IV de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en
relacién con el Capitulo IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y considerando que en términos de los articulos
Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension

de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto

de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta

la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus organos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el
Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo
parrafo, Octavo, fraccion lll, numeral o punte 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDQO por el que se
hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como

. inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
7%, Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las
\“Zexcepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de
' “dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverse por
"/ *“el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar en
- la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos v procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
wndenMedio Ambiente vy Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las

' Ulexcepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
... Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno: a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
vt (reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios
de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente
establecidos para la substanciacién del presente procedimiento administrativo! hasta su total conclusion,
observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo
la salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS se
establece que “Tratandose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion... que se realicen para proteger,
preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano,
se consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasia la
total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones
sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (Sic.), y en el
aso concreto dicha hipotesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccion y vigilancia que en

Acorde al articulo 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias administrativas se
acticaran en dias y horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario. No se consideraran dias
habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de mayo, 5 de mayo, 10. ¥y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 10.
de Yiciembre de cada seis afnos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y tercer parrafo,
y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada

o identificable.
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Secretaria de Medio Ambiante y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo sexto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unides Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y
conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para
sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que
también se actualiza la hipétesis normativa del Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS
citados, publicados en el Diario Oficial de |la Federacion el treinta y uno de diciembre de das mil veinte y
veinticinco de enero de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y
Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca?, dicta lo
siguiente:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante orden de inspeccion nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24 del ocho de julio de dos mil
veinticuatro, se comisj inspectores federales adscritos a ésta Unidad Admmmtratwa para realizar
visita de mspeccuon a
actividades

, en el sitio con la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 ZONA 14

_evanténdose al efecto el acta de inspeccion del mismo nimero del nueve siguiente.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento 016 del diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, se
instaurd procedimiento administrativo am derivado de los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion citada en el Resultando que antecede, proveido que

fue legalmente notificado el dieciocho del mismo mes y afio, asimismo, se le concedid un plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtio efectos la notificacién de dicho acuerde, para
que, dentro del plazo concedido manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara; en su
caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con la actuacion de esta autoridad.

TERCERO. Que con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion detallada
en el Resultando PRIMERO de la presente resolucién, y dado el riesgo inminente de desequilibrio
ecolbgico, asi como dafio o deterioro grave a los recursos naturales, mediante acuerdo detallado en' el
Resultando inmediato anterior, esta autoridad ordené a la persona interesada la MEDIDA DE SEGURIDAD
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y
actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; detalladas en el punto
PRIMERO de este acuerdo, en una superficie total de 288 metros cuad rados, detalladas en el punto
PRIMEROQ del acuerdo de emplazamiento citado en el anterior, ubicadas en el lugar
donde se ejecutan las obras y actividades ubicadas en

, en las coordenadas UTM DATUM WGS84 ZONA
14 P detalladas en el citado acuerdo, asi como de los demas instrumentos directamente relacionados con
la conducta que dio lugar a la imposicion de la clausura de referencia; medida que fue ejecutada el
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro; levantandose por el personal de esta Unidad Administrativa, el
acta de clausura respectiva.

CUARTO. Mediante memorandum numero PFPA/26.3/2C.27.5/0007-2024 de diecinueve de julio de dos

mil veinticuatro, el Area de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Unidad

Administrativa turnd la orden de visita para ejecutar clausura numero 007-24 y el acta de clausura del
ismo numero, ambas de quince y dieciocho del mismo mes y afo, respectivamente.

2 Adual denominacion conforme a los articulos 54 fraccidn VIl y BO; Transitorios Primero, Tercero, Quinto y Sexto del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025, en vigor el 18 siguiente, de |a
antenbrmente denominada Oficina de Representacion de Prateccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Oaxaca
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y tercer parrafo, w0 4

Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales
y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natural

es.
ial | por datos concemientes a una persona identificada @ 11C1NA de Re prese ntacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
o identificable. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica

inspeccionapo: [
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

QUINTO. Mediante los escritos presentados en esta Unidad administrativa el uno de agosto de dos mil
veinticuatro y diez de marzo de dos mil veinticinco,— realizd diversas
manifestaciones y exhibid las pruebas que estimé pertinentes, en atencién al acuerdo de emplazamiento
numero 016 de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, notificado el dieciocho siguiente; asimismo se
alland al presente procedimiento administrativo, lo que implica allanarse a los hechos y omisiones

asentados en el acta de inspeccion origen del presente asunto.

SEXTO. Que mediante el acuerdo de nueve de mayo de dos mil veinticinco, notificado al interesado el
quince siguiente, se tuvo a mmlanéndose al presente procedimiento
Administrativo; asimismo, se declaré invalida y por lo tanto insubsistente la ejecucion de la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacién) donde se ejecutan las obras y actividades de desarrollos
inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, detalladas en el punto PRIMERO del acuerdo de
emplazamiento citado en el Resultando SEGUNDO de esta resolucion, medida de seguridad que se ejecutd
el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro en desahogo de la orden de visita para ejecutar clausura nimero
007-24, de quince del mismo mes y afo; consecuencia de ello, se decretd invalidada e insubsistente el
acta de clausura del mismo numero del dieciocho siguiente y la citada orden de visita. En consecuencia,
se ordend el retiro de los sellos de clausura fijados por el Inspector Federal adscrito a esta Unidad

. Administrativa el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, asi como fijar nuevos sellos de clausura en los
sitios establecidos en el punto tercero del acuerdo de emplazamiento de diecisiete del mismo mes y afo.

SEPTIMO. Que mediante el memorandum nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0028-2025 de doce de mayo de

dos mil veinticinco, se solicité al Area de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo de esta Unidad
7, Administrativa el cumplimiento de lo ordenado en los puntos TERCERO y QUINTO del acuerdo referido
\ = en el Resultando inmediato anterior.

'l ©2 OCTAVO. Que mediante el memorandum numero PFPA/26.1/0059-25 de veintinueve de mayo de dos mil
veinticinco, se turnd a la Subdireccién Juridica de esta Unidad Administrativa la orden y el acta de visita
para retiro de sellos de clausura y fijacion de nuevos sellos de clausura numeros 001-25 de doce y quince
edelimismo mes y afio, respectivamente.

~...NOVENO. Que mediante acuerdo numero 028 de nueve de junio de dos mil veinticinco, notificado a la

; Lpersona interesada a través de rotulon del dia habil siguiente, fijado en los estrados visibles dentro de las

instalaciones que ocupa la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, se le tuvo por perdido el derecho

de verter manifestaciones y exhibir las pruebas que estimara pertinente en relacion con las actuaciones

detalladas en el Resultando inmediato anterior; asimismo, se puso a disposicion de la persona interesada

los autos que integran el expediente en que se actla, con el objeto de que si asi lo estimaba conveniente,
. presentara por escrito sus alegatos, sin que hiciera uso de su derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion; misma
gue se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este
procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo sexto, 14, 16 y 27 parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32
Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo
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Secretaria de Medio Amblente y Recurses Naturales
con en Art. 115 primer y tercer parrafo, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

y el At. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como ~ Ofjcina dle Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

por

o identificable.

datos ientes a una persona identificada Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta
de noviembre de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171, 173 y 174 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; 1°, 2°, 13, 18, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78
y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones II, lll, VIl'y VIII, 129, 133, 188,
189. 190 191, 192, 197, 202, 203, 207, 210, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en
relacion con los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio de dos mil veintitrés;
5° 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién V, 3 parrafo primero, letra B,
fraccion | y ultimo parrafo, 4, 9 fracciones XXIII, XXIV y XXXVII, 47, 48 parrafo primero, 49 parrafo primero
fraccion IX y Gltimo parrafo, 50, 52 fracciones I, Ill, IV, VI, VII, IX, XV, XXI, XXII, XXIV, XXXVI, LIIl, y LXVI,
54 fraccion VIII, 55, y 80 fracciones VIII, IX, XI, XII, XIll, XXIl y LV, y Transitorios PRIMERO, TERCERO,
QUINTO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco; en relacion con
los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidos, aplicable en términos de los articulos TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federagion
el catorce de marzo de dos mil veinticinco; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primefo-y
Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ™
ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y terminos Eefga;lejs' enla
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentradas;
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion I,
numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
pUblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos
y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus o6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo
Noveno fraccién X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico
en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos
y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno.

. El presente procedimiento administrativo se instauré en contra de NG

, por los hechos y omisiones consistentes en:
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UL Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturaies

Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y tercer parrafo,

y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada

o identificable.

INSPECCIONADO:
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 026.

Viclacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en obras
y actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su
modalidad de haber ejecutado obras y actividades relativas a la preparacion del sitio y
construccion de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros de dunas

costeras?, relativas 2 [N o de ur
ecosistema costero de dunas costera una superficie total de metros cuadrados de

los cuales se puede determinar que

garliiﬁi il iiil iﬁii iii iiii 2| mimenio di |3 visita de | msiecc:lon realizada en el Iuiar ubicado
en

_ se observo lo siguiente:

metros cuadrados se encuentran en terrenos

En el lugar o zona objeto de la visita de inspeccion que se diligencia, presenta los siguientes
elementos naturales (fisicos, guimicos y biologicos), como son una temperatura en el ambiente de
30 grados centigrados®, presencia de Océano Pacifico, playa y formacién de dunas costeras con

flora y fauna silvestre.

Se tiene a la vista un terreno arenoso préximo el mar con presencia de playa maritima®, con altura
de 7 metros sobre el nivel del mar®, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes
del mar, logrando tener en el lugar objeto de la inspeccion la formacion de dunas primarias, donde
el movimiento de la arena es todavia intenso y la influencia marina es fuerte, por lo gque la
vegetacion caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento de arena,
observando en estas dunas la presencia de vegetacion con un estrato herbaceo, observando
zacate salado (Distichlis spicata), rifionina (/pomoea pes-caprae), hierba mora (Okenia hypogaea),
amor seco (Gomphrena decumbens) y Pectis arenaria, formando manchones de vegetacion que
cubren totalmente |la arena de la duna costera.

Asimismo, se observaron plantas de las conocidas como palmas de coco (Cocos nucifera), con
alturas variables de 5 a 6 metros

Asimismo, se observa fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes
crustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.).

or las caracteristicas ambientales antes descritas, el lugar objeto de la inspeccidon se ubica dentro
de un ecosistema costero de dunas costeras’.

os [..dlrn.:r:.k i I1-

entosy Ias Costas ro

4 Dato ton ado con ayL.da de un !ermometro clasico de wdrlo ¥ Mercurio, proD edad de la Procuraduna Federal de Proteccion al Ambiente

5 De la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son bienes de uso comin; IV -

Las playas maritimas, entendiéndose por tales las

partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor refiujo hasta los limites de mayor flujo anuales

6 Altura tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipo map 80Cx, propiedad de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

7 De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por: Xl Bis.- Ecosisternas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables, los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones
marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o0 50 m de
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En este ecosistema de dunas costeras, se observaron cbras y actividades relativas a la
construccién de un desarrollo inmobiliario consistente en un restaurante y departamentos
(condominios); en el lugar inspeccionado se georreferencié cada uno de los vertices del terreno o
predio, usando para ello un Navegador satelital GPS marca Garmin tipo map 60Cx, propiedad de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, configurado al sistema de coordenadas
Universal Transversa de Mercator (UTM), en Zona 14-P, Datum WGS84, teniendo una precision
de +/- 3 metros en la pagina de Estado Satelital al momento de tomar la informacion, las
coordenadas se registraron en formato UTM. De la toma de informacion anterior se obtuvo el
siguiente cuadro de coordenadas:

Vértice ' X | Y |
Referencia '
1

2
3
A

El poligono total del sitio inspeccionado es de -metros cuadrados, en una superficie de 18
metros de largo por 16 metros de ancho, mismo que corresponde a un ecosistema costero_con
presencia de duna costera, en donde se observaron |as siguientes obras y actividades:

En la totalidad de este predio, se observd una obra civil de tres niveles en proceso.de
construcciéon (planta baja, primer y segundo nivel), estando en proceso de construccion con
material industrializado de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado,
con cimentacion de zapata corrida y con ]osa aligerada o losa con bovedilla de unicel en-el prlmer
y segundo nivel.

La planta baja se encuentra construida con material industrializado de varilla, cemento, tabique,
con cimentacion de zapata corrida, muros de tabique y/o concreto con repelio fino, con castillos y
trabes de concreto armado, asi como piso de cemento. Esta planta baja cuenta con un area de
sanitarios de 3.7 metros de largo por 3 metros de ancho, comentando la persona que atendio la
diligencia de inspeccion de referencia, que ésta area sera para construir un restaurante, por lo que
contard con servicio de sanitarios para los comensales una vez gque este se encuentre
funcionando.

En el primer nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo
cada uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un area de terraza con
vista al mar. Dichos compartimientos se encuentran totalmente terminados (obra negra) en
proceso de ser repellados y terminando interiores.

En el segundo nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo
cada uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un érea de terraza con
vista al mar. Dichos compartimientos se encuentran en proceso de construccion, teniendo muros
y estando en proceso de colar el techado.

Para acceder al primer y segundo nivel (area de departamentos), en la parte Oeste de la planta
baja (area de restaurante), se tiene un area de 4.5 metros de ancho por 18 metros de largo (81
_metros cuadrados), donde se tiene el area de cubo de escaleras, cubo de luz y bodegas; por lo
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

gue se observa la construccion de escaleras de cemento que conducen hacia el primer y segundo
nivel, observando que estan totalmente construidos.

Adyacente a las escaleras, se construyeron bodegas para cada nivel, de 3.7 metros de largo por
2.5 metros de ancho, las cuales seran ocupadas como almacén de cada nivel, estando en obra
negra.

Asimismo, en esta misma area, se instald un biodigestor de manera subterranea por lo que no se
puede determinar su capacidad de almacenamiento, estando encajonado con muros de tabique y
cemento donde se verteran las aguas residuales generadas una vez que esté la operacion de este
proyecto.

Es de sefalar, que de la planta baja al segundo nivel, se tienen muros de 10.5 metros de alto para
poder construir los departamentos del ultimo nivel.

Por las caracteristicas de esta obra se construira en el lugar inspeccionado un restaurante en la
planta baja y departamentos en el primer y segundo nivel, sefialando la persona que atendio la

diligencia de inspeccion de referencia, gque se tiene la licencia de construccion municipal del H.
O ayuntarmiento I \.mcro e ofcio

Es de indicar que, aunque el objeto de la visita de inspeccion es en materia de impacto ambiental
y toda vez que el sitio inspeccionado se localiza cercano al Océano Pacifico, se realizo la
delimitacion correspondiente de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al
mar, ello con la finalidad de verificar la franja y los limites de |la zona federal maritimo terrestre en
relacién con la superficie inspeccionada, para lo cual se tomd como referencia el plano de la
DIRECCION GENERAL DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES
COSTEROS de la SEMARNAT, DELIMITACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
Y TERRENOS GANADOS AL MAR, ESTADO: OAXACA, LOCALIDAD: PUERTO ESCONDIDO,
Clave de plano: DD/OAX/2006/01, HOJA 7 DE 8, Fecha de elaboracién: Septiembre 2006,
observando que la totalidad de la superficie inspeccionada -netros cuadrados), se puede
determinar que ﬂmetros cuadrados se encuentra en terrenos ganados al mar.

Las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado corresponden a un

desarrollo inmobiliario en ecosistema costero de dunas costeras referente a un restaurante,

departamentos (condominios), en una superficie total de inetros cuadrados de los

cuales se puede determinar gue metros cuadrados se encuentran _en terrenos
. ganados al mar, en etapa de construccion con un avance general del 85%.

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y
biologicas del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes
referidas, éstas corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosistema costero, las
cuales causan afectaciones a dicho ecosistema conforme a lo sefialado en este acuerdo de
emplazamiento, sin que para ello la persona interesada cuente con la autorizacion en materia
de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Ill. Con los escritos detallados en el Resultando QUINTO de la presente resolucion administrativa,

. comparecid manifestando lo que a sus intereses convino, en relacion con
os hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24 de
nueve de julio de dos mil veinticuatro y por cuya comisién se le instaurod este procedimiento administrativo,
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacién considerada como
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada

o identificable.

a través del acuerdo de emplazamiento de diecisiete de julio siguiente. Dichos escritos se tienen por
reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal
establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®, esta autoridad solo
procede al anélisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Por lo que se refiere al andlisis y valoracion de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actla, se aplica de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad
con lo previsto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en virtud que la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, no cuentan con un capitulo relativo a “Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE .~
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley que rige el acto es administrativa y de cardcter federal, si no.” .
contiene capitulo_sobre pruebas, en este aspecto_tiene aplicacién supletoria_el Codigo Federal de:
Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice: :
"PROCEDIMIENTOS _ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL _DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Codigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente 3
aplicable (salvo disposicién expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos quese ..,
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del
Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que sefiala las normas

que debe regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salve disposicion
expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado".
(Amparo en revision 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente:

Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".

Derivado de la violacion sefalada en el Considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada, conforme a
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
la finalidad de no dejarla en estado de indefensién, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd los plazos previstos en la normatividad ambiental aplicable al
caso concreto, a efecto de que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A) Al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, conforme a lo estipulado en el articulo
164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se concedio
un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizo la citada diligencia de inspeccion,
para que se expusiera lo que a su derecho conviniera y se ofrecieran las pruebas pertinentes en torno a
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién de referencia, tal y como consta en el acta de
inspeccién correspondiente, sin que de autos del expediente administrativo en el que se actua, se advierta
escrito alguno por el cual la persona interesada hiciera valer tal derecho.

QEI Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable en términos de los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios del Codigo Naclonal de
Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junie de dos mil veintitrés; lo anterior, toda vez que no se ha
ublicado en dicho Diarle, la Declarataria que sefale expresamentsa la fecha en la que entrard en vigor el Cédigo: Nacional de Procedimientos Cwiles y
armiares, gue indistinta y sucesivarmente realicen las Camaras de Diputados y Senaderes que integran el Cangreso de fa Union, ademas de que no se ha
plido el plazo establecido del primero de abril de dos mil veintisiete.
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.5/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

B) Se le otorgé conforme a lo estipulado en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
notificado el acuerdo de emplazamiento numero 016 de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, proveido
que fue debidamente notificado a —el dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara

pertinentes en torno a la conducta violatoria a la normatividad ambiental que se le atribuye por los hechos
y omisiones constitutivos de las violacion detallada en el Considerando |l de esta resolucian,

En lo que respecta al plazo de quince dias otorgado a la persona interesada, conforme a lo establecido por
el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, del
analisis realizado a las constancias que integran el expediente en el que se actla, se advierten dos escritos
recibidos en esta Unidad Administrativa el uno de agosto de dos mil veinticuatro y diez de marzo de dos
mil veinticinco, los cuales se analizan en los siguientes términos:

idad Administrativa el dieciocho de febrero de
. comparecio sefialando domicilio para oir y

. B.1) Mediante el primero de los escritos recibidos en esta Un
dos mil veinticinco,
" re€ibir notificaciones, el ubicado en

J m; y autorizando en términos del ultimo parrafo del articulo 19 de la
ey rederal de Procedimiento Administrativo || G -cticion aue fue

acordada en el proveido de nueve de mayo de dos mil veinticinco, por lo que debera estarse a dicho
~acuerdo.

Asimismo, con el escrito de cuenta, el interesado manifiesta su allanamiento al presente procedimiento
radministrativo, lo que implica allanarse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
numera:PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24 de nueve de julio de dos mil veinticuatro, hechos y omisiones por cuya
comisién fue emplazada en el presente procedimiento administrativo.

De dichas manifestaciones se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, en virtud que reconoce haber ejecutado los hechos y
omisiones circunstanciadas en el acta de inspeccion origen de este expediente, es decir, haber ejecutado
obras y actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion de un desarrollo inmobiliario
que afecta los ecosistemas costeros de dunas costeras?, relativas a restaurante, departamentos
(condominios), dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en una superficie total de 288
metros cuadrados de los cuales se puede determinar que 221.5 metros cuadrados se encuentran en
terrenos ganados al mar, en el lugar inspeccionado en el presente asunto.

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica, lo que las siguientes tesis establecen:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La contestacion de la demanda tiene un destino definido y
preciso que se basa principalmente en la intencion del reo de defenderse, negando el derecho de su contraparte
o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello su aspecto
principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accion a efecto de
destruirlos, negandolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente en
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la contestacion de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontaneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alega
la parte contraria y que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesion dentro del
ambito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la
comprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se
debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que demuestre
que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros.’®

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
Siendo disposicicn del articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria;
el que los hechos expresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es
evidente que las aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban
plenamente_en su _contra _sin_necesidad de ofrecerse_como prueba, por constituirse una_confesion
expresa."!

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesion esta constituida por el reconocimiento que
hace el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que no todo lo que éste declara es
confesion, sinc Unicamente aquello cuyo contenido se resuelve en su contra por referirse a la admision
expresa de su conducta delictuosa™?

Ahora bien, _ consintid las imputaciones en su contra, ya que se

allané al presente procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacién de los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién que origind el presente asunto, y constituye un acto juridico
procesal que implica admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicion o
defensa posible, lo que expresa la decision de no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en las violaciones a lo previsto en los articulos 28
primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los Tribunales
Colegiados de Circuito, que a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE
LA PRETENSION Y LA APUCABJ‘L!DAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO
PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).
De una inteleccion sistemaética de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cual el demandado reconoce
expresamente la procedencia de la accion intentada por la parte contrania. Se lrata de un acto de disposicion de
los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Unicamente pueden realizarlo con eficacia juridica quienes
estan facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesion de los hechgs-en que se
sustenta la demanda con algo mas, porque la confesion solo concierne a los hechos y el allanamientocomprende
también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir el demandado
frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretension hecha valer,
admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretension. El allanamiento constituye pues, una forma procesal
autocompasiva para resolver los conflictos, que se caracleriza porque el demandado somete su propio interés al
del actor a fin de dar solucion a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello,
beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesion constituye el reconocimiento expreso o tacito que
hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas

is aislada, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, volurnen 68 Cuarta Parte, No. de Registro 241,625
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y tercer parrafo, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacién considerada como Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

jal, por datos les concernientes a una persona identificada Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

o identificable. Subdireccion Juridica
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.5/2C.27 5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

instituciones juridico-procesales, el allanamiento y la confesion, tienen en comdin el reconocimiento de los hechos
de la demanda aun cuando respecto de la primera tambien acepta la procedencia de la pretension y la
aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que todos
los hechos reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, relevando al actor de acreditarfos a cambio de
determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una solucion con
la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la
parte reo la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actora,
sino que también resulta beneficiada.’"

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO
345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA
IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU
CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS
PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1°,
establece que cuando la demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor
manifieste su conformidad con la contestacion, sin mas tramite se pronunciara la sentencia. De lo anterior se

. sigue que para que dicha excepcion pueda malenalizarse en un caso determinado, se requiere necesariamente
que la parte demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento
fotal a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha
confesion, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la demanda
en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre la conformidad de la actora con la contestacion, el
tramite sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia,
todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida
en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”"

Ahora bien, dada la aceptacion libre y voluntaria de la comisién de la conducta infractora que se le imputa
a ﬂ persona interesada en el presente procedimiento administrativo,
lo asentado en el acta de inspeccién que dio origen al expediente en el que se actla se tiene como verdad
juridica, en término de lo previsto en al articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

-j?;\"_ﬁespecto de la documental presentada mediante su escrito de cuenta, consistente en la copia simple del
“'pasaporte emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores a favor de ﬂ
: la misma solo acredita su identidad y nacionalidad como

ciudadano mexicano; sin que constituya la prueba idonea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados
—en el acta de inspeccion origen de este asunto.

. ' 'B.2) Mediante el segundo de los escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el diez de marzo de dos
mil veinticinco._‘ se limité a manifestar lo siguiente:

“..Hago de su conocimiento, que en el rea inspeccionada que dio origen a este asunto administrativo,
anteriormente existian obras de materiales industrializados que no fueron construidos por mi persona, mismas
que abarcaban toda la superficie del predio inspeccionado y que por el deterioro de las mismas, se tuvieron que
demoler en su totalidad sin afectar ni dejar escombros en las areas aledarias de las dunas costeras colindantes.

13 Tesis: | 600316 C, Pagina; 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Junio de 2004, con numero de registro: 181 384
14 Tesis: Alslada, Pagina: 2324, Novena Epeca, Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, XXV, Abril de 2008, Registra No. 162921
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INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

Lo anterior, se hace de su conocimiento para considerar que las afectaciones a las dunas costeras en el area
inspeccionada ya prevalecian y que las obras actuales no se realizaron en una duna costera con condiciones
naturales.

Como prueba de lo mencionado, se afiaden fotos de como se encontraba el lugar anteriormente, esto para el
conocimiento de esta honorable Institucion y se pueda considerar al momento de emitir la Resolucion
Administrativa que solicitamos para continuar con nuestros tramites ambientales y asi regularizarmos...” (Sic)

Pretendiendo acreditar los extremos de su dicho mediante el anexo fotografico presentado en su escrito de
cuenta, el cual consta de cuatro fotografias a color, impresas en dos fojas tamarfio carta en uno solo de sus
lados.

Al respecto, es de indicarle que a dichas probanzas no se les puede otorgar valor probatorio pleno, toda
vez que no contienen la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que
fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena,
lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de forma supletoria, que a la letra dice:

“ARTICULO 217.-El valor de las pruebas fotograficas, taquigréficas y de ofras cualesquiera aportadas por
los descubnmientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial,

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de cualquier
especial deberan contener la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en
que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba
plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”

Por lo que dichas probanzas NO contienen la certificacion de circunstancia de tiempo, modo y lugar, en las
cuales fueron tomadas; por lo que no acreditan los extremos de las afirmaciones de la persona interesada
contenida en su escrito de cuenta y no desvirttian los hechos y omisiones asentados en el acta de
inspeccién origen de este asunto.

Por lo consiguiente, dichas probanzas no son idéneas para desvirtuar los hechos y omisiones asentados
en el acta de inspeccion origen de este expediente, asi como tampoco para desvirtuar los dafios
ambientales detallados en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento de diecisiete de julio de dos
mil veinticuatro; maxime que de la adminiculacion de las citadas pruebas con las que obran en el expediente
en el que se actia, no hay ninguna que haga verosimil su contenido, por lo que como indicios no acreditan
los extremos de su dicho. s

En efecto, la persona interesada pretende acreditar que en el lugar inspeccionado no se’ generaron
impactos ambientales adversos o afectaciones al ecosistema costero que se encuentra a su alrededor, asi
como que el area inspeccionada ya se encontraba impactada; ante dichas manifestaciones es de indicarle
que en términos de los articulos 81 y 82 fraccion | del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, le
corresponde |la carga de la prueba para acreditar los extremos de su dicho, toda vez que en nuestro sistema
juridico mexicano la simple manifestacion de ideas no constituye prueba plena, es decir, le corresponde la
carga procesal de acreditar que no se causa dafio al ambiente como lo aduce; sin embargo, en el caso que
nos ocupa no acontecio.

Por lo que es infundado su argumento; aunado a que, al amparo de los principios in dubio pro naturay
recautorio, le corresponde la carga de la prueba para acreditar que no existe dafios al ambiente o riesgo
inminente de desequilibrio ecoldgico; resultando aplicables, por las razones que los sustentan, los
siguigmes criterios jurisprudenciales:

£ %]
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU NATURALEZA JURIDICA Y ASPECTOS A
CONSIDERAR EN SU APLICACION. El principio de precaucion es un concepto juridico indeterminada, pues
involucra la eleccién de realizar una conducta o evitar un acto, con la finalidad de prevenir afectaciones al
ambiente, sin definir cémo debera procederse; de ahila razon por la cual seran el contexto y las circunstancias
del caso los factores a determinar para ser proactivo y definir la forma de conducirse, pues al no constituir
una prevision rigida, como si se tratare de una regla, permite su adaptacion a cualquier caso y, a su Vez,
facilita la medicion de su peso especifico mediante el balance entre los argumentos en pro o en contra. Por
tanto, en su aplicacion debe considerarse lo siguiente: I) no debe exigirse especificidad sobre el dafio a
prevenir, ni la anotacién de los elementos probatorios en los cuales se sustenta; ll) basta la identificacion de
un hecho y la posibilidad de que constituya una causa generadora de afectacién al ambiente; lll) debe
prevenirse antes de considerar medidas de remedio; IV) si la_situacién implica asumir un riesgo grave.
entonces, el estandar de aplicacion es més riguroso y viceversa; V) la incertidumbre cientifica constituye un
elemento para justificar la aplicacién del principio mencionado, esto es, en materia ambiental se concibe que
la falsa afirmacion sobre la negaliva o sefialar que no se causara dafio puede ser mas perjudicial,_en
comparacion con la prediccion relativa a que una_actividad causara ese dafio; es decir, es preferible
equivocarse en la prevision tendente a evitar afectaciones al ambiente, con la finalidad de conservar un valor
de mayor entidad, sin perjuicio de que quien tenga una pretension opuesta acredite lo contrario, bajo una
base solida, objetiva e idonea; Vi) la falta de certeza esta circunscrita a un momento determinado gue justifica
la aplicacién del principio. lo cual implica la posibilidad de que aquélla desaparezca en el futuro, en funcién
. de ranqos o grados, seqguin se trate; vy, VIl) la ausencia de medios probatorios inequivocos sobre la afectacion

al ambiente no constituye justificacion alquna para aplazar las medidas precautorias.’®

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO.
De conformidad con el principio 15 (precaucion) de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicion de andlisis del acto por el que pueda afectarse
al ambiente, la cual se regira por los ejes siguientes: a) debe prevenirse todo dano grave o irreversible; b) es
preferible actuar antes que no hacerlo; y, c) la falta de certeza cientifica absoluta sobre esa afectacion, no
puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que la faciliten. En estas condiciones,
el principio de precaucion debe observarse por todo operador juridico, comprendidos los servidores publicos
de cualquier orden de gobiemo, pues de esa manera se atiende al orden publico de manera coordinada, al
adoptar L;na conducta proactiva ante el posible deterioro al ambiente y, a su vez, se respeta el derecho social
relativo.’

SUSPENSION EN EL AMPARO. PARA RESOLVER SOBRE SU CONCESION EN MATERIA AMBIENTAL,
DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUCION. El deber de
prevencion fue desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y otras
... .([campo algodonero) vs. México; en la sentencia relativa sostuvo que abarca fodas aquellas medidas de
.1~ eardcter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos
yaseguren que sus eventuales violaciones sean efectivamente consideradas y tratadas corno un hecho ilicito.

- ‘Portotra parte, en cuanto al deber de garantia, establecié que el Estado esta obligado a organizar todo el
WU UE Y dpdrato gubemamental de manera que sea capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los

. derechos humanos, lo que, a su vez, supone no solo abstenerse de violarlos, sino también adoptar las
medidas positivas en funcion del sujeto de derecho. En este sentido contribuye a cumplir con dichas
obligaciones, en relacion con el medio ambiente, la Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes
" Orgénicos Persistentes, ratificada por el Estado Mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de mayo de 2004, instrumento que impone al Estado los principios de prevencion y precaucion, para
salvaguardar las posibles violaciones de derechos humanos de la colectividad. Por tanto, para resolver sobre

15 TESA.HI.BO.A.ES A (10a)), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina
6206, Registro digital: 2022038, Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito

L Tesis: ||1.60.A24 A (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina
6205, Registro digital: 2022037, Tesis Aislada de |os Tribunales Colegiades de Circuito
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confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oax,aca‘
o identificable. Subdireccion Juridica

inspeccionaoo S
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C 27.5/0028-24,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

la concesion de la suspensién en el amparo tratandose de materia ambiental, deben tomarse en cuenta los
aludidos principios.'”

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL .G_INAUSIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES
DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas promovieron
juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y realizar
el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar
mas alto de proteccién, su derecho humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyé en el
juicio al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso
recurso de revision.'®

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el andlisis de
los servicios ambientales debe ser conforme al principio de precaucion, esto es, la ausencia de pruebas
cientificas que reflejen puntualmente los "beneficios de la naturaleza" no puede ser motivo para considerar
que determinado ecosistema no presta un servicio ambiental, o bien, que el beneficio del ecosistema no
repercute a una determinada persona o comunidad,

Justificacién; Los servicios ambientales se definen y se miden a través de pruebas cientificas y técnicas que,
como todas en su ambito, no son exactas ni univocas, lo cual implica que no es posible definir el impacto de
un servicio ambiental en términos generales o a través de una misma unidad de medicion, es mas, algunos
servicios ambientales se deberan definir a través de pruebas cientificas improbables. La exigencia de
evidencias univocas sobre la alteracion de un servicio ambiental constituye una medida de desproteccion del
medio ambiente derivada del desconocimiento del funcionamiento de los ecosistemas, pues en muchas
ocasiones, cuando estas consecuencias resultan perceptibles para el ser humano, es porque el dafio al medio
ambiente ya es irreparable o irreversible. De esta forma, esta Primera Sala enfatiza que a lo que obliga el
principio de precaucién es a buscar, en cada caso, las herramientas o métodos necesarios para entender el
funcionamiento de un ecosisterna, asi como de los servicios ambientales que presta. Lo anterior, siempre con
miras a garantizar su conservacion a la luz del principio in dubio pro medio ambiente.

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POPULAR,
EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O IRREVERSIBLE. Los articulos 189 a 204
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente prevén el procedimiento administrativo
de denuncia popular, en el que se legitima a toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubemamentales, asociaciones y sociedades a denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente u otras autoridades, todo hecho, acto u omision que: i) produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o darios al ambiente o a los recursos naturales, o ii) contravenga las disposiciones de la misma ley
y de los demés ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, que en caso de que dicha autoridad resulte
competente y la denuncia sea procedente se admitira, y otorgara derecho de audiencia al denunciado. Sin
embargo, no establecen expresamente la posibilidad de que, ante la denuncia, se tomen las medidas
provisionales necesarias para evitar que se sigan causando dafos graves e irreversibles al medio an;biente. _
No obstante, de una interpretacion progresiva de los articulos 1o., parrafo tercero y 4o.. parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en relacion con el principio 15 de la Declaraeion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, se colige que la
procuraduria indicada debe aplicar el principio de precaucion que rige en esa rama del derecho, en casa de.
que advierta peliqgro de dafio grave o irreversible, aunque todavia no tenga la certeza cientifica absoluta de
ello, pues no debera postergar la_adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos, para impedir la
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EXP. ADMVO. NUM.: PFRA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

degradacion del medio ambiente; de ahi que debe adoptar las medidas provisionales (de accién o
abstencion), necesarias para conjurar esos peligros.’

MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION, CONSTITUCIONALMENTE
RECONOCIDA. El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo vy evolucion, catalogado
como de tercera y cuarta generaciones. Su propdésito es conservar o preservar los recursos naturales. asi
como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro,
bajo normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por principios de observancia y
aplicacion obligatoria, como son: a) prevencion, b) precaucion, ¢) equidad intergeneracional, d) progresividad,
e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso
racional y de conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se incorporaron al articulo
4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion
al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo con los derechos humanes, al prever que toda
persona tiene derecho a su conservacion y preservacion moderada y racional para su desarrollo y bienestar,
irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal,_al establecer la obligacion del Estado
de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar
consecuencias para quien provoque su deterioro.?®

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES.
Los servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad funcional, brinda al ser
humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para el
desarrollo de su vida (hasta una significacion religiosa) o bien, porque impiden eventos que la ponen en riesgo
o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados a un area
local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios ambientales se definen
¥ miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito, no son exactas ni
inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos
generales, o a través de una misma unidad de medicion. La exigencia de evidencias inequivocas sobre la
alteracién de un servicio ambiental, constituye una medida de desproteccion del medio ambiente, por
lo que su anélisis debe ser conforme al principio de precaucion y del diverso in dubio pro natura.?’

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO
QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del
Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez implica
un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder
A a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que
j_\‘} las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de
it este derecho fundamental se vincula con la obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio
biente para las generaciones presentes y futuras. "

o resaltado es énfasis propio.

sy . . . . . - - . . . - -
; Hi-’fdﬂﬂ XXV 3029 4 [10a), Tesis Aislada de los Tribunales Coleglados de Circuito, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 37,
e Ui bre de 2016, Tormo ||, Pdgina: 1839, Registro: 2013344
vy i e s g s . . _ ) . ) . ) n— .
Tesis: XXV11,.30.15 CS (10a.), Tesis Aislacda de los Tribunales Coleglados de Circuite, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libre 55,
Junio de 2018, Tarno IV, Pagina: 3092, Reglstra; 2017254
3
2 Tesis la. CCXCV/2018 (10a.), Tesis Alslada de [a Primera Sala de la S.CIN, Décirna Epoca, Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacién, Libro 81, Diclembre
de 2018, Tormo |, Pagina: 307, Registro: 2018634
22 L R ;
=% Tesis: la. CCXLIX/2017 (10e.) Décima Epoca, Sermanario Judicial de le Federacion, Publicacion: vierries 08 de diciembre de 2017 10:20 horas, Registro!
2015824 Tesis Aisloda de la Primera Sala de o Supreme Corte de Justicio de la Nacian
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y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacién considerada como

con en Art. 115 primer y tercer parrafo,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natuales.
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

ial, por

datos i a una persona identificada

o identificable.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica
inspeccionapo: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

Aunado a lo anterior, es de sefalar que en el presente procedimiento administrativo, prevalecen los
principios precautorio y de prevencion que rigen en la materia ambiental y que constituyen el fondo y
esencia del presente asunto que se resuelve, incluso el principio pro natura; principios que establecen que
le corresponde a la persona interesada acreditar que no se causaron o se causan dafos al ambiente por
la ejecucion de las obras y actividades inspeccionadas por esta autoridad en la visita de inspeccion que
originé el expediente en el que se actua, arrojando la carga de la prueba a quien niegue la actualizacion de
los dafios, es decir, ante sus argumentos, debid acreditar lo contrario a los dafios establecidos por este
Organo Desconcentrado en el acuerdo de emplazamiento de treinta y uno de octubre de dos mil veintitres,
notificado el nueve de noviembre siguiente; sin embargo, no presentd prueba idonea para ello, por lo que
se determina como infundados sus argumentos.

En ese tenor, es de indicarle que en términos de los articulos 45 y 48 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, las
obras y actividades previstas en los numerales 28 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, como parte de la evaluacién del impacto ambiental, abarcan cuatro etapas a saber,
como lo son: Preparacion del sitio, construccion, operacion y abandona del sitio (termino de vida til del
proyecto, o en caso de accidente); de lo que se establece que al ser consideradas esas cuatro etapas en
el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, la ejecucion de las mismas son susceptibles de
producir impactos ambientales adversos; de o que se establece que para la demolicion de obras, debid
obtenerse la respectiva autorizacion en materia de impacto ambiental; lo mismo para las actividades de
preparacion del sitio y de construccion.

Por lo expuesto en el parrafo inmediato anterior, en el supuesto no aceptado de que lo manifestado por la
persona interesada fuera cierto, previo a la ejecuciéon de las supuestas obras y actividades que hace
consistir en demolicion de obras preexistentes, debio tramitar y obtener la respectiva autorizacion en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo
que en nada le beneficia su argumento,

Por lo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada, y las
pruebas exhibidas, no son idoneas para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion origen de este expediente.

C) Respecto del plazo de diez dias habiles otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de nueve
de mayo de dos mil veinticinco, notificado el quince siguiente, a efecto de que expusiera lo que a su
derecho conviniera, en relacién a las actuaciones de esta autoridad, y en su caso exhibiera las pruebas
que estimara pertinentes, no se advierte escrito alguno por el cual la persona interesada, hiciera valer su
derecho, motivo por el cual, conforme a lo sefalado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, mediante acuerdo de nueve de junio. del
mismo afio, se tuvo por perdido el derecho antes referido que dentro del plazo concedido debio EJercerse
por la persona interesada. SECR

Asimismo, respecto del plazo de cinco dias habiles otorgado a la persona interesada en la diligencia de
visita para retiro de sellos de clausura y fijacion de nuevos sellos de clausura nimeros 001-25 de quince de
mayo de dos mil veinticinco, a efecto de que expusiera lo que a su derecho conviniera, en relacion a dicha
actuaciones de esta autoridad, y en su caso exhibiera las pruebas que estimara pertinentes, no se advierte
escrito alguno por el cual la persona interesada, hiciera valer su derecho, motivo por el cual, conforme a lo
efialado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la materia, mediante acuerdo de nueve de junio del mismo afo, se tuvo por perdido el derecho antes referido
e dentro del plazo concedido debié ejercerse por la persona interesada.
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S L e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
o identificable. Subdireccion Juridica

inspeccionapo:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

D) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de nueve de junio
de dos mil veinticinco, para formular alegatos, conforme a lo establecido por el articulo 167 segundo parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, no se advierte escrito alguno por el
cual la persona interesada, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a
lo sefalado dentro del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro del plazo concedido debio ejercerse.

E) Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién nimero
PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24 de nueve de julio de dos mil veinticuatro, en virtud de haber sido constatada
mediante diligencia de inspeccion citada, la cual tiene la calidad de documento publico con valor probatorio
pleno debido a que fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus funciones, y dado que
la visita se practicd por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter de
auxiliares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes
tesis:

. ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO
NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICQOS. Si bien la tesis aislada emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a
los alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal,
en cuanto sefala que los actos de los visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que
constituyen actos de ejecucion de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente son
opiniones que pueden servir para motivar la resolucién que en su caso emita la autoridad competente
para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los
documentos de mérito carezcan del cardcter de publicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea,
atento a que ese tema no fue debatido en el asunto que origind la tesis referida. Ahora bien, el hecho
de que por su contenido la actuacion de los visitadores no pueda trascender a la esfera juridica de los
gobernados, ho priva de la calidad de documento publico a las actas gue levanten dichos funcionarios
auxiliares de la administracion, pues se trata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcion
ptblica, como en el caso lo es la notificacion v ejecucion de una resolucion de autoridad administrativa.
«Novena Epoca; Registro: 180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«Ill-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 v 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto.
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas,

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de sepliembre de 1992, por mayoria de
6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres. - Secretano: Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca. Aflo V. No. 57. Septiembre 1992. p, 27».
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Se eliminan las palabras e en At 115 primer y tercer parafo, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como  Qficina de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
idencial, por datos concernientes a una persona identificada Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
o identificable. Subdireccion Juridica

inspeccionapo I

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 026.

Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente al momento de la visita de inspeccién?, para levantar el
acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24 de nueve de julio de dos mil veinticuatro, para lo
cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y
vigilancia, tendran la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias,
en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion.

La Procuraduria contara con personas inspectoras federales, quienes tendran las facultades para actuar
en los asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas litulares de las
subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccion
ambiental que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las
ordenes o en los oficios de comisién que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendran facultades para determinar e imponer las
medidas de sequridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilancia y aplicacion
compete a la Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de
representacion de proteccion ambiental, podran auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les
confiere el presente Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las
direcciones de drea, de las subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demas personas
servidoras publicas de la Procuraduria, que les estén adscritas.

La Procuraduria podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal.

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidén que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idoneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Abundando, se concluye que en el asunto que nos ocupa se actualiza la presuncion legal establecida en
el articulo 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales, en el sentido de que se tiene a la persona interesada, admitiendo los hechos y
omisiones constitutivos de la violacion por cuya comisién fue emplazada en el presente procedimiento
administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de los mismos; presuncion que
adquiere valor probatorio pleno en términos de los articulos 201 y 218 del Cédigo de referencia; toda vez
que no hay pruebas que la contradigan.

Del analisis anterior, se determina que la persona interesada consintio las imputaciones en su contra
sefialadas en el acuerdo de emplazamiento de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, al no ebjetar,
durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra; no obsf,ante haber sido
legalmente emplazada. APROS & bg

¥_Publicado en &l Diario Oficial de la Federacion el 27 de julic de 2022.

18
5=
} 2025 Avenida independencia nomaers 709, Oaxaca de Judrez. Caxaca © P BBO0O, Teléfatios (351)-5160078, 5169213, 5741981 wrw, gob, ms‘profeps
m’c)\:v Ado che
7 4 La Mujer
|
" —mat) Indigena



. ) R - S
Medio Ambiente PrROFEPA

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e |E B A PImeviiercer parzt Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
y el Art. 120 defla LGTAIR, en virtud de tratarse dz Informacion cansiderada como Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada PI'OCU raduria Federa| de PrOtECCién 3| Amb|e nte en e| Es'_ado de oaxa ca.

o identificable.

» Oaxaca, en la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 ZONA 1
\~el que se observo lo siguiente:

Subdireccion Juridica

inspeccionano: I

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del
orden civil, y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefala.?*

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina gue se cuenta con elementos suficientes
para acreditar las violaciones que se le imputan a _mediante acuerdo
de emplazamiento numero 016, de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, por las violaciones en que

incurrio el interesado a las disposiciones de la legislacion ambiental federal vigente al momento de la visita
de inspeccion origen de este expediente.

F) Derivado del analisis que antecede, esta autoridad procede a verificar si existe incumilimiento a la

normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de
al tenor de lo siguiente:

Primeramente, es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4, parrafo sexto, establece la proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafo y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
Ley. Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, es una disposicién reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucion, para proteger al
ambiente en materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el
cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de
incumplimiento a las obligaciones contenidas en esos ordenamientos, generara que la Federacion imponga
la sancién correspondiente.

Precisado lo anterior, es de sefialar que con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccidn origen de
este expediente, en el lugar objeto de la visita, especificamente en el lugar donde se ejecutan las obras y
actividades de desarrollos inmaobiliarios gue afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de realizar
obras y actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion de un desarrollo inmobiliario, dentro
de un ecosistema costero de dunas costeras, en una superficie total de 288 metros cuadrados en el que
se realizaron obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta resoluci

sitio en

En el lugar o zona objeto de la visita de inspecciéon que se diligencia, presenta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimicos y bioldgicos), como son una temperatura en el ambiente de 30 grados
centigrados?®, presencia de Océano Pacifico, playa y formacién de dunas costeras con flora y fauna
silvestre.

‘Se tiene a la vista un terreno arenoso proximo el mar con presencia de playa maritima?®, con altura de
7'metros sobre el nivel del mar?’, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del
waar, logrando tener en el lugar objeto de la inspeccion la formacion de dunas primarias, donde el

‘}\}IS V1.20. Ji21, Novena Epoca, Semar‘ana Judma. de la Federacbn \,f su f;aceta Tc:-'m Il, Agosto de 1885, Pagina: 291, Registro: 204707,
I C yval Ambiente,
ndose por tales |as partes de

A& Dato tomado con ayuda de un termometro clasico de
*We la LEY GENERAL DE BIENES NAC J\J"
tiexra gue por virtud marea cubrey descu L.(»—- 2] ac
7 Altura tormada con ayuda de un GPS marca Garmin ©

lJales,
cién al Ambiante.
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y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como ~ Ofjcina de Representamon de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

ial, por datos jentes a una persona identificada Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
o identificable. Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO:;
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026,

movimiento de la arena es todavia intenso y la influencia marina es fuerte, por lo que la vegetacion
caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento de arena, observando en estas
dunas la presencia de vegetacién con un estrato herbaceo, observando zacate salado (Distichlis
spicata), rifionina (jpomoea pes-caprae), hierba mora (Okenia hypogaea), amor seco (Gomphrena
decumbens) y Pectis arenaria, formando manchones de vegetacion que cubren totaimente la arena de
la duna costera.

Asimismo, se observaron plantas de las conocidas como palmas de coco (Cocos nucifera), con alturas
variables de 5 a 6 metros.

Asimismo, se observa fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes crustaceos
(cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Por las caracteristicas ambientales antes descritas, el lugar objeto de la inspeccion se ubica dentro de
un ecosistema costero de dunas costeras?.

En este ecosistema de dunas costeras, se observaron obras y actividades relativas a la construccion de
un desarrollo inmobiliario consistente en un restaurante y departamentos (condominios); en el lugar
inspeccionado se georreferencio cada uno de los vértices del terreno o predio, usando para ello un
Navegador satelital GPS marca Garmin tipo map 60Cx, propiedad de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, configurado al sistema de coordenadas Universal Transversa de Mercator
(UTM), en Zona 14-P, Datum WGS84, teniendo una precisién de +/- 3 metros en la pagina de Estado
Satelital al momento de tomar la informacién, las coordenadas se registraron en formato UTM. De la
toma de informacién anterior se obtuvo el siguiente cuadro de coordenadas:

Vértice X [ Y |
| Referencia

El poligono total del sitio inspeccionado es de 288 metros cuadrados, en una superficie de 18 metros
de largo por 16 metros de ancho, mismo que corresponde a un ecosistema costero con presencia de
duna costera, en donde se observaron las siguientes obras y actividades:

En la totalidad de este predio, se observd una obra civil de tres niveles en proceso de construccion
(planta baja, primer y segundo nivel), estando en proceso de construccion con material industrializado
de varilla, cemento, tabique, con castillos y trabes de concreto armado, con cimentacion de zapata
corrida y con losa aligerada o losa con bovedilla de unicel en el primer y segundo nivel.

La planta baja se encuentra construida con material industrializado de varilla, cemento, tabique, con
cimentacion de zapata corrida, muros de tabique y/o concreto con repello fino, con castillos y trabes de

v al

AMEIE D

la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos té ésta Ley se
ignde por: XIl| Bis- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas interrareales; los humedales costeros
les como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, l0s esteros, Ia.t, marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los
tenes, I::S oasis, los Cenotns los .J:];T.IP_‘ les, |0‘-| p'alm res y las selvas i “LJr'I’JE!L‘I es; |os arrpmfec de coral, Ios ecosutﬂmaf formadas por
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

concreto armado, asi como piso de cemento. Esta planta baja cuenta con un area de sanitarios de 3.7
metros de largo por 3 metros de ancho, comentando la persona que atendio |a diligencia de inspeccion
de referencia, que ésta area sera para construir un restaurante, por lo que contara con servicio de
sanitarios para los comensales una vez que este se encuentre funcionando.

En el primer nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo cada
uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un area de terraza con vista al
mar. Dichos compartimientos se encuentran totalmente terminados (obra negra) en proceso de ser
repellados y terminando interiores.

En el segundo nivel, se tienen tres compartimientos, de los cuales seran departamentos, midiendo cada
uno de estos 4.5 metros de ancho por 11.5 metros de largo, teniendo un area de terraza con vista al
mar. Dichos compartimientos se encuentran en proceso de construccién, teniendo muros y estando en
proceso de colar el techado.

Para acceder al primer y segundo nivel (area de departamentos), en la parte Oeste de la planta baja
(area de restaurante), se tiene un area de 4.5 metros de ancho por 18 metros de largo (81 metros
cuadrados), donde se tiene el area de cubo de escaleras, cubo de luz y bodegas; peor lo que se observd

. la construccion de escaleras de cemento que conducen hacia el primer y segundo nivel, observando
que estan totalmente construidos,

Adyacente a las escaleras, se construyeron bodegas para cada nivel, de 3.7 metros de largo por 2.5
metros de ancho, las cuales seran ocupadas como almacén de cada nivel, estando en obra negra.

Asimismo, en esta misma area, se instald un biodigestor de manera subterranea por lo que no se puede
determinar su capacidad de almacenamiento, estando encajonado con muros de tabique y cemento
donde se verteran las aguas residuales generadas una vez que esté |a operacion de éste proyecto.

Es de sefalar, que de la planta baja al segundo nivel, se tienen muros de 10.5 metros de alto para poder
construir los departamentos del ultimo nivel.

Por las caracteristicas de esta obra se construira en el lugar inspeccionado un restaurante en la planta
baja y departamentos en el primer y segundo nivel, sefialando la persona que atendio la diligencia de

inspeccién de referencia, gue se tiene la licencia de construccion municipal del H. Ayuntamiento de
I . < ¢c ofcio

2023.

' Esde indicar que, aunque el objeto de la visita de inspeccion es en materia de impacto ambiental y toda
. “.vez que el sitio inspeccionado se localiza cercano al Océano Pacifico, se realizé la delimitacion
‘ correspondiente de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar, ello con la
finalidad de verificar la franja y los limites de la zona federal maritimo terrestre en relacion con la
superficie inspeccionada, para lo cual se tomé como referencia el plano de la DIRECCION GENERAL
DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS de la SEMARNAT,
CDELIMITACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR,
"STADO: OAXACA, LOCALIDAD: I C 2 ¢ de plano:
' B Fecha de elaboracion: Septiembre 2006, observando que la totalidad de la superficie
' sp“&cnonada metros cuadrados), se puede determinar que [Jj metros cuadrados se
cuentra en terrenos ganados al mar.
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

Las obras y actividades gque se realizan en el lugar inspeccionado corresponden a un desarrollo
inmobiliario en ecosistema costero de dunas costeras referente a un restaurante, departamentos
(condominios), en una_superficie total de 288 metros cuadrados de los cuales se puede
determinar que 221.5 metros cuadrados se encuentran en terrenos ganados al mar, en etapa de
construcciéon con un avance general del 85%.

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y
biolégicas del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas,
éstas corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosistema costero, las cuales causan
afectaciones a dicho ecosistema conforme a lo previamente sefialado, sin que para ello la persona
interesada cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con sustento en lo sefialado, se acredita que el lugar inspeccionado corresponde a un ecosistema costero
de dunas costeras??, donde se tuvo a la vista un terreno arenoso préximo el mar con presencia de playa
maritima3®, con altura de 7 metros sobre el nivel del mar®!, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y
vientos provenientes del mar, logrando tener en el lugar objeto de la inspeccion la formacion de dunas
primarias, donde el movimiento de la arena es todavia intenso y la influencia marina es fuerte, lo que
actualiza la hipotesis normativa de ecosistema costero del articulo 3° fraccion Xl Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que es del tenor siguiente:

Xlll Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los
esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados
por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas.
Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros,
hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

En conclusion, el lugar inspeccionado en el presente expediente se ubica en dunas costeras, donde se
ejecutan las obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta resolucion, cercana a la playa y
el océano pacifico, a una altura de 7 metros sobre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de la zona costera
que abarca hasta 100 kilometros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

Dichas obras y actividades que se ejecutan en un ecosistema costero de dunas costeras, corresponden a
la ejecucion de obras y actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion de un
desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros de dunas costeras, relativas a
restaurante, departamentos (condominios), dentro de un ecosistema costero de dunas costeras,
en una superficie total de [JJflimetros cuadrados de los cuales se puede determinar que | lllinetros
cuadrados se encuentran en terrenos ganados al mar, conforme a lo previsto en el Considerando [ de
esta resolucion,

sta Ley se entiende por: Xl Bis-
como las lagunas imerdunarias, [as
es, los palmares \ 1as
wdos marinos o bentos v las
riNgs, acuarcas ,l"r_l erresires; que abarcan

= —I mar @ partir de una prrrun idad de X 1
d a LEY GENERAL DE BIENES NACIONAL deuumo*ﬂm V.- lasplua:man imas, E'“T.E""dIF\J"dCSE.'pLJ‘NES las partes de
tierra gue por virtud de la marea cubrey dn:ubre el agua, desde (mites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.

3 B)&: tamada con ayuda de un GPS marga Sarmin tipo map 80Cx, propiedad de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
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Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y tercer parrafo,
y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion considerada como
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada

o identificable.
INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

En efecto, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este expediente, se acredita
que la persona interesada ejecuta obras y actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion
de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros de dunas costeras, relativas a
restaurante, departamentos (condominios), lo anterior se acredita con la documental exhibida al
momento de la visita de inspeccion origen de este asunto por la persona que atendié dicha diligencia,
consistente en:

4 LICENCIA DE OBRA MAYOR numero emitida por la Regiduria de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
el catorce de agosto de dos mil veintitrés, otorgada a favor de

_ para llevar a cabo la construccion de

Con lo que se acredita plenamente el tipo de obra que se esta ejecutando en el lugar inspeccionado en

este asunto irestaurante y departamentos), y que el responsable de su ejecucion es || G

Asimismo, con base en lo expuesto en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento de diecisiete
de julio de dos mil veinticuatro, asi como lo motivado en el Considerando VI inciso A) de esta resolucion,

. se acredita que por la ejecucion de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario
dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, se producen afectaciones al ecosistema costero
(impactos ambientales adversos), con lo que se acredita la afectacion ambiental causada en el lugar objeto
de la visita de inspeccion origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipotesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en
consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando Il de esta resolucion a contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante
la substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acreditdé que la persona interesada no
cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en los citados
articulos.

Por ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd que _
B - | 'csronsable de la ejecucion de las obras y actividades precisadas en el
Considerando Il de esta resolucion, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los en los
' 4, articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
> Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, del Reglamento de dicha Ley en Materia de

‘ “Evaluacion del Impacto Ambiental.

“Asimismo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo numero

PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24 constituyen actos fundados y motivados en términos de los articulos 14 y 16
=“"de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha quedado fundado y motivado
oen.precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
cons:derac:on para su emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
- Aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas
el actbar de esta autoridad; por lo que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la todo lo actuado,
son documentos publicos con valor probatorio pleno en el que se contemplan las formalidades a que deben
\ewjetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de legalidad y seguridad juridica
agradas en los preceptos antes invocados y contemplando las formalidades a las que deben sujetarse
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

los actos administrativos conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Por lo expuesto, y tomando en consideracion que el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad
a tener un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, se concluye que la persona
interesada contravino las disposiciones que regulan ese derecho humano, al haber realizado los hechos y
omisiones descritos en el Considerando |l de la presente resolucion.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que se cuenta con elementos suficientes
para acreditar la comision de las violaciones que se le imputan a

mediante acuerdo de emplazamiento numero 016 de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, por las
violaciones en que incurrid la persona interesada, a las disposiciones de la legislacion ambiental federal
vigente al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente.

G) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° sexto parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"*2, mismo
que para mayor comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un derecho
fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unides Mexicanos, asi como
en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo que dicho
derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a
vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y
tomando en consideracion la mision de esta autoridad de procurar una justicia ambiental a traves del
estricto cumplimiento de la legislacion ambiental; y toda vez que quedod acreditado que la persona infractora
incurrio en las violaciones detalladas en el Considerando Il de esta resolucion; resulta procedente que esta
autoridad imponga a la persona citada las sanciones que en derecho corresponden.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido pcﬁ' los Trlbunales
Colegiados de Circuito: | £

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO SN EL “AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econom;cos Sociales
Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 0., quinto parrafo, de ta Constitucién Politica de ros Estados
idos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medrc ambiente es de tal importancia al mrbres socaaf que

32 Aprkbada el 17 de neviembre de 1388, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo peériedo ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada
en vigXk el 16 de ne e de 1999; aprobacion del Senado el 12 de diciermbre de 1995 vinculacidn y entrada en vigor para Mexico el 16 de abril de 1996
Qatiticadidn. Publicacion en el Diario Oficial de |la Federacidn el 1 de septiembre de 1928 -

- - !.1‘
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implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interes en las leyes
que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer
las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién,
conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. 33"

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sodlo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger
y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE
A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por
los articulos o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la
. Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
| Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
| deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proleger, vigilar,
conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la obligacion
de los ciudadanos de proteger vy mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.”*
Lo subrayado es enfasis propio.

Por lo tanto, al no haber cumplido | GGG co dicho deber, le corresponde

olventar las consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de |a visita de inspeccion
origen de este expediente, que constituyeron las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

|
IV. Por lo que respecta a las medidas correctivas impuestas por esta autoridad mediante el acuerdo de
emplazamiento nimero 016 de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, se advierte que la persona
interesada no acredité durante la substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve haber
cumplido con las mismas; razén por la cual, y con base al andlisis de las constancias que integran el
expediente administrativo que se resuelve realizada en el Considerando |l de esta resolucidon, se tienen

. &1, por no cumplidas.

\ ¥. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y

0m15iones referidos en el Considerando Il de |a presente resolucién, por los que

fue emplazado, no fueron desvirtuados.
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presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtle, tnicamente por cuanto a los hechos y omisiones
referidos en el Considerando |l de la presente resolucion.

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado establecida la certidumbre
de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber ejecutado obras y
actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, relativas a la preparacion
del sitio y construccion de un desarrollo inmobiliario correspondiente a restaurante, departamentos
(condominios), dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en una superficie total de 288
metros cuadrados de los cuales se puede determinar que 221.5 metros cuadrados se encuentran en
terrenos ganados al mar, en el lugar ubicado en—
— en la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84
ZONA 14 I 1o’ |2 ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando
Il de esta determinacion, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los
Considerandos Il y Ill de la presente resolucion.

VI. Toda vez ﬁue ha quedado acreditada la comision de las violaciones cometidas por | NEGczNzNNEE

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los
articulos 28 parrafo primero fraccion IX, 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 de su Reglamento en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, para cuyo efecto se toma en consideracién, lo dispuesto en el articulo 173 de la
Ley citada.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destacarse que las violaciones determinadas en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora, en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este
expediente administrativo, son graves por diversas razones; en primera, toda vez que no se acredito
durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo que dicha persona, cuente con la
autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para realizar las obras y actividades descritas en el Considerando Il de la presente resolucion;
por lo que es factible concluir que las mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los
articulos 28 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5°
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; con lo cual
se impidio que la autoridad federal ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma
en que la referida persona estaba llevando a cabo dichas obras y actividades, asi como, el implementar las
acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos; sin que se contara eon
un sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad
de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen los mencionados preceptos, es con:el
objeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de las obras y actividades antes
descritas; y que puedan causar significativa degradacion ambiental, o sea es el “proceso de identificar las
onsecuencias futuras de una accion”, por lo gue una Evaluacion de Impacto Ambiental debe ser autorizada
por la citada Secretaria, antes de llevar a cabo las obras y actividades multicitadas, sin embargo, {a persena
infractora realizd las mismas, sin contar con la respectiva autorizacién en materia de impacto amb[Ental
importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltada - algunos
ctfinarios, como Barret y Therivel (1991) han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicara a todos
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aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria todos los
impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos propuestos
(incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de correccion;
generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus caracteristicas
especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una amplia
participacion publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal manera que
proporcionara informacion para la toma de decisiones, con capacidad de ser obligatorio e incluiria
procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacion de impacto
ambiental, 1ra. Edicion, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Esparia, (Madrid) pag. 3).

Asimismo, Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero la consecuencias seran mucho menos severas que aquellas causadas
por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria Dolores,
(1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacion de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag. 22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente procedimiento, se sabe
que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros de dunas costeras, por lo tanto, las obras que se ejecutan en el lugar
inspeccionado en el expediente en el que se actua, genera impactos ambientales adversos o afectaciones
en los ecosistemas costeros, tales como:

» Generacion de aguas residuales en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades humanas que
se realizan en el mismo, desde la etapa de preparacion del sitio, construccion, hasta la etapa de
operacion;

» La generacion de residuos soélidos urbanos, desde las etapas de preparacion del sitio, construccion y
operacion.

» Afectacion al suelo y al subsuelo por la excavacion o cortes de suelo, asi como la construccion de obras
civiles de concreto realizado en el lugar, modificando su geomarfologia;

» Se modifico el paisaje natural;

» Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras,
desde la preparacion del sitio, hasta la construccion de las obras civiles de concreto realizadas por la
persona interesada;

» Elruido que se genera desde la etapa de preparacion del sitio, la construccion y operacion de las obras
y actividades de referencia;

> La presencia de infraestructura permanente que existen en el lugar inspeccionado, modifican las

_ caracteristicas de escurrimiento e infiltracion del agua sobre el suelo en el que se encuentran las
44, construcciones;

\ 8e afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion del agua
|/ subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma;
»)> La reduccion de los nichos ecoldgicos en areas compactadas, vy el consecuente desplazamiento de
~“ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina de
los mismos;
& l' A “Peras obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural
B de la vegetacion propia de los ecosistemas costeros con presencia de dunas costeras, que juegan un
i papel importante en el medio ambiente, perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del
( (paisaje;
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» Dentro de los ecosistemas costeros interactian especies de fauna silvestre marina y terrestre, las cuales
necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un optimo
desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia
de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las cuales
modifican los nichos ecolégicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina.

» En general, se modificé la calidad del suelo, del agua, del aire y del paisaje;

» Con la ejecucion de las obras y actividades observadas, se desestabiliza las dunas costeras ya que al
no existir vegetacion natural de las dunas costeras®®, no se produce e incorpora materia organica al
suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacion, no se permite la
fijlacion de la arena de las dunas, lo que genera que sean dunas moviles por la accion del viento y la
marea; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar.

» Con dichas obras y actividades de desarrollo inmobiliario se modifica la vocacion y topografia natural
de la duna costera, igualmente se afectan los habitats y nichos de la fauna silvestre, se pierde refugio y
alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar. Existe la modificacion de los escurrimientos
naturales de agua, ocasionando erosion hidrica y edlica por la accién del viento y precipitacion pluvial.
Se modifico igualmente el paisaje natural por las obras y actividades que se realizan. Lo anterior, se
traduce en pérdida de servicios ambientales que generan este ecosistema de dunas costeras.

» Consecuencia de las afectaciones a las dunas costeras, se pierden servicios ambientales que
proporcionan las mismas, tales como:

a) Sirven de barrera de proteccion que contrarresta el efecto del viento, del oleaje y de las
inundaciones.

b) Funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y almacenan arena, y de ello
depende en gran medida la flexibilidad y resiliencia® del mismo ecosistema.

c) Constituyen una zonas de recarga de acuiferos y, al filtrar el agua, actian como atenuantes contra
la intrusion de agua salada a los acuiferos.

d) La salinidad que el viento acarrea proveniente de la aspersion marina ya no queda atrapada en la
vegetacion de las dunas, por lo que al penetrar tierra adentro afecta cultivos e infraestructura.

e) Constituyen zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde se
desarrollan actividades econdémicas relacionadas al turismo, la agricultura y la ganaderia.

Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccion que actian como defensa ante
fenomenos hidrometeorolégicos extremo e inundaciones; son ecosistemas clave para la recarga de
acuiferos y para amortiguar la intrusion salina. Ademas, son habitat de especies endémicas o en alguna
categoria de riesgo y tienen un valor estético y cultural.

La vegetacion de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a que desempefia un papel
importante en la acumulacion y consolidacion de la arena y genera nuevas condiciones ambientales al
proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita el establecimiento de otras especies. Las plantas
que se desarrollan en las dunas presentan adaptaciones que les confieren resistencia a la movilidad del
sustrato, a condiciones de temperaturas extremadamente altas, de sequias, de inundaciones, de alta
salinidad y de limitacion de nutrientes. ‘

¢ Ygs plantas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia organica en estos ambjentes, quesonsmuy
Pobres. La horajasca que producen, al igual que las ramas caidas, ¢ plantas muertas, incrementan la cantidad de nutrientas del suelo y ayudan a |a retgneion
eFagua en los poros entre s arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccion, casa y alimento a muchos otros animales, desde Invertebrados comedos
angrejos, hasta aves y mamiferos. Estabillzan la arena y ayudan a mantener la linea de costa, ya que las ralces y ramas son una proteccion cantra la eros|on
aducida por &l cleaje y los vientos (Secrataria de Medio Amblente y Recurses Naturales, Direccién de Palitica Ambiental e Integracién Reglonaty Sdetarial
pAmera edicion 2013 Mansjo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios Ecoldgicos y Estrategias 91 p), Y RECUH IO
illencia es el término em do en ecologia de comunidadesy ecosisternas para sefialar la capacidad de estos de absorber perturbacippesmantérisndo /
aracterfsticas de estructura, dindmica y funcionalidad practicamente intactas; pudiendo retornar 2 la situacidn previaa la pertqrbacién;-nas gl cesede la
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Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, que incluye especies
endémicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacion y de anidacion de diversas especies de
aves migratorias y de tortugas marinas.

(SEMARNAT. 2013. Manejo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios Ecoldgicos y Estrategias)

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de |a visita de inspeccion
origen de este expediente se observo fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes
crustaceos (cangrejos de arena (Ocypode sp.)), caracteristicos de ecosistemas costeros, los cuales
interactuan con los elementos naturales presentes; consecuentemente tambien resultan afectados.

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de
actividades como son alimentacion, descanso y reproduccion (Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V.,
Oliveras de Ita, A., Escobar, M., Rodriguez, L., Vieyra, J. y Vargas, V., 2008. Red de Conocimientos sobre
las Aves de México (AVESMX). In: CONABIO (Editor).

Las aves marinas o playeras son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segtn
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves
marinas del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como "Casi
. Amenazadas". La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de infraestructuras en los mares y
litoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves
(https://cram.ora/catalogo-de-especies/aves-marinas/).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del océano.
Los ejemplares adultos cavan mas alejados de la orilla que los mas jovenes, hasta 400 metros desde la
orilla y cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 a 1,2 metros,
la anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazén. A pesar de
que estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviendose durante el dia, son mas activos durante la noche.
Durante la manana el cangrejo construye nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por |a tarde se entra a
las madrigueras y permanecen en ellos hasta después de atardecer,

Aunque son de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con el mar porque en junio las hembras
ponen sus huevos en el océano donde se desarrollaran las larvas. La mayoria de su comida es presa viva,
aungue también son carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacion se produce por la noche,
lo que reduce la depredacion por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas. En el caso de
que si salgan de su madriguera durante el dia, su camuflaje que coincide con la arena en la que viven
disminuye sus posibilidades de ser visto por los depredadores. (Diaz, H., J. Costlow., 1972. Larval
. development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory conditions. Marine Biology, 15:
120-131).

. De lo circunstanciado en el acta de inspeccion de referencia, por principio I6gico, considerando las
~colindancias y ubicacién del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosistema costero, y que
su estado base corresponde a un ecosistema costero de dunas costeras, con formacion de dunas
‘primarias detalladas en el Considerando |l de esta resolucion, por lo que existia dunas costeras estables
llque proporcionaban los servicios ambientales detallados en lineas que anteceden; asimismo, por la
ejecucion de las referidas obras y actividades, se producen las afectaciones a los ecosistemas del lugar,
L8N Ios términos descritos con anterioridad, por los trabajos de obras y actividades de desarrollo inmobiliario
que afecta los ecosistemas costeros, por lo que las acciones causantes de los dafios observados al
momento de la diligencia lo constituyen las obras y actividades de preparacion del sitio y construccion que
(N e realizan en el lugar antes indicado (dafios a los elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua y
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Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
ambientales en riesgo generados con la preparacion del sitio y construccion de las obras y actividades que
nos ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados,
en virtud de que no se implementaron las medidas de prevencién y mitigacion de impactos
correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando el
efecto conjunto de la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que
la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiendose por
éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares
ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el
presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten después de la
aplicaciéon de medidas de mitigacién que generan las obras y actividades en la preparacion del sitio,
construccion, operacion y abandono del sitio, a desarrollarse en el ecosistema en que se encuentra inmerso
el citado proyecto. En tales términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en
consecuencia, la suma de todos los efectos negativos por la preparacién del sitio y construccion de las
obras y actividades en comento, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan
los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales .
ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna,
condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema.

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario implementar
las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los
mecanismos y estrategias adecuados.

En virtud de lo anterior, se concluye un dafo al ambiente®’, derivado de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacion de los elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expediente en
el que se actla conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma en que la
persona responsable estan llevando a cabo la ejecucion de las obras y actividades citadas en el
Considerando Il de esta resolucion, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafos al ambiente.

Por lo expuesto, se concluye que existe riesgo inminente de desequilibrio ecolégico®, dafio o deterioro .
grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos
naturales existentes en el sitio inspeccionado; es decir, como consecuencia logica los mpactos
ambientales o del dafio ambiental, se esta produciendo la alteracién de las relaciones de i "erdep@dencla
entre los elementos naturales que conforman el ambiente del lugar inspeccionado yi que resultaron
fectados, y que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo de los sefes VNGS con Io

Y | ey Federal da Responsabilidad Ambilental, articulo 2° fraccidn Ul Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscaba, afectacidn o I'T‘ﬂdlflCElLlOﬂ
dversos y mensurables de los hdbitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas, h-l |m ol Jas N

aciones de intéraccion que se dan entre éstos, asi comoe de los serviclos amblentales gue proporcionan. Para esta definicion se estara’ é spusft@ pcr {151
fculo bo. de esta Lay, £y
Le eneral del Equilibrio Ecoldagico v |a Prateccién gl Ambiente, articulo 3°, fraccion Xil.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion dm las- rei:cuane_'; de
iNterefependencia entre los elermentos naturales que conforman el ambiente, gue afecta negativamente la existencia, 'ra":fqrn‘ac:onydesmimdel l"orﬂhre

i
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que se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 170 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Es de sefalar que en el derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar el dafio al medio
ambiente:

1) El Preventivo.
2) El Precautorio.

La diferencia entre ellos radica en la certidumbre o no, respecto al perjuicio que se puede ocasionar al
ambiente, debido a una actividad humana. Asi, en relacion al principio de prevencion, se debe decir
que cobra aplicacion, cuando existe certidumbre de que una actividad es riesgosa para el ambiente,
por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que la lleve a cabo, las
medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que se puede colegir, que el principio de marras tiende
a evitar un dano futuro, pero cierto y mesurable. Asi, muchas normas estan redactadas, de forma
tal, que disponen lineamientos, a fin de que el daino ambiental no se produzca, o bien, que una vez
producido, ésta pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaucion, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho aleman,
que surgié para evitar la contaminacion del aire proveniente de la deforestacion, y reza a grosso modo,
que las autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafio ambiental,
cuando no hay evidencias cientificas suficientes, para asegurar que dicho dafio no sera producido;
y ello obedece a la l6gica, de que es menos costoso, 0 mas facil, rectificar una medida ambiental que no
produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado por una politica publica, norma juridica o
decision, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demostrara que una actividad no ocasionaba
menoscabo a la ecologia, porque de llegarse a tal escenario, es posible que la merma producida sea
irreparable o irreversible.

A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero®:

"Precaucion no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica comuin
de la adopcion de medidas preventivas para la proteccion al ambiente; (...) el elemento fundamental que
lo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientifica. Esto es, si tradicionalmente las medidas
ambientales preventivas se originaban solo a partir de informacion cientifica existente, la idea de
precaucion establecio precisamente que '"la falta de certeza cientifica absoluta no sera razén para
posponer medidas de proteccion ambiental.”

A mayor profundidad, en relacion con el principio precautorio, se debe decir que se encuentra constituido
por los siguientes elementos:

e Dimension intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccion de un dafio,
ya sea a corto 0 a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones doctrinales, se relaciona
con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafiinas
potenciales que derivan de algun fenémeno, producto o proceso, no han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los efectos que dichas

~ actividades produciran.

\* Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir, que en derecho ambiental, siempre se pretende
prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razon, cuando

i\
39 Estudds Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Macional Auténoma de México México, D.F. Agosto 2011, pagina 62.
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el dafio que se pueda producir no tenga reparacion, o bien, que éste sea muy costoso para la
sociedad.

« Inversion de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que pretenda
llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacién de probar que tal
proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacién de un menoscabo al ambiente, o bien, a la
salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecolégico, descansa sobre las
demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo
que un dafio ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su extension, en un primer momento,
pues su compresion puede ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera epoca habran sido
ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacion de sus efectos perjudiciales
al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en épocas posteriores, verbigracia el asbesto,
el cual debido a sus caracteristicas de resistencia al calor y a los quimicos, asi como a que era aislante de
la electricidad, fue usado por mucho tiempo como material en la construccion de fabricas, casas y barcos,
pero que con motivo de que se observé a partir de los primeros afios del siglo XX, que causaba
deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores
industriales, hasta que finalmente se comprobé que era un agente carcindgeno, reduciéndose o
sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes paises desarrollados, a partir de los afios mil
novecientos setenta“®.

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente al del
campo del derecho tradicional, ya que solo requiere la posibilidad de un dafio ambiental, que no haya sido
disipado por la falta de comprobacion cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya producido, y
esto es asi, se repite, porque es mas costoso y dificil, reparar un menoscabo ecolégico, que prevenirlo, y
por tanto, impone a las autoridades la obligacion de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo en
la demora, que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para ilustra dichos
conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli*':

“El principio reconoce que una falsa prediccion que afirme que una actividad no causara dafio alguno
es mas dafiosa para la sociedad que una falsa prediccion de que una actividad causara dafio. De otra
manera se puede expresar que las consecuencias de los dafios negativos (juzgar erroneamente que
un producto o actividad no tiene riesgo) son mucho peores que las derivadas de los falsos positivos
(juzgar erréneamente que un producto o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el traslado del riesgo del error cientifico.”

"El principio precautorio reconoce que demorar la accion hasta que exista una completa evidencia de
la amenaza, a menudo significa que serd muy costoso o imposible evitarla ... cuando surge una.duda
en la regulacién, normalmente se pospone para buscar mayores sequridades o bien hasta que surja
algun elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio precautorio
introduce una excepcion en esta materia el comparar los costos de la demora con los de la conducta
proactiva, y postula que siempre es menos grave actuar que demorar en hacerlo (...)."

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, en convenciones
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, y en este sentido, se cita el articulo 3°, pérrafo

Y RECI

\..J' i “ 4
40 Xer informacién, en la siguiente pagina: [http:ffwww.cancer.org.*espano!.*cancerfqueesIoquecausaeicancer.fotrcsagentescancerigenu“sfasb'es'to]' '
1 Op. Cit. Paginas 96 y 87
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tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que es del tenor
respectivo siguiente:

"Articulo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y aplicar sus
disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

3. Las Partes deberan tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo
las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafno
grave o Irreversible, no deberla utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para
posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al
cambio climéatico deberian ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los
distintos contextos socioecanémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos
pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos
para hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes
interesadas."”

Asimismo, el principio de precaucién ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
. adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos, cuyo parrafo noveno
del preambulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

"Observando también que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la
diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para
aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, (...)."

Abundando, el concepto precautorio se encuentra estatuido en el Principio 15 de la Declaracién de Rio
Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asl como el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biologica y
demas instrumentos internacionales que de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos son Ley Suprema de toda la Unidn.

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro
sistema juridico mexicano.

En ese sentido, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
entre otros para: Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar, la preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; el
. ~ aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas
srecursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las
1 ‘actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas; la prevencion y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo; y el establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantlzar el cumpllmiento y la aphcamon de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi
‘como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
TEstados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
_desartollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

¢ cita el articulo en comento para mejor apreciacion:
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“ARTICULO 4°."
L]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o.,
péarrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales);
y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y
Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION
Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene
todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estan
regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que liene esta materia. En este sentido,
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el "interés
social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las
leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECQOL-2002, proteccion ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora
bien, de los articulos 40., parrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal,
interpretados de manera sistematica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y
explotacion de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrolfo
sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracioén del equilibrio ecologico son
principios fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta
y especifica como es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicion de su contenido debe
hacerse con base en una interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de los ordenamientos
que tiendan a encontrar, desentranar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al
Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004, Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

Por lo que hace a la valoracion de las condiciones econémicas de

es importante sefalar que mediante acuerdo de emplazamiento niimero 016 de diecisiete de julio de dos
mil veinticuatro, se le requirid que aportara los elementos probatorios necesarios para determinar sus
condiciones economicas, sin que el interesado vertiera manifestaciones o exhibiera pruebas al respecto. -

No obstante lo anterior, esta autoridad toma en cuenta los elementos de que tiene conocimiento,

\| especificamente de las constancias que obran en el expediente administrativo en el que se acta, det que

\ se prueba que es poseedor del predio inspeccionado en este asunto, asi como de las obras y actividades

e en el mismo se ejecutan, detalladas en el Considerando |l de esta resolucion, de lo que se establece
cuenta con los recursos econoémicos para su ejecucion.

3
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26 3/2C 2
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRAT IV

En efecto, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este expediente, se acredita
que la persona interesada es el poseedor y responsable de la ejecucion de las obras y actividades relativas
a la preparacién del sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas
costeros de dunas costeras®?, relativas a restaurante, departamentos (condominios), dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras, en una superficie total de 288 metros cuadrados de los cuales
se puede determinar que-metros cuadrados se encuentran en terrenos ganados al mar; toda vez
gue al momento de la visita de inspeccion realizada en el lugar ubicado en

. en la coordenada de referencia
. por la ejecucion de las obras y actividades
descritas en el Considerando |l de esta determinacion: asimismo, en el acta de inspeccion de referencia,
en la hoja 8 de 9 se asentd lo siguiente:

“...Por las caracteristicas de esta obra se construira en este lugar un restaurante en la planta baja y

departamentos en el primer y sequndo nivel, sefialando la persona que atiende la presente diligencia que
se tiene la licencia de construccion municipal del
Qaxaca, Numero de oficio.

Es de indicar que, aunque el objeto de la visita de inspeccion es en materia de impacto ambiental y toda
vez que el sitio inspeccionado se localiza cercano al Océano Pacifico, se realizé la delimitacion
correspondiente de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar, ello con la finalidad
de verificar la franja y los limites de la zona federal maritimo terrestre en relacién con la superficie
inspeccionada, para lo cual se tomé como referencia el plano de la DIRECCION GENERAL DE LA ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTERQS de Ja SEMARNAT, DELIMITACION DE
ZONA FEDERAL [TIMO TERRESTRE - OAXACA,
LOCALIDAD: Fecha de
elahoracion: Septiembre 2006, observando que de totalidad de la superficie inspeccionada (288 metros
cuadrados), se puede determinar que 221.5 metros cuadrados se encuentra en terrenos ganados al
mar.

La persona que atiende la diligencia sefiala que las obras y aclividades se iniciaron a principios de este
ario y actualmente se encuentra en construccion teniendo un 85% de avance y son para construir un
restaurante y departamentos para lo cual se tramito el permiso municipal antes exhibido.

" (Sic)

En atencién a lo constatado en la diligencia de inspeccion de referencia y a lo manifestado por la persona
que atendio la respectiva actuacion, se tiene que se exhibid la siguiente constancia:

LICENCIA DE OBRA MAYOR numerg
del H. Ayuntamiento Constitucional de
de agosto de dos mil veintitrés, otorgada a favor de

or la Regiduria de Obras Publicas
| catorce
para llevar a
REA DE 395.60 M2

-'Cc}n ‘base en lo expuesto, se acredita plenamente que el propietario de las obras actividades
inspegcionadas en el presente asunto, asi como poseedor del lugar inspeccionado, es

| ' “Aunado a lo anterior, de la valoracién de las constancias antes descritas, concatenado con o
“circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este expediente, se colige que la persona interesada
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tiene la capacidad economica para solventar los gastos que la ejecucion de las obras y actividades
detalladas en el Considerando |l de esta resolucion, en términos de los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190,
191, 197 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
indicadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
situacion econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancion dentro del rango de la
minima a la décima parte de la sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el que
se ponderan simultaneamente la procedencia de la imposicion de la sancion, la proteccion al ambiente, la
capacidad economica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a su vez el
objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comision de tal conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:

En una bUsqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental y Gestién Territorial, no se encontraron expedientes integrados a partir de procedimientos
administrativos seguidos en contra de* en los que se acredite
violacion en materia de impacto ambiental, de lo que se concluye que no es reincidente, con base en lo

previsto en el Ultimo parrafo del articulo 171 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE
LA INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accién u omisién, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos

u omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por * es factible colegir que para que una
conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber. uno
cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no solo de la obligacioén o necesidad de contar con los
documentos referidos con antelacién, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un

elemento volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar ﬁue el

inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que
_ si bien es cierto no querian incurrir en la violacion de la normativa en Materia de

Impacto Ambiental, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacion oportunamente, como
lo es el presentar la autorizacién en materia de impacto ambiental para la realizacion de obras y actividades,
lo hizo cometer violaciones a lo sefialado en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos que son de
ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer el infractor que no debia llevar a cabo dicha obligacion,
se tiene que no tenian el elemento cognoscitivo para cometer la infraccidn que se le imputa, tampoco existio
el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que, no existié la intencionalidad por pafte del irJ.fs"at':tar
para cometer las violaciones antes mencionadas, asi se concluye que las violaciones acreditadas?son de -
caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra establece

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aqueﬂps g
casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafig.
incumpliendo con una obligacién de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es™
necesario que el dafio ocasionado esté acompanado de un deber de cuidado del responsable“sobre la
wct:ma sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las persvnas
Jde ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de una persona '
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafio extracontractual se produce como consecuencia
de la prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una
persona que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.*?

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su cumplimiento
y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de las
violaciones en que incurrié.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién gque llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28, primer parrafo, fraccién X, 169, 171y 173
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 5°, primer parrafo, inciso Q) parrafo
primero, 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 52
fraccion LIII, y 80 fracciones XlI, Xlll, XXIl y XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente; y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes
al momento de realizarse la visita de inspeccion que dio origen al procedimiento administrativo en el que
se actla, esta autoridad, toma en consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y
Actualizacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Unidad de Medida y
Actualizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticinco y cuyo
valor actual es de $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA
NACIONAL); y toda vez que la comision de la violacion que sefialan los preceptos antes citados, puede ser
administrativamente sancionable, conforme al articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al momento de
imponerse la sancion, y que en terminos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién; por lo tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la

“>. persona infractora la sancion economica que se detalla en el considerando siguiente.

' '.i; Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. **"

ITT £ - I T P
‘&8fs 13, CCLIN/2014 (10a.); Gaceta de| Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca; 2006877 30 de 182, Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo |}

'_ |‘J g 54, Tesis Ajslada (Civil)

4 Tésis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Con numero de
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“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.**"

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.**"

VII. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la violacion a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccion 1X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, cometida por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse en
contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de
los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28, primer
parrafo, fraccion I1X, 169 fraccion |, 171 fracciones | y I, 173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero, 55, 57 y 58 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 52 fraccion Lill, y 80 fracciones XlI, XIil, XXII y
XXVI del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales Vigente’”‘ y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos Il, Ill, IV, V y VI de la presente resolucion, esta
autoridad federal determina imponerle ad las siguientes sanciones
administrativas:

1. Una multa de $201,389.20 M.N. (DOSCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
CON VEINTE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 1,780 (MIL SETECIENTOS
OCHENTA) Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $113.14 M.N.
(CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por
haber incurrido en violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, al haber ejecutado obras y
actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion de un desarrollo inmobiliario
correspondiente a restaurante, departamentos (condominios), dentro de un ecosistema costero
de dunas costeras, en una superficie total de 288 metros cuadrados de los cuales se establecio
que 221.5 metros cuadrados se encuentran en terrenos ganados al mar, en el lugar ubicado en

I < |2 coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 ZONA 14 P X_, por |a

ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando |l de esta determinacion, sin contar
previo a ello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos Il y Ill de la presente
resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en términos del
articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia dé&
(’ Desindexacion del salario minimo, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero

de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice; base,

Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con numero de registro. 256378. i
Tesis 1a./). 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Corr numero 'de
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medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica gque emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que actualmente, como
valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de enero de dos mil
veinticinco, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio.

2. Con fundamento en los articulos 4° parrafo sexto, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 169 fraccion | y 171 fraccion I
inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 55 y 57 del Reglamento
de la citada Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; y 52 fraccién LI, y 80 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, en este acto SE
IMPONE COMO SANCION A la CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades de un desarrollo inmobiliario en
un ecosistema costero de dunas costeras detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, en una
superficie total de 288 metros cuadrados donde se ejecutan las obras y actividades ubicadas en

- especificamente en las coordenadas UTM, en Zona 14-P, Datum WGS84, siguientes:

[ Vértice
Referencia

Clausura que fue ejecutada como medida de seguridad el quince de mayo de dos mil veinticinco,

Condicionado su levantamiento hasta que la persona infractora, en términos de lo que disponen los
articulos 169 fracciéon Il y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
presente ante esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial, la siguiente
documentacion consistente en el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA
CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los
articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
y 5° primer pérrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del

: Jmpacto Ambiental, respecto de la superficie del poligono cuya clausura se determind como medida de
Sequridad mediante el acuerdo de emplazamiento de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro y como

sancion en la presente resolucion; lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron

-{& inpposicion de dicha sancion, y una vez que ésta se cumpla, se ordene el levantamiento de dicha sancién

y eliretiro de los sellos de clausura respectivos.
L anterior sancion, obedece a lo siguiente:

A, Lamedida de seguridad ordenada a la persona interesada mediante acuerdo de emplazamiento

‘de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del

. sitio (instalacién) donde se ejecutan las obras y actividades de un desarrollo inmobiliario en un
recosistema costero de dunas costeras detalladas en el Cgopsi o |l de esta resolucion, en una
superficie total de- metros cuadrados ubicada en%

en el lugar con las coordenadas
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antes descritas, ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad el dieciocho del mismo mes
y afio y posterior reposicion del quince de mayo de dos mil veinticinco, quedé condicionado su
levantamiento, una vez que la persona interesada exhibiera ante esta autoridad, la
autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; condicion gue |a persona
infractora no cumplid durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo.

B. Por lo expuesto en el inciso que antecede, y considerando que no se han implementado las
acciones necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos ambientales
negativos ocasionados por la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando ||
de esta resolucién, toda vez que la persona infractora no cuenta con la autorizacion en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la
ejecucion de las obras y actividades detalladas en el citado Considerando |l, aunado a que no ha
cumplido con las medidas correctivas ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de diecisiete
de julio de dos mil veinticuatro, se concluye que subsiste el riesgo inminente de desequilibrio
ecologico, asi como dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen impactos
ambientales adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio inspeccionado, conforme
a lo sefialado en el Considerando VI inciso A) de la presente resolucién, por lo gue resulta necesario
frenar las conductas que atentan contra la conservacion y preservacion de los elementos
ambientales.

C. Aunado a los graves impactos ambientales adversos ocasionados por la ejecucion de las obras y
actividades de referencia, realizadas por la persona infractora, y la violacién a la normatividad
vigente, especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, la persona infractora no
acreditd el cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron ordenadas en el punto QUINTO
del acuerdo de emplazamiento de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, con base en lo
determinado en el Considerando IV de la presente resolucion, actualizandose con ello la hipotesis
normativa del articulo 171 fraccién Il inciso a) de la Ley citada con anterioridad, para la procedencia
de la sancion prevista en dicha disposicion.

VIIl. En vista de la violacion determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante la
substanciacion del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acredito el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO del acuerdo de emplazamiento de diecisiete de
julio de dos mil veinticuatro; con base en lo motivado en los Considerandos IV y VI inciso A) de la presente
resolucion, y con fundamento en los articulos 169 fracciones Il y IV, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 65, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; 52 fraccién LI, y 80 fracciones XII, XIII, XXl y XXVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales vigente, esta Oficina de Representacion de Proteccién
Ambiental y Gestion Territorial ordena a ||| | | A ' c.r'imiento de rEaS
siguientes medidas correctivas: &

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, debera abstenerse de:
continuar con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion

y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expedtente
hasta que cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28% prlmer'
parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y 59 prifner '
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0028-24.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada
medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacién de esta resolucion.

2. Presentar un programa de mitigacion y/o compensacion por la afectacion ambiental que ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando || de esta resolucion; la cual
consistira en proponer y realizar acciones de desarrollo sustentable o sostenible que proporcionen un
beneficio al medio ambiente y sus elementos naturales, a fin de generar un efecto positivo alternativo
o equivalente a los efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos; programa que
debera presentar, para su aprobacién, ante la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y
Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca
dentro del término de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, a efecto de que esta autoridad determine lo conducente.

En dicho programa debera contemplarse como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de su elaboracion.

Antecedentes.

Objetivos y metas del programa.

Ubicacion del lugar donde se implementara el programa.

Descripcion fisica y biolégica de la zona en el que se aplicaran las acciones de compensacion
y mitigacion.

Convenio con la autoridad municipal o agraria o la instancia pertinente para poder ejecutar el
programa propuesto,

Beneficios de la viabilidad de las acciones de mitigacion y compensacion propuestos en el programa.
Materiales y/o equipo.

Presupuesto del programa propuesto.

Cronograma de actividades.

Conclusiones.

La propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacion adecuada del programa propuesto; y de no hacerle llegar modificacion
alguna, se estara en el entendido de que se acepta en los terminos en que se presentd, por lo que
debera ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa propuesto como medida de mitigacién
y compensacion, deberd presentar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y
Gestion Territorial, dentro de los cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas
en el mismo, un informe pormenorizado de su cumplimiento, anexando para ello, material fotografico o
filmico, en el que conste su ejecucion, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de verificacion por
parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento del programa o plan
. lbes ., que en sumomento se autorice por esta Unidad Administrativa.

3. ‘Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras vy
' actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en relacion con las que pretende
. realizar en el lugar objeto de |a visita de inspeccion y de verificacion de veintiséis de septiembre de dos
"':"mll veintitrés y ocho de agosto de dos mil veinticuatro, respectivamente; a efecto de obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
‘Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
 sdelEquilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, 9°
a-‘ﬂ«? y:57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
A Ma’tena de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente
solucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; para

& s 41
g - A 2 025 Avenida Intdependencia nimarn 702, Onxaca do Judrer, Onxaca C. P, 88000, Telélonos (951)-5180078, 51688213, 5141581 www.gob mxprotepa d’
o s, Ao oe
b ] La Mu;cr
S 17 | rmaty) Indizena

b LN KK

e e T




. i D o~ N
Medio Ambiente PROFEPA

Secretaria de Medio Ambiente y Becursos Naturales

Se eliminan las palabras testadas, con fundamento en Art. 115 primer y Secretaria de MEdiD Ambiente y RECUTSOS Naturale;‘;
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la

considerada como confidencial, por contener datos personales concernientes Procuraduria Federal de Proteccion al Amhiente en el Estado de Oaxaca.
a una persona identificada o identificable. Subdireccion Juridica

INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0028-24,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 026,

tercer parrafo, y el Art. 120 de la LGTAIP, en virtud de tratarse de informacion

lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos
documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcion del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccion, de conformidad con los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion origen del presente expediente, y que hubiesen
sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi como también debera sefalar las medidas de
mitigacién y compensacion impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente
resolucion, asi como las acciones de su ejecucion, para establecer el ambito situacional del
ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas.

4. Debera presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU
DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a
partir del dia héabil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, plazo
que podra ser prorrogado a peticion de la persona interesada, siempre y cuando justifique la necesidad
de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia
que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 168 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccion V
del articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas
citadas, esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al
estado original en que se encontraba antes de la ejecucion del proyecto inspeccionado en el
presente procedimiento administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los
supuestos de procedencia; ello independientemente de las sanciones penales a que se haga
acreedor; restauracion que también procede si la persona infractora lo solicita expresamente.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos gue
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo sexto, 14, 16, 17 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del Detreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion -
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la federacion del treinta de noviembre de dos mil diecioche;:

8, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 167 BIS fraccion |, 167 BIS 1, 167 BIS 3y 167 BIS 4, 168, 169,174, 73; ||
y 174 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 79, 93 fraccionés.-lﬁl__, 1, Vily
VIIl, 129, 133, 188, 189, 190, 191, 192, 197, 202, 203, 207, 210, 217 y 218 del Cédigo Federal de
ocedimientos Civiles en relacion con los articulos SEGUNDO y TERCERO Transitorios” dél'Cédigo ¢ - |
fonal de Procedimientos Civiles y Familiares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 026.

junio de dos mil veintitrés; 2° 3° 5° 13, 15 16, 19, 50 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativa; 5° 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion V, 3 parrafo primero, letra B,
fraccion | y Gltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXIII, XXIV y XXXVII, 47, 48 parrafo primero, 49 parrafo primero
fraccion IX y ultimo parrafo, 50, 52 fracciones |, lll, IV, VI, VII, IX, XV, XXI, XXII, XXIV, XXXVI, LIIl, y LXVI,
54 fraccion VIII, 55, y 80 fracciones VIII, IX, XI, XII, XIII, XXIl y LV, y Transitorios PRIMERO, TERCERO,
QUINTO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el catorce de marzo de dos mil veinticinco; en relacion con
los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidés, aplicable en términos de los articulos TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el catorce de marzo de dos mil veinticinco; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y
Segundo del ACUERDO por el gue se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
. ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el
nueve de octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion Ill, numeral o punto 2),
TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del plblico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucioén de la propagacion del coronavirus COVID-
19, asi como los dias que seréan considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario
de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccion X del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi
como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos

administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de
. ' .. enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina
I~ ~de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion
. @l Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en definitiva y.

RESUELVE

*" PRIMERO. Por la comision de la violacion a lo establecido en los articulos 28, primer parrafo, fraccion IX,
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 5°, primer parrafo, inciso Q) parrafo
Yprimero, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; de conformidad
\ con lo expuesto en los Considerandos I, IIl, IV, V, VI, VIl y VIl de la presente resolucion, con fundamento
n los articulos 28 primer parrafo fraccion IX, 169 fraccion |, 171 fracciones | y Il, 173 y 174 de la Ley citada

3n primer término; 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero, 55 y 67 del Reglamento de dicha Ley en
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materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 52 fraccion LiIl, y 80 fracciones XII, XIll, XXII'y XXVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone a—
—, las siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $201,389.20 M.N. (DOSCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
CON VEINTE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 1,780 (MIL SETECIENTOS
OCHENTA) Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a $113.14 M.N.
(CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA NACIONAL) pesos mexicanos, por
haber incurrido en violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, al haber ejecutado obras y
actividades relativas a la preparaciéon del sitio y construccion de un desarrollo inmobiliario
correspondiente a restaurante, departamentos (condominios), dentro de un ecosistema costero
de dunas costeras, en una superficie total dhnetros cuadrados de los cuales se establecié
iue- metros cuadrados se encuentran en terrenos ganados al mar, en el lugar ubicado en
-z ¢ la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 ZONA 14 por la
ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando Il de esta determinacion, sin contar
previo a ello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos Il y Il de la presente
resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y que en términos del
articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente, como
valor diario corresponde a $113.14 M.N. (CIENTO TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de enero de dos mil
veinticinco, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio.

2. Con fundamento en los articulos 4° parrafo sexto, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 169 fraccion |y 171 fraccion |l
inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 55 y 57 del Régiamegtb
de la citada Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; y 52 fraccion LIII, y 80 fraccion Xildel
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, en este acto SE
impoNE como SANCION AR - C.AUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades de un desarrollo inmobiliario en
un ecosistema costero de dunas costeras detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en una
superficie total d metros cuadrados donde se ejecutan las obras y actividades ubicadas en

- especificamente en las coordenadas UTM, en Zona 14-P, Datum WGS84, siguientes:
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Vértice
_Referencia
1
2

X [ Y |

3

Clausura gue fue ejecutada como medida de seguridad el quince de mayo de dos mil veinticinco.

Condicionado su levantamiento hasta que la persona infractora, en términos de lo que disponen los
articulos 169 fraccién Il y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
presente ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial, la siguiente
documentacién consistente en el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA
CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los
articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, respecto de la superficie del poligono cuya clausura se determiné como medida de
seguridad mediante el acuerdo de emplazamiento de diecisiete de julio de dos mil veinticuatro y como
sancién en la presente resolucion; lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron
la imposicién de dicha sancion, y una vez que ésta se cumpla, se ordene el levantamiento de dicha sancién
y el retiro de los sellos de clausura respectivos.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se ordena a“ el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIII de esta resolucion;
debiendo informar a esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento,
dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibida de que en caso
de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedora a las sanciones
penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 Quater del Cédigo
Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber a |la persona infractora que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULQ V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo que podra ser
presentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial en el Estado
de Oaxaca de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

. CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucion a la Administracion Local de Recaudacion
~4el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de
"Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil nimero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
\para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
‘autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a la persona infractora que previé a lo citado con anterioridad,
- pedran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccion electronica:

NHitp:/ftramites. semarnat.gob.mx/index. php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446
0'a la direccion electrdnica http://iwww.semarnat.aob.mx/Pages/Inicio.aspx
Paso 2: Seleccionar el icono de framites y posteriormente el icono de pagos.
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Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa en la que
se impuso la multa y la Delegacion o Direccion General que lo sanciong.

Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o
bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccion General que sanciond un escrito libre con el
original del pago realizado y copias del formato e5cinco.

Requiriéndole para que a la brevedad, haga del conocimiento de ésta Autoridad la realizacion del pago de
la multa impuesta, mediante documento original como lo es el recibo bancario, asi como los formatos
pre llenados como lo son Hoja de Ayuda para el pago en ventanilla bancaria y el Formato e5 cinco, en
el entendido que de no hacerlo, se remitiran copias certificadas de la presente al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que proceda a hacer efectivas las sanciones
econdmicas impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Unidad Administrativa.

QUINTO. Esta Unidad Administrativa podra realizar nueva visita de inspeccion o verificacion segln sea el
caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

SEXTO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al calce citado.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, en relacién con el articulo 20 fracciones |, I

y lll de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con Ia
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos persorlate ;
con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva paﬁa 3, |
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personalesante |
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos F’ersonales:’_
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, conia'
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercsb|m1ehte_'
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley conforme
a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos Personaies en ¢
Posesion de Sujetos Obligados. MBIEN 1, Pt

a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes seﬁ'a'!adcs con' ‘1
damento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos:; 1, 3, 4, 16, 17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y sus
Reglamentos; Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental: Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del
Codigo Penal Federal; y Titulo tercero, Capitulo |, Il, seccién |, 11, 1ll, IV, V, VI, del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y lo dispuesto en los articulos 36, 71 y 76 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de datos personales (ARCO)
en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida
Félix Cuevas, nimero 6, Colonia Tlacoquemecat! del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P.
03200. Correo electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y telefono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174;
también, usted podra presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, disponible en http://www.plataformadetransparencia.org. mx. El presente aviso
de privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos reguerimientos
legales; en caso de algun cambio, se harda del conocimiento en el propio portal
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.htm!

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, NOT[FIQUESE PERSONALMENTE
O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a

| en cualquiera de los siguientes domicilios: 1. El designado para oir y recibir notificaciones,
ubicado en

(domicilio que consta en la credencial para votar exhibido por la persona interesada al momento de
notificarle el acuerdo de nueve de mayo de dos mil veinticinco, credencial cuya copia obra en el expediente
en el que se actua); o 3.

en el ludar con la coordenada de referencia UTM

I - - .o o ovac | civiaces e
Iui;ar inspeccionado en este asunto); y autorizandogf@ra los mismos efectos a_

: copia con firma autdgrafa de esta .
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