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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatdn, Estados Unidos Mexicanos, a los
cinco dias del mes de junio de dos mil veinticinco.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccion y vigilancia instaurado se dicta la siguiente resolucién que a la
letra dice:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha cinco de febrero de dos mil veinticinco, se emitié la orden de
inspeccion ndmero PFPA/37.1,.2/3s5.4/0025/2025, en la que se ordend realizar una visita de
inspeccion al REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS ACTIVIDADES,

OBRAS O PROYECTO CON CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO,
REFEREN

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, el dia diez de febrero de dos mil
veinticinco, Inspectores adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatdn realizaron una visita
de inspeccidn en el sitio sefialado en la orden que inmediatamente antecede, levantandose
para tal efecto el acta de inspeccidn nimero 37/050/008/35.4/1A/2025 en |a gue se
circunstanciaron hechos u omisiones que pueden constituir probables infracciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

En virtud de lo todo lo anterior y,
CONSIDERANDO:

L- En cuanto a la competencia por razén de grade, es de conformidad con el
nombramiento emitido a mi faver por la Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente C.
Mariana Boy Tamborrell, contenido en el Oficio No. DESIG/047/2025 de fecha 16 de marzo de
2025, en donde el suscrito Licenciado José Alberto Gonzélez Medina, Coordinador Operativo de
Recursos Naturales, fue designado Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, 17 Bis, 18, 26
fraccién VI y 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal: 1, 3 apartado B
fraccion I, 47, 48, 49, 50, 52 fraccién LIII, 54 fraccién VIl y Gitimo pérrafo, y 80 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de marzo de 2025; asi como lo dispuesto en los articulos 4, 14 y16dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, 1, 2 fraccién 1, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26 fraccion VIII y 32 Bis fracciones V y V Bis de la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal, 1, 41, 47,48, 49, 50, 51 y 52 fracciones I incisos
a), b), ), d), IL, IIL IV, V, VI, VIII, XV, XXI, 54 fraccién VIII y Gitimo parrafo y 80 fracciones VIII, IX,
X X1, XIL XII, XIV, XXII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLVI, XLVIIL, LV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.

La competencia por razon de territorio, se encuentra prevista en los articulos PRIMERD
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inciso b) numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
agosto de 2022, vigente en cuanto a los transitorios TERCERO y SEXTO del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de marzo de 2025.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la Constitucion, 1°
pérrafo primero, 3° fraccién [ y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, toda
persona fisica o moral que con su accién u omisién haya ocasionado directa o indirectamente
un dafio al ambiente, serd determinada responsable y se le impondré la obligacion total o
parcial de los dafios, o bien cuando se acredite plenamente que |a reparacion no sea posible o
el responsable acredite los supuestos de excepcion previstos en el articulo 14 de la ley citads,
se ordenard o autorizard la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los
términos de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Respecto de |la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los

hechos y omisiones planteados en la orden y en el acta de inspeccion, se estd ante un caso
relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, ambos en vigor.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a
la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion, en su articulo primero sefiala que sus disposiciones son de orden
piblico e interés social y que tienen, entre otros objetivos propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

« Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.

« La preservacidn, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

¢ La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta lLey y, en su caso, la expedicibn de las autorizaciones
correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccion XIX del articulo 3 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que define al Impacto
Ambiental como la modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza.

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccion XX, refiere que la
manifestacién del impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuario en el caso de que sea negativo.
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'Correspondiendo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la evaluacion del
impacto ambiental respecto de aquellas obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables,
estableciendo dicha Secretaria las condiciones a las que deber&n sujetarse aquellas para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Esto, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

Ahora bien, ese mismo precepto 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Amblente, en sus fracciones de la [ a la XIII, establece el catdlogo de obras y
actividades que requieren previamente a su ejecucién de una autorizacién de materia de

impacto ambiental.; encontrdndose entre ellas las obras o actividades a que se refiere la
fraccién VII.

En efecto, la fraccion VII del articulo 28 de la Ley General del Equilibric Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente sefialan:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del

cuol la Secretaria estoblece las condiciones o gue se sujetard la realizacién de obras

y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y

condiciones establecidos en las disposiciones aplicables pare proteger el ambiente y

preservar y restaurar los ecosistemas, o fin de evitor o reducir ol minimo sus efectos

negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en gue determine el

Reglomento que al efecto se expido, quienes pretendan llevar o cabo alguna de las tl(
siguientes obros o actividades, requerirdn previomente i autorizacién en materia de

impacto ambientol de lo Secretaria:

{}

VIL- Combios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en seivas y zonas dridas;
{--}

En relacién con dicho numeral, el articulo 5 incisos O) fraccién I, del Reglamento de la Ley

General del Equilibrio Ecolbgice y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, dispone:

Articulo So.- Quienes pretendan llevar o cabo alguna de las siguientes obras o

actividodes, requerirdn previemente la outorizacidn de la Secretario en materio de
impacto ambiental:

{..}

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASF COMO EN SELVAS ¥ ZONAS ARIDAS:

I Cambio de uso del suelo para actividades ogropecuarias, ocuicoles, de desarrofio
inmobiliario, de infraestructura urbane, de vias generales de comunicacién o paro el
establecimiento de instolaciones comercioles, industriales o de servicios en predios con
vegetacidn forestal, con excepcidn de la construccidn de vivienda unifamiliar y del
estoblecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
metros cuadrados, cuando su construccidn no implique el derribo de arbolodo en una
superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacién o fragmentacién del hébitat
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de ejemplares de flora o founa sujetos o un régimen de proteccién especiol de
conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos
oplicables;

()

El articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente o, en su caso, por conducto de la Agencia, en el ambito
de sus respectivas competencias, realizara los actos de inspeccidn y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
asi como de las que deriven del mismo, e impondra las medidas de seguridad y
sanciones que resulten procedentes.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria, por conducto de las unidades
administrativas sefialadas en el parrafo anterior, segun sea el caso, podra
requerir a las personas sujetas a los actos de inspeccion y vigilancia, la
presentacion de informacién y documentacién relativa al cumplimiento de las
é( disposiciones anteriormente referidas.

El articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccién al Ambiente,
establece:

Articulo 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asl
como de las que del mismo se deriven. En las zonas marinas mexicanas la
Secretaria, por si @ por conducto de la Secretaria de Marina, realizara los actos de
inspeccién, vigilancia y, en su caso, de imposicién de sanciones por violaciones a
las disposiciones de esta Ley.

De los articulos acabados de referir se desprende la obligacién de todo gobernado para
someter previamente al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental todas aquellas
pbras o actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto
negativo al medio ambiente y que se encuentren encuadradas en los supuestos normativos
previstos en dichos numerales,

En ese orden de ideas, el diverso 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente prevé que para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28
de esa Ley, los interesados deberdn presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto
ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en el
o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente.

Adicionalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

faculta a esta autoridad ambiental a llevar a cabo visitas de inspeccion y vigilancia, a efecto de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones previstas en la citada Ley y las disposiciones que de
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ella deriven, tal y como lo prevén los articulos 160 al 165 de la misma Ley General y 55 de su
Reglamento en Materia de la Evaluacién del Impacto Ambiental en vigor.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el articulo 80
fracciones VIIL IX, X, X1, XII y XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigente gue sefiala:

Articulo 80.- Cada persena titular de las oficinas de representacidn de proteccién
ambiental y gestién territorial de la Profepa debe ejercer las facultades que le confiere
este reglamento en la circunscripcién territorial que se determine conforme al parrafo
siguiente.
La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de representacion de
proteccién ambiental y gestidén territorial de la Profepa v sus oficinas auxiliares, se
estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida la persona titular de la Profepa,
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demds disposiciones Juridicas
aplicables. Dicho Acuerdo debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
Las oficinas de representacién de proteccién ambiental y gestidn territorial de Ia
Profepa, para el ejercicio de sus atribuciones, pueden contar con oficinas auxiliares, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
Cada oficina de representacién de proteccion ambiental y gestién territorial tiene
dentro de su circunscripcién territorial las atribuciones siguientes:
VIIL Ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la
preservacién y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
geneticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exéticas
que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenas ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a |a prevencion y
- control de la contaminacidn de la atmosfera slos contaminados por ma
peligroses, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas
de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecoldgico, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir
la presentacién de la documentacién e informacién necesaria y establecer y ejecutar
mecanismos que procuren el logro de tales fines;
IX. Sustanciar el procedimiento administrativo de inspeccidn y llevar a cabo actos de
vigilancia, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XI. Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de la
Profepa;

XII. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia e imponer las medidas téenicas correctivas ¥
sanciones que, en su caso, procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones:

XIIL. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas de urgente aplicacién o de
restauracion que correspondan, de acuerdo a las disposiciones Juridicas aplicables y
sefialar los plazos para su cumplimiento, asi como las medidas de seguridad
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procedentes, proveyendo lo necesario para obtener |a ejecucion de estas dltimas y, en
su caso, sefialar las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicion de las medidas de sequridad y los plazos para su realizacion, a
fin de que, una vez cumplidas, se ordene el retiro de tales medidas;

XIV. Investigar y, en su caso, realizar visitas de inspeccién para verificar los hechos
materia de denuncia

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5 fracciones
XII y XIX de |2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en vigor, que a
la letra sefialan como de competencia de la Federacion:

[.]

X~ La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes;

[-]

XIX- La vigilancia y promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de esta
Ley y los demés ordenamientos que de ella se deriven;

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusion de que el
suscrito Encargado de Despacho de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y
Gestion Territorial de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Yucatdn es competente por razén de grade, territorio, materia y fuero para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto.

IL.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad correspondiente emitié
la orden de inspeccién nimero PFPA/37.1.2/35.4/0025/2025 de fecha cinco de febrero de dos
mil veinticinco. Por lo tanto, con fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fraccién 11, 129
y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, dicha orden constituye un documento publico que se presume de vélido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd vélido hasta en
tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia
y, con fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
tiene valor probatorio pleno.

IIL- Del andlisis del acta de visita de inspeccién 37/050/008/35.4/IA/2025, de fecha diez
de febrero de dos mil veinticinco, se desprende que la visita de inspeccion fue llevada a cabo
por inspectores adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestion
Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn,
autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccion sefialada en el considerando que
antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93
fraccién II, 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
procedimiento administrativo, un documento pablico que se presume de valido por el simple
hecho de realizarse por un servidor pablico en estricto apego a sus funciones y como lo sefizla
el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd vélido hasta en tanto su
invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y
prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral,
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En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de pdblicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo primera parte de
Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen pruebo plena de los hechos
legaimente afirmados por lo outorided de que oguellos procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca
afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pigina 27, del juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88

resueito en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos v 1 con los resolutivos
del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Ciceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cddigo federal de J_,rru-_af_,-..,,-.?r_-m
civiles, las octas de auditorio levantadas como consecuencio de una orden de
visito expedida por un funcionario pablico en ejerciclo de sus funciones, tienen
o colidod de un documento pdblico con valor probotorio pleno; por tanto,
corresponde al particulor desvirtuar lo osentado en los octas, probande la

inexactitud de los hechos asentados en ellas”

También apoya a lo anterior, |2 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Cort
de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 199
pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacidn se transcribe

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tienen
ese cordcter los testimonios y certificociones expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, ""'.'_1-;_-3.*1 prueha
plena™.

IV.- En el acta de inspeccidn nimero 37/050/008/35.4/TA/2025, de fecha diez de febrero
de dos mil veinticinco, se hace constar gue inspectores adscritos a esta Oficina de

Representacion de Proteccion Ambiental, se constituyeron en el sitio sefialado en la orden de

inspeccion para llevar a cabo la diligencia con ubicacién EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

y la visita fue atendida por el ¥ una

vez cumplidas las formalidades para el levantamiento del acta de inspeccién, resulta que los

inspectores federales detectan un predio que consta de 5.3 hectdreas conformando una unidad
fisica entre las coordenadas geogréaficas

predio que por su ubicacion

0, TBrreno 0 preaio e obs

se ha realizado en una superficie de 3.96 hectareas las actividades de remocion parcia
de la vegetacion natural con apoyo de maquinaria pesada, dejando algunos elementos
arboreos en pie, ya que durante el recorrido por el interlor del predio se detectan monticulos
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con residuos de vegetacidn afectada. Una de las caracteristicas de este sitio, es que existen
evidencias de construccién no reciente, siendo pavimentos de concreto estampado, de los
cuales a la fecha se encuentran en etapa de demolicidn. Asi como también se observa cimulos
de material del suelo producto del despalme del suelo natural, arrimo de vegetacion producto
de la remocién, asi como cimulos de escombros producto de la demolicion de la pavimentacion
con concreto estampado. A dicho de la persona que atiende |a diligencia sefiala que en el sitio
se pretende desarrollar el proyecto denominado "LOCALES COMERCIALES DE MEDIANO
IMPACTO, TIENDA DE ABARROTES DE BAJO IMPACTO, FERRETERIA DE BAJO IMPACTOY
SERVICIOS EN LA MODALIDAD DE RESTAURANTE DE PRIMERA A DE MEDIANO IMPACTO Y
CAFETERIA DE MEDIANO IMPACTO, ASi COMO DOS ACCESOS PARA LA CIRCULACION
VEHICULAR INTERIOR Y UN ACCESO PARA CIRCULACION PEATONAL INTERIOR Y LA
INSTALACION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES", promovido por la
sociedad andnima de capital variable FOMENTO Y DESARROLLOS 5.A. DE C.V. siendo estas
obras y actividades en un sitio que cuenta con vegetacién comprometida por la remocion de
vegetacion secundaria arbérea de selva baja caducifolia misma que a su vez las caracteristicas
identificadas de la cobertura vegetal del sitio, se observa presién antropogénica en la zona y
sus colindancias, ya que existe carretera petrolizada y tendido eléctrico, sin embargo los
inspectores federales mencionan que la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion Serie VII
corresponde a selva baja caducifolia.

Ahaora bien, en el término establecido por el articulo 164 de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ocurre que mediante escrito de fecha 14 de febrero de
2025, comparece la m, representante legal de FOMENTO
DESARROLLOS S.A, DE C.V,, personalidad que acredita con el acta 927 de 26 de noviembre de
2022, de la Notaria 67 del Estado de Yucatdn; exhibe diversa documentacion entre la que
destaca el oficio nimero 726.4/UARRN-DSES/212/2018/0001745 emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales asi como los documentos consistentes en el dictamen
de Factibilidad Urbana Ambiental con nimero FUA 842/2023 de fecha 02 de abril de 2024, LAU
075/2024 de 27 de enero de 2025, y la resolucién en Materia de Impacto Ambiental con ndmero
de MIA 085/2024 estos dltimos documentos emitidos por la Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Gobierno del Estado de Yucatin; mismos documentos cuyo estudio y
valoracidn resulta pertinente sefialar lo siguiente:

Es el caso que en el acta de inspeccién no se precisa que el sitio inspeccionado
corresponda a un ecosistema de selva baja caducifolia, puesto que los inspectores federales
avistan obras o actividades anteriores a la visita como evidencias de construccion no reciente,
siendo pavimentos de concreto estampado, de los cuales 3 la fecha se encuentran en etapa de
demolicidn, asimismo sefialan presién antropogénica en la zona y sus colindancias, ya gue
existe carretera petrolizada y tendido eléctrico, luego entonces sin duda alguna cuenta con
signos de urbanizacidn; asimismo entra a colacién que si bien es cierto los inspectores
federales sefialan que en la Serie VII (Conjunto Nacional) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) sefiala que el predio sefala un tipo de vegetacion secundaria arborea de
selva baja caducifolia; también es cierte que la informacion citada, segun su consulta en el
portal de Internet para esa informacion, resulta que es obtenida a partir de la aplicacion de
técnicas de fotointerpretacién con imdgenes Geomedianas con afio base 2018, generadas a
partir de la constelacion satelital LANDSAT en formato multiespectral.

En este sentido se tiene que en el acta de inspeccion se advierten evidencias de
urbanizacién del sitio inspeccionado y no se precisa fehacientemente gue €l sitio corresponda
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a un terreno forestal o ecosistema forestal de selva baja caducifolia, asimismo el sefialamiento
de los inspectores federales respecto a que la Serie VI (Conjunta Nacional) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala un tipo de vegetacion secundaria arbdrea de
selva baja caducifolia, resulta ser relativa o parcial en cuanto a que se trata de una informacién
que corresponde a la anualidad 2018, siendo gque han transcurrido 7 afios aproximadamente
desde que el INEGI obtuvo tal informacién y que por el transcurso del tiempo y el avistamiento
de actividades antropogénicas es susceptible que haya el sitio haya camblado y/o transformado
en cuanto a sus caracteristicas y/o vocacién.

Respecto a lo anterior y a las obligaciones del inspeccionado sobre contar con una
autorizacion en materia de impacto ambiental para el cambio de use de suelo en el sitio
inspeccionado, se tiene que la compareciente acredita que acudié a la entonces Delegacidn en
Yucatdn de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, solicitando se le determine

es Forestal; siendo que la
ugirio consultar al Municipio de Mérida para que ubique el terreno
sujeto de su solicitud en su Programa de Desarrollo Urbano y le indigue en que zona se
encuentra, para que esté en la condicion de interpretar lo correspondiente al articulo 7 fraccién
LXXI de la Ley General de Desarrollo forestal Sustentable, esto segin el oficio ndmero
726.4/UARRN-DSES/212/2018/0001745, Y es el caso gue el interesado obtuvo el dictamen de
Factibilidad Urbana Ambiental con ndmero FUA 842/2023 de fecha 02 de abril de 2024 emitida
por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Yucatdn, en cuyas
paginas 7 y 8, en el RESULTANDO CUARTO establece que el Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Estado de Yucatdn (POETY), el proyecte a desarrollarse, el cual
versara en la construccidn de edificios para el desarrolio de locales comerciales, tienda de
abarrotes, ferreteria, restaurante de primera "A” y una cafeteria, se refiere a un uso gue no se
contrapone a los usos contemplados para realizarse dentro de la Unidad de Gestién Ambiental
(UGA) denominada 1.2N AREA METROPOLITANA: asimismo en el CONSIDERANDO QUINTO se
menciona el ANALISIS DE FACTIBILIDAD y sefiala como instrumentos el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio del estado de Yucatdn (POTY) y en lo especifico el
Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Mérida (PMDUM), y se sigue mencionando en
ese Considerando Quinto, pagina 8, que de conformidad con lo establecide en el Plano
Sintesis (Anexo E-10) del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida (PMDUM),
los predios donde se pretende desarrollar el proyecto se ubica en la ZONA PRIMARIA
denominada ZONA 2 DE CRECIMIENTO URBANO (ZCR), en colindancia con UNA VIALIDAD
DE CIUDAD TIPO B(VCB).

De acuerdo a lo anterior esta autoridad ambiental determina gue en el acta de
inspeccién no se establecen los elementos suficientes para considerar al sitio visitade como
terreno forestal; asimismo del estudio y andlisis de las documentales presentadas y exhibidas
por el compareciente se tiene que acreditan haber acudido a la SEMARNAT en afan de cumplir
sus obligaciones en la Competencia Federal, siendo que dicha autoridad federal le sugirié
acudir al Municipio competente y ocurrié que la compareciente obtuvo sus autorizaciones y
licencias de competencia estatal y municipal para su proyecto, y es ahora cuando cobra
relevancia lo mencionado en paginas 7 y 8, en el RESULTANDO CUARTO y QUINTO de su
dictamen de Factibilidad Urbana Ambiental con nimero FUA 842/2023 de fecha 02 de abril de
2024 emitida por la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Yucatan:
en la que se establece que el sitio visitado los predios donde se pretende desarrollar el proyecto
se ubica en la ZONA PRIMARIA denominada ZONA 2 DE CRECIMIENTO URBANO (ZCR), en
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colindancia con UNA VIALIDAD DE CIUDAD TIPO B(VCB); en consecuencia estos elementos se
suman para considerar que el sitio visitado no es forestal y por ende no existen elementos
suficientes para imputar a la parte inspeccionada una conducta ilicita, por lo que no le es
exigible una autorizacién en materia de impacto ambiental por supuesto cambio de uso de
suelo. Entonces lo procedente es declarar el cierre del presente procedimiento como asunto
totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos administrativos que originaron el acta
de inspeccién arriba citada. A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis
jurisprudencial de los tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA CONFIGURACION DE
SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Una infraccién administrativa para configurarse, requiere como
elementos esenciales, la existencia de una conducta de hecho que se adecue a la descripcion
abstracta contenida en el texto de |a ley, bajo la calificacién de esta de ser sancionable, y que
ademds, sea atribuible a un sujeto determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la
autoridad debe acreditar la configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto
infractor, pues de lo contrario la resolucion debera ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacion legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04, Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- Del andlisis y valoracién del acta de inspeccion y la documentacién que obra
en autos, asi como de los considerandos gue inmediatamente anteceden, esta Oficina de
Representacidén de Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn ha determinado procedente cerrar las
actuaciones del presente procedimiento administrativo, por consiguiente se ordena el CIERRE
DEFINITIVO del expediente administrativo nimero PFPA/37.1.2/35.4/0008-2025.

SEGUNDO.- se deja sin efectos la clausura temporal total del sitic inspeccionado, por lo
que se le informa a la parte inspeccionada que puede disponer libremente del sitio.

TERCERO.- Higase del conocimiento que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el RECURSO DE REVISION, mismo gue podra
ser presentado dentro del término de guince dias hébiles contados a partir de la formal
notificacién de la presente resolucion.

CUARTO.- Se le hace de su conocimiento que esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Yucatan, podra realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacion segun sea el
caso, al lugar antes mencionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
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establecidas en la legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones a
fines a la materia.

QUINTO.- En atenci6n a lo ordenado por el articulo 30. fraccién XIV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le
hace saber que el expediente abierto con metivo del presente procedimiento administrativo,
S& encuentra para su consulta, en esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental y
Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatdn, sito en el predio ubicado en calle cincuenta y siete nimero clento ochenta por
Cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de
Mérida, Yucatan.

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de |a Federacién el dia 30 de septiembre del
2005, se hace de su conocimiento que los datos personales recabades por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 18
fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisidn ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pablica, y podran ser transmitides a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones
previstas en la Ley. La Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es responsable
del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podré ejercer los derechos
de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en calle cincuenta y siete, nimero ciento
ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de Mo ntejo de esta
ciudad de Mérida, Yucatan.

SEPTIMO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los sefialados en la
fraccién 1 del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente vigente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 BIS, 167 BIS 3 y 167
BIS 4 del mismo ordenamiento, notifiguese por ROTULON ubicade en lugar visible al pablico
en esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatén.

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO JOSE ALBERTO GONZALEZ MEDINA, Encargado de
Despacho de esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatédn, de conformidad
con el nombramiento contenido en el Oficio No. Oficio_No. DESIG/Q4A/2025 de fecha 16 de




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11

