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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatén, Estados Unidos Mexicanos a
los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccian y vigilancia instaurado se dicta |a siguiente resolucion que a la
letra dice:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha guince de abril de dos mil veinticuatro, se emitié la orden de
inspeccién nimero PFPA/37.3/2C.27.5/0085/2024, el cual contiene una orden de inspeccién
dirigida AL PROPIETARIO, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS ACTIVIDADES DE
DEPOSITO Y RELLENO CON MATERIALES PARA GANAR TERRENOS AL MAR EN LA
CONSTRUCCION Y CONFORMACION DE ESTRUCTURAS CONOCIDAS COMO ESPIGONES,
GEQTUBOS, ROMPEOLAS O CUALQUIER ESTRUCTURA CONSTRUIDA EN ZONA DE MAR,
PLAYA MARITIMA Y ZOMA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DEL LITORAL COSTERO, SITIO

UBICADO ENTRE LO5S KILOMETROS &

ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, con el objeto de verificar el cumplimiento de las
disposiciones normativas ambientales respecto a las actividades, obras y proyectos sujetas
a auteorizacion en materia de impacto ambiental.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden precisada en numeral que antecede,
inspectores federales adscritos a esta autoridad, levantaron el acta de inspeccién numero
37/059/037/2C.27.5/1A/2024 de fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, en el cual
se circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir presuntas
infracciones a la normatividad ambiental federal.

En virtud de lo anterior y;
CONSIDERANDO:

IL.- Que el suscrito Licenciado José Alberto Gonzalez Medina, Coordinador Operativo
de Recursos Naturales, designado Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion
de Proteccidn Ambiental y Gestidn Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Yucatan, de conformidad can el nombramiento emitido a mi favor
por la Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente C. Mariana Boy Tamborrell contenido
en el oficio numero DESIG/047/2025 de fecha 16 de marzo de dos mil veinticinco, es
competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y
resolver el presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental son los articulos 4, 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién I, 12, 14 primer péarrafo,
16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccion V de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, articulos 1, 3 Apartado B fraccién L, 4 parrafo segundo, 47, 49 fraccién LX,
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52 fracciones XV, XXI, y LIII, 54 fraccian VIII y 80 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, xXII,
XXXIX, XL, XLI, XLII, XLVI, XLVIII, LV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
marzo de dos mil veinticinco.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la Constitucidn, 1°
parrafo primera, 2° fraccidn I v 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, toda
persona fisica 0 moral gue con suU accion u omision haya ocasionado directa ©
indirectamente un dafio al ambiente, serd determinada responsable y se le impondra la
obligacion total o parcial de los dafios, o bien cuando se acredite plenamente que la
reparacion no sea posible o el responsable acredite los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 14 de la ley citada, se ordenard o autorizara la compensacién ambiental total o
parcial que proceda, en los términos de ese ordenamiento y las leyes ambientales
sectoriales. Asimismo, se ordenara realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafio ocasionado al amblente,

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos
PRIMERO inciso B, numeral 30, y SEGUNDO del Acuerdo por el que se senala el nombre,
sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la
Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidds, y TERCERD y SEXTO TRANSITORIO del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en
el Diario Oficial de |a Federacian el 14 de marzo de dos mil veinticinco.

Respecto de la competencia por razdén de materia, se debe considerar que, de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en la orden de inspeccidn y en el acta de
inspeccidn ya citados, se esta ante un caso relacionado con el presunte incumplimiento de
obligaciones establecidas en la Ley General del Eguilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, ambos en
vigor.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre
las gque la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en su articulo primero sefiala que sus
disposiciones son de orden publico e interés social y gue tienen, entre otros objetivos
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

a. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar; para la preservacion, la restauracion y el
mejoramiento del ambiente.

b. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente.
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¢. Laevaluacidn del |mpactcr amblenta! de las obras o actwndades aque se reﬂere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes. '

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccidn XIX del articulo
3 dela Ley General del Equilibrio Ecolégico'y la Protaccién al Amhiente que define al Impacto
Ambiental comoe la mddificacion del ambiénte ccasionada por la accion de! hombre odela
naturaleza, '

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral 2n su fraccién XX, refiere que la
manifestacién del impacto ambiental es el docurmento mediante el cual sz da a conocer con
base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generarfa una obra o
actividad, asi comao la forma de evitarlo o alenuar'lm en el caso de qmﬁ sed negatiun,

Correspondiendo a la Secretarfa de Medm Ambiente y Pecurshs Naturales la
evaluacion del impacto ambiental respecto de aque!laﬁ obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limités y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables, estableciendo dicha Secretarfa las condiciohes a las que deberan
sujetarse aquellas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosisternas a fin
de evitar reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Esto, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 28 de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente,

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la I a la XIII, establece el
catalogo de obras y actividades que requieren previamente a su ejecucion de una
auterizacién de materia de impacto ambiental; encontrandose entre ellas las cbras o
actividades a que se refieren las fracciones I, X y XIII.

Las fracciones I, X y XIII del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a
Proteccion al Ambiente sefialan lo siguiente:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de
obras y actividodes que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
¥ preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente, Para ello, en los casos en que determine
el Reglamento que af efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en
materia de impocto ambiental de la Secretaria:

{-}

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacidn, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;
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X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas

federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se
estara a lo dispuesto por la fraccion XII de este articulo

XIIL- Obras 0 actividades gue correspondan a asuntos de competencia federal,
gue puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a |a
salud pdblica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente.

En relacién con dicho numeral, el articulo 5 inciso A) fraccién III del Reglamento de |a
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras
0 actividades, regueriran previamente |la autorizacion de la Secretaria en
materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

ITI. Proyectos de construccidon de muelles, canales, escolleras, espigones,
bordos, darsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y
muros de contencién de aguas nacionales, con excepcion de los bordos de
represamiento del agua con fines de abrevadero para el ganado,
autoconsumo v riego local que no rebase 100 hectareas;

El articulo 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental dispone:

Articulo 47.- La ejecucion de |la obra o la realizacion de |a actividad de que se
trate debera sujetarse a lo previsto en la resolucion respectiva, en las normas
oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. En todo caso, el promovente podra
solicitar que se integren a la resolucion los demas permisos, licencias y
autorizaciones que sean necesarios para llevar a cabo la obra o actividad
proyectada y cuyo otorgamiento corresponda a la Secretaria.

El articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion
al Ambiente en materiz de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente o, en su caso, por conducto de la Agencia, en el ambito
de sus respectivas competencias, realizara los actos de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
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asi como de las que deriven del mismo, e impondré las medidas de seguridad
y sanciones que resulten procedentes.

Para efectos de lo anterior, la Sécretaria, por conducto de las unidades
administrativas sefialadas en el parrafo anterior, seglin sea el caso, podrad
requerir a las personas sujetas a los actos de ir;]SpEEEilflll'l'y vigilancia, la
presentacion de informacion y documentacion relativa al cumplimiento de las
disposiciones anteriormente referidas.

El articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
establece: '

Articulo 161.- La Secretaria realizara los actos de ihSpetcién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas.en el presente ordenamiento,
asf como de las que del mismo se deriven. En las zonas marinas mexicanas la
Secretaria, por s/ o por conducto de la Secretaria de l_;ﬂarina, realizara los actos
de inspeccion, vigilancia y, en su caso, de imposicion de sanciones por
violaciones a |as disposiciones de esta Ley.

La competencia por materia del suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacidon de Protecciéon Ambiental y Gestién Territorial de |la Procuradurfa Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatan, se ratifica con lo establecido en articulo 80
fracciones VIIIL, IX, X1, XII, XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales vigente, gue sefala:

Articulo 80.- Cada persona titular de las oficinas de representacion de proteccion
ambiental y gestién territorial de la Profepa debe ejercer las facultades que le
confiere este reglamento en la circunscripcién territorial que se determine conforme
al parrafo siguiente.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de representacion
de proteccion ambiental y gestion territorial de la Profepa y sus oficinas auxiliares, se
estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida |z persona titular de |a Profepa,
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables. Dicho Acuerdo debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Las oficinas de representacion de proteccion ambiental y gestion territorial de la
Profepa, para el ejercicio de sus atribuciones, pueden contar con oficinas auxiliares,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Cada oficina de representacion de proteccion ambiental y gestion territorial tiene
dentro de su circunscripcion territorial las atribuciones siguientes:

VIII. Ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
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silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en rlesgo, sus
ecosistermas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el
use y aprovechamiento de |a zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualguier otro depdsito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de |a contaminacién de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir la presentacion de la
documentacion e informacion necesaria y establecer y gjecutar mecanismos gue
procuren el logro de tales fines;

IX. Sustanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y llevar a cabo actos de
vigilancia, conforme a |as disposiciones juridicas aplicables;

XI. Determinar las infracciones a |as disposiciones en las materias competencia de la
Profepa;

XIL Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccidn y vigilancia e imponer [as medidas técnicas correctivas
y sancicnes gue, en su caso, procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer o necesario para la ejecucion de sanciones;

XIII. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas de urgente aplicacion o de
restauracion gue correspondan, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables y
sefialar los plazos para su cumplimiento, asl como las medidas de seguridad
procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas ultimas vy,
en su caso, sefialar las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que
motivaron la impaosicion de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion,
a fin de que, una vez cumplidas, se ordene el retiro de tales medidas;

Finalmente, la competencia en razon de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5
fracciones X y XIX de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
vigor, que a |a letra sefialan como de competencia de la Federacion:

L]

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

[...]

XIX.- La vigllancia y promocién, en el ambito de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y los demés crdenamientos que de ella se deriven;
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la coriclusién de que el
suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental Y
Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado de
Yucatdn, es competente por razén de grado, territorio, materia y fueron de conocer,
substanciar y resolver el presente asunto.

IL.- En ejercicio de |as atribuciones antes referidas, la autoridad corresgondiente emitié
la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/2€.27.5/0085/2024 de fecha quince de abril de
dos mil veinticuatro. Por lo tanto, con fundamento en lo seﬁaladc:i en los articulos 93 fraccion
II, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al
procedimiento administrativo, dicha orden constituye un documento ptblico que se
presume de vélide por el simple hecho de realizarse por un servidor piiblico en estricto
apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Protedimiento
Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en El:ar‘ticuln 202 del
referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pieno.

1I1.- Del andlisis del acta de visita de inspeccién nimero 37/059/037/2C.27.5/TA/2024
de fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se desprende que |a visita de inspeccién
fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta esta autoridad, autorizados para tal
efecto mediante |la orden de inspeccién sefialada en el considerando que antecede. En tal
virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccidn I1, 129
y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, un documento publico que se presume de valido por el simple hecho de
realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefala el
articulo & de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd vilido hasta en tanto su
invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace
fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

Por otra parte, el acta de visita de inspeccion fue levantada por autoridades con
competencia como lo son los inspectores federales adscritos a esta autoridad, quienes, de
acuerdo a los articulos 62, 63 y 66 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenian
la facultad de realizar la visita de inspeccion y levantar acta circunstanciada de todo lo que
observaren y que pudiere constituir alguna infraccidn a la normatividad vigente; misma
facultad que fue ejercidz en tiempo y forma.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan
de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer pérrafo
primera parte del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que
a la letra prevé:

“Articulo 202.- los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
leqalmente afirmados por la autoridad de que aguellos procedan...”

2 0.2 5 Calle 57 Me. 180 % 42 v 44, Frace. Francizes de Manteja, CP. 97203, Mérida, Yucathn, Méxice; Tel: (995) 195-2893; 195-2894; 195-2895;
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INSPECCIONADO; QUIEN RESULTE RESFOMNSABLE
EXP. ADMTVO. No. PFPASIT.3/2C.27.5/0037-24
RESOLUCION Mo, D54/2025

Mo. COMS. SIIP: 13724

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera
Epoca, afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pdgina 27, del juicio atrayente
namero 11/8%/4056/88, resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia
Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENQ, - De conformidad con lo
dispuesto por las articulos 129 y 202 del cddigo federal de procedimientos civiles, las
actas de auditorio levantados como consecuencio de una orden de visifo expedido
por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar fo asentodo en las actas, probaondo lo inexoctitud de los hechos asentados
en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Apendice al 5emanario Judicial de |a Federacion
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a
continuacidn se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tienen ese
cardcter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicas, en el
ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.,

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracion de Justicia Ambiental da por ciertos,
verdaderos y existentes los hechos y omisiones manifestados en el acta de inspeccion
numero 37/059/037/2C.27.5/1A/2024 de fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

IV.- En el acta de inspeccién nimero 37/059/037/2C.27.5/1A/2024 de fecha dieciocho
de abril de dos mil veinticuatro, inspectores adscritos esta autoridad, en el Estado de
Yucatan, realizaron una visita de inspeccidn, sitio ubicado entre los kildmetros

En el sitio inspeccionado se detectd a simple vista una conocida como “geotubo”
colocado de manera paralela a la playa y zona federal maritimo terrestre, elaborado o
conformado de material plastico color negro, tipo cilindro mismo que en su interior contiene
grena, con una dimensién promedio de 420 metros de largo con un ancho de 1.50 metros a
dos caras, mismo gue se ubicé sembrado teniendo el inicio de la obra en las coordenadas

geogréfics Y /<" co ¢! inal oc
la obra en las coordenadas geograficaJllIIIIIIEIEIEIEIEIENENEENENEEEEEEEEEEE.

ito ubicado ente los kismetros
Localidad De [ = De Ycatén, Méxco

Estado De Yucatdn, México; en el lugar no habia persona alguna con guien
seguidamente los inspectores actuantes procedieron a dar
cumplimiento a lo ordenado en el acta de inspeccion motivadora del presente asunto, dando
como resultado lo siguiente:
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Los datos testados corresponden a nombres de personas fisicas siendo informacidn confidencial
de corformidad a los articulos 115 primer y tercer parrafo, y el At 120 de la Ley General de
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La funcionalidad de esta estructura, denominada "geotubb”, tiéne como objetivo priricipal
ganar terrenos al mar, es decir, para ganar terrenos a un cuerpo de agua hacional, puesto
que funcionan como trampas de arena, esto es la arena cuya transferencia natural por las
fuerzas del mar es de oriente. a poniente, es atrapada en la estructura, evitando su
circulacidn y esto provoca una acumulacién acelerada de |z arena en esz parte, pero con la
consecuencia de erosion acelerada en la parte pu::men e de la estructural evltarse la
transferencia de la arena.

Dado que no se encontrd a ninguna FEI’EDF%a en el lugar durante la inspeccién, no fue posible
determinar si la construccidén del espiggﬁn cuenta ton una autorizacidn en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Como consecuencia, los inspectores actuantes procedieran 3 ir‘nr::mner una medida de
seguridad consiste en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, de toda obra o actividad para la

proteccion ambiental del sitio, imponiendo el .sello  de clausura numero
PFPA/YUC/038/TA/2024.

V.- Del estudio y anélisis del acta de inspeccion se desprende que en el lugar
inspeccionado no habia persona alguna con quién entender la diligencia, por lo que no fue
posible determinar si por |z construccion de una estructura a base de estacas de madera la
cual es utilizada para conformar una estructura mejor conocida como espigén, colocado de
manera perpendicular 2l continente, el cual se encuentra ocupando a la fecha de la visita de
inspeccion, espacios del mar territorial y playa maritima, en una longitud de 39.4 metros, se
contaba o no con una autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sin embargo, si bien resulta evidente que las actividades inspeccionadas
contravienen disposiciones en materia de impacto ambiental, de autos se desprende que
no fue posible imputar la responsabilidad a persona alguna, toda vez que no se tiene |a
certeza del(os) responszble(es) que realizaron dichas actividad(es), asi como tampoco se
tiene el dato del paradero del(os) mismo(s) vy considerando que para motivar
suficientemente la instruccion de un procedimiento administrativo, es necesario gque
confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualice una
infraccién administrativa y la identidad del probable responsable, siendo que en el caso
esta autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer la identidad
del probable responsable, por tal motivo, lo procedente entonces es declarar el cierre del
presente procedimiento. Lo anterior, en términos del articulo 57, primer pdrrafo, fraccion
V, dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material
de continuar con el mismao.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los
tribunales administrativos:

“INFRACCION  ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE
DEMOSTRAR LA CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.-
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Un infraccidn odministrativa para configurarse, requiere como
elementos esenciales, la existencia de una conducta de hecho que se
adecue ¢ la descripcion abstracte contenida en el texto de la ley, bajo
la calificacidn de esta de ser sancionable, y que ademds, sea atribuible
a un sujeto determinado, ya sea persone fisica o moral, por lo que la
autoridad debe acreditar o configuracion de dicho comportamiento
ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo contrario la resolucidn
deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida fundamentacidn y
motivacion legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa,
en sesfén de 25 de junio de 2004, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria; Lic. Monica
Guodalupe Osornio Safazar.”

Por lo antes expuesto y fundado esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan,
procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE:

PRIMERO.- Todz vez que no existen suficientes elementos que permitan determinar
la certeza juridica sobre quién o quiénes son los responsables de los hechos plasmados en
el acta de inspeccién nimero acta de inspeccion numero 37/059/037/2C.27.5/1A/2024 de
fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatre, con fundamento en el articulo 57 fraccion V
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por imposibilidad material para
continuar el procedimiento administrativo, esta autoridad ordena el archivo definitivo del
presente procedimiento por las razones antes expuestas, ordenandose se agregue un tanto
del presente al expediente de la causa administrativa en que se actia.

SEGUNDO.- Toda vez que en el presente caso, por la estructura detectada existe una
afectacion directa a los espacios ocupados, ya que tomando en cuenta que el efecto
provocado es la acumulacion de arena y conformacion de suelo para ganar terrenos a un
cuerpo de agua nacional con el fin que funcione como una trampa de arena de manera que
por la direccién de la marea u oleaje se va desplazando el proceso natural de transferencia
del material arenoso por lo que se va perdiendo espacio, provocando con lo anterior, la
erosion acelerada, derivando una modificacién o cambic en la linea de costa, esta
sutarldad deja sin efectos la clausura total temporal con sello de clausura con numero de

4 en la coordenada geogréfic G

se ordena el RETIRO de |a estructura conocida como geotubo
colocado de manera paralela a la playa y zona federal marftimo terrestre, elaborado de
material plastico color negro, tipo cilindro mismo que en su interior contiene arena, con una
dimensién promedioc de 420 metros de largo con un ancho de 1.50 metros a dos caras,
mismo que se ubico sembrado teniendo el inicio de Iz obra en las coordenadas geograficas
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de conformidad a los articulos 115 primer y tercer parrafo, y el Art. 120 de |a Ley General de
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y teniendo &l final de la obra en las

coordenadas geograficas [ s't/o Ubicado

entre los kilometro:

Girese oficio a la subdireccion de Recursos Naturales de la Oficina de Representacion
de Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Amblente en el Estado de Yucatan, a efecto de realizar el RETIRO de la estructura conocida
como geotubo, mismo que s ica_sembradg tenient | inicio_de | 1 _las
coordenadas geograficas
teniendo el final de la obra en las coordenadas geograficas

e Yucatan, Mexico

TERCERO.- La presente resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma
es procedente el recurso de revisidn, mismo que podra ser presentado dentro del término
de QUINCE DIAS habiles contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucién.

CUARTO.- En atencidn a |o ordenado por el articulo 3o, fraccién XIV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrative, se encuentra
para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion de |a Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, del Estado de Yucatan, sito en el predio marcado con el niumero ciento ochenta
de la calle cincuenta y siete con cruzamientos en las calles cuarenta y dos y cuarentay cuatro
del Fraccionamiento Francisco de Montejo, de esta Ciudad de Mérida, Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 167 bis fraccion II de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente resolucion mediante
ROTULON fijado en lugar visible ubicado en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en el Estado de Yucatan.

Asl lo acordd y firma el LICENCIADO JOSE ALBERTO GONZALEZ MEDINA,
Coordinador Operativo de Recursos Naturales, en su caracter de Encargado de Despacho
de la Oficina de Representacién de ProtecciépAmbidntal ymkestifj_n Territorial de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambienté en el Estado dg ¥«catén, de conformidad
can la designacién hecha por la Procuradorh Rederal gffpfpieﬁa'én al Ambiente, C. Mariana
Boy Tamborrell, contenido en el oficio numero DE%IG!O’@?IED;Q de fecha 16 de marzo de
2025. | &~
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