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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO:
PFPA/10.1/2C.27.2/031/2017

“2017. Afo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

En la ciudad de La Paz, Estado de Baja California Sur, a los veintidés dias del mes de marzo del
ano dos mil diecisiete, visto para reso j i a| rubro. en el gue se integra el

Estado de Baja Callfornia sur, emite la siguiente resoucion administrativa en los siguientes

términos:

RESULTANDO

I.- En fecha veintiuno de Julio del afio dos mil catorce, la Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Est o Baj ' i3 Sur_emitié orden de inspeccion No.

Il.- En cumplimiento de la orden de inspeccion antes referida, inspectores adscritos a esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California
Sur, levantaron para debida constancia el acta de inspeccion nimero 090 16 de fecha once de
noviembre del afio dos mil dieciséis, circunstanciando en dicha acta hechos y/o omisiones que
pueden constituir probables infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y al
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable asi como a la Norma Oficial
Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16
de Agosto de 2012, que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera que se utiliza en el comercio internacional de conformidad con lo
establecido en los numerales 4 y 6 de las Especificaciones de procedimiento para colocar Ia
marca, las cuales son susceptibles de ser sancionadas administrativamente’por esta Autoridad.

Ill- Que mediante proveido de fecha veintitrés de enero del ano dos mil diecisiete, se emitio
acuerdo de inicio de procedimiento y establecimiento de urgente aplicaciéon namero
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RESUELVE del presente acuerdo.

ue mediante proveido nimero P

que no ejercio.

Del estudio y valoracién de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda el
presente procedimiento administrativo en que se actla, se dicta la presente: ‘

CONSIDERANDO

I.- QUE EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ES COMPETENTE POR RAZON DE MATERIA Y TERRITORIO
PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, POR VIRTUD DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
1°. 4° QUINTO PARRAFO, 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: 17, 17 BIS, 26 Y 32 BIS FRACCIONES V Y XLIl DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 5 FRACCION XIX, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
167, 168, 169, 170, 170 BIS Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE: 6° 12 FRACCIONES XXIl 'Y XXVI, 58,120, 136, 160, 161, 162, 163,
164, 165 Y 166 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1°, 119, 120 Y
121 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1, 2, 3,
8,12, 16, 33, 35, 36,42, 43,44, 50, 57, 62, 63, 64, 65, 66,67, 68,69,70,72,75,76,77, 81 Y
39 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1°, 29, 3° FRACCION |, 4, 6, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 24 Y 25 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, 1°, 2°
FRACCION XXXI INCISO A), 19 FRACCION XXIll, 41, 42, 43 FRACCIONES | Y VI, 45
FRACCIONES I. X, XI Y XLIX, 46 FRACCION XIX, 47, 68 FRACCIONES VIII, IX, X, XI, XII Y XLIX DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
ASI COMO LOS ARTICULOS PRIMERO INCISO A), B), ©), D) Y E) NUMERAL 3 Y ARTICULO
SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL. DE PROTECCION AL
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AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE FEBRERO DEL

DOS MIL TRECE.

I.- Que del analisis efectuado al contenido del Acta de Inspeccién No. 090 16 de cuatro de
agosto del afio dos mil catorce, se desprende la existencia de irregularidades constitutivas de
infraccién a la normatividad ambiental aplicable en materia Forestal, mismas que motivaron la
instauracién del procedimiento administrativo, respecto de los hechos u omisiones consistentes
en:

. Inobservancia a lo establecido en el apartado 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-
2012 que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de
bienes y mercancias toda vez que el inspeccionado:

1.- No presenté los 08 (ocho) informe-resumen semestrales de los tratamientos
aplicados del periodo comprendido del segundo semestre del afio dos mil doce hasta el
primer semestre del afio dos mil dieciséis, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo 3 durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada afo a
partir de la fecha de expedicion de la autorizacion.

Infraccién prevista en el articulo 163 fraccion XlI, en concatenacion con lo establecido
en el articulo 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable en
contravencion con lo establecido en el numeral 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-2012
que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de bienes y

mercancias.

Resulta importante sefialar que cada uno de los actos de autoridad que fueran emitidos durante
la secuela del procedimiento administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, fundament6 adecuadamente su
competencia, en virtud de que sefald en cada caso los preceptos que-le facultan y dan
competencia para conocer, substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion y vigilancia
seguido en contra del inspeccionado; mismos que en cada caso, facultan a la autoridad
para programar; ordenar y realizar visitas de inspeccién, conocer de Ia substanciacion
del procedimiento de inspeccion y vigilancia, determinar las infracciones cometidas a
la normatividad ambiental, asi como para emitir 1os acuerdos y resolucienes
Amonestacion. 3
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correspondientes al procedimiento, imponiendo las sanciones y medidas correctivas o
de urgente aplicacion que correspondan en funcion de la naturaleza de la infraccion
configurada a la legislacion ambiental, de conformidad a los articulos 17, 17 BIS, 26 Y
32 BIS FRACCIONES V, VIII, XXIV Y XLII DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL: 1°, 2° FRACCION XXXI INCISO A), 19 FRACCION XXIII, 41, 42, 43 FRACCIONES | Y VIII,
45 FRACCIONES |, IV, V, X, XI, XVII Y XLIX Y ULTIMO PARRAFO, 46 FRACCION XIX PENULTIMO
PARRAFO, 47 PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO, 68 PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO Y QUINTO FRACCIONES VIII, IX, X, XI, XIl, XIX, XXX Y XLIX DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS
ARTICULOS PRIMERO INCISO A), B), C), D) Y E) NUMERAL 3 Y SEGUNDOQ DEL ACUERDO POR EL
CUAL SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL TRECE,
mismos que prevén la existencia de Delegaciones con las que contara esta Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, las que se ubicaran en las Entidades Federativas que integran el
territorio nacional, asi como de un Delegado, el cual estara al frente de la misma; por lo que al ser
el Estado de Baja California Sur, parte integrante de la Federacion, contara con una Delegacion de
esta Procuraduria, la cual serd la representacion de ésta autoridad en el mismo, y en virtud de
que este Organo Desconcentrado es de competencia Federal, cuenta con un ambito de
competencia y facultades en todo el territorio nacional; visto lo anterior, el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur tiene las
facultades referidas en el parrafo inmediato anterior, siendo procedente sefalar que dicha
autoridad actué conforme a derecho en todo momento, ya que esta legitimada para ordenar
visitas de inspeccién y diligenciarlas por conducto del personal adscrito a su unidad
administrativa, asi como para emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes; asimismo,
toda vez que la competencia de |a autoridad inferior se encuentra expresada en el cuerpo de los
diferentes actos que fueron emitidos durante la substanciacion del procedimiento, y siendo que
dicha fundamentacion tiene su origen en ordenamientos legales vigentes al momento de ordenar
la vista de inspeccion y emitir la resolucion administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO
DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del articulo 16 Constitucional
consiste en que todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad
competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe

Amonestacion. 4
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emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texto de
mismo, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, pues
en caso contrario, se dejarfa al afectado en estado de indefension para
examinar si la actuacién de la autoridad se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o no para emitirlo.”

a Federacion, en
ta.- Firman, el
nal Fiscal de la
inez, Secretaria

e ACUerdos que

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de 1990. Publicado en la RTFF,. Tercera
Epoca, Ano lll, No. 32, Agosto 1990.

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA. Haciendo una
interpretacién conjunta y armoénica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de_molestia y privacion requieren, para ser
legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica; lo que significa que todo acto de
sutoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esta legitimado,
expresandose como parte de las formalidades esenciales, el caracter con
que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacién de ésta se
encuentra o no dentro del Ambito competencial respectivo, y si éste es 0 NO
conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridadrpara emitirlo
en el caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer_que su actuacion
no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que
éctos se hallen en contradiccion con la ley secundaria o con la Ley
Fundamental.”

Amaonestacion. §
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Asimism

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LA
AUTORIDAD PARA QUE SE DEN ESTOS REQUISITOS BASTA QUE QUEDE
CLARO EL RAZONAMIENTO SUSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional
establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos;
dicha obligacion se satisface desde el punto de vista formal, cuando se
expresen las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso
encuadre en la hipdtesis normativa, pero para ello basta que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que
sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total
de motivacion o lo que sea tan imprecisa que no de elementos al particular

Armonestacién. g
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para defender sus derechos al impugnar el razonamiento aducido por la
autoridad, podra motivar la declaracién de nulidad de la resolucion impugnada
por falta de requisito formal de motivacion.”

Revision No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revisién No. 1469/84.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por
mayoria de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y 1 parcialmente en
contra.

Revisién No. 1257/85.- Resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por
unanimidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesién del dia 24 de noviembre de 1986).
RTFF. Afo VI, No. 83, noviembre 1986, p. 396.

No. Registro: 191,358

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Agosto de 2000

Tesis: P. CXVI/2000

Pagina: 143.

Resultan aplicables las siguientes jurisprudencia y tesis aislada que a la letra sehalan:

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se deaprende que
la emisién de todo acto de molestia precisa de la concurrencia
indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese
por escrito y contenga la firma original o autégrafa del respectivo
funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3) que.en

los documentos escritos en los que se exprese, se funde vy motive la

Amonestacion. 7
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causa legal del procedimiento. Cabe senalar que la primera de estas
exigencias tiene como propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con
precisibn de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una
autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional
o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la
exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades solo pueden hacer
lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce
en la expresion de las razones por las cuales |a autoridad considera que los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la
fundamentacion y el de la motivacion, que deben coexistir y se suponen
mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un
razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo_que en
realidad implica la fundamentacion y motivacion de |a causa legal del
procedimiento.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo direc
agosto de 20
Secretario: Jo

Previo analisis de todas las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo en que se actlia, resulta oportuno senalar que el procedimiento
administrativo que hoy nos ocupa fue iniciado conforme a las Leyes que regulan el
procedimiento administrativo materia del presente procedimiento, mismas que a
continuacion se citan:

. Amonestacion. B
Revocacion de la Autorizacion.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
ARTICULO 163.- Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

XII. Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar los informes a que
se refiere esta ley;

NOM-144-SEMARNAT-2012 QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS
RECONOCIDAS INTERNACIONALMENTE PARA EL EMBALAIJE DE MADERA, QUE SE
UTILIZA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENES Y MERCANCIAS.

6.2.6. El titular de la autorizacion para el uso de la Marca, debe elaborar y expedir I Constancia
de Tratamiento aplicado de acuerdo a la presente Norma en original y copia, debidamente
foliado, para cada tratamiento aplicado, de acuerdo al Anexo 2.

En el caso de tratamiento térmico, se debe anexar copia de la grafica de dicho tratamiento.

El original debe ser entregado al propietario del embalaje de madera y, la copia para el archivo del
titular de la autorizacion.

El titular de la autorizacién debe enviar a la autoridad un informe-resumen semestral
de los tratamientos aplicados de acuerdo al formato establecido en el Anexo 3
durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada afo a partir de la
fecha de expedicién de la autorizacion, debiendo conservar las graficas originales de
los tratamientos térmicos aplicados por documento entregado. El informe-resumen se
debe entregar de forma impresa y en archivo electrénico en las oficinas de la Direccion

o de la Delegacién correspondiente.

Si durante el periodo que corresponde informar no se hubieran aplicados
tratamientos, el titular de la autorizacion debera indicar tal situacion en el formato
establecido en el Anexo 3, en este caso en el campo:

Ndmero total de tratamientos aplicados en el periodo se anotara la palabra NINGUNO.

Amonestacion. 9
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Para efecto de la emisién de la resolucion administrativa correspondiente dentro del expediente
administrativo que nos ocupa, y para una debida fundamentacién y motivacion, se debera de
tornar en consideracion los elementos establecidos en el articulo 81 y 82 de del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, que en su parte conducente precisa lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 81.- £l actor debe probar los hechos constitutivos
de su accién y el reo los de sus excepciones.

ARTICULO 82.- El que niega solo esta obligado a
probar:

l.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su
favor el colitigante, y

lll.- Cuando se desconozca la capacidad.

(Enfasis afiadido por esta autoridad que resuelve)

Por lo que resulta oportuno sefalar que para proceder al analisis y valoracion de las
constancias que integran el expediente en el que se actla, se aplicara de manera supletoria el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto en los articulos 1°y
2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo anterior el siguiente
criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administrativa y de cardcter federal, si no contiene capitulo
sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que dice: "PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe
estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley

Amonestacion. 10
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respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que
si en derecho sustantiva es el Codigo Civil el que contiene los principios generales
que rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de
cada jurisdiccién, es el Codigo respectivo el que senala las normas que debe regir
los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado’. (Amparo en
revisién 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen
CXVIl, Tercera Parte, pdg. 87)".

RATIVA DEL PRIMER

de noviembre de

Por tanto el contenido del Acta de Inspeccién nimero 090 16 de fecha once de noviembre del
afio dos mil dieciséis, se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de documental publica, que
fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista
elemento de prueba alguno que obre en el expediente de que se trata con el que se desvirtle su
legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en relacién con los numerales 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento que nos ocupa, sustentando lo anterior los
siguientes criterios jurisprudenciales:

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo'eontrario.” (406)

85,
5.

Revision N
por unanim
Secretaria:
PRECEDEN
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AMNo , NO. , Septiempore de A+ B

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE
LA INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria
deben contener con todo detalle los hechos observados por los visitadores,
independientemente de que éstos consignen o no el derecho que consideren violado
por el particular, pues en todo caso corresponde a otra autoridad canalizar esos
hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en su caso
correspondan.” (472)

RTFF. Afo V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

lll.- De la notificacié

articulo 16 fraccion X, 50 y 59 de la Ley rederal de ‘edimiento Administrativo, y 197 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ésta autoridad se aboca al analisis de todas y cada una de las
constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo que nos ocupa, con la
finalidad de valorar cada una de ellas y determinar si es susceptible de desvirtuar y/o subsanar
las irregularidades que diera origen al presente procedimiento administrativo, por tal virtud, se
procede al estudio de las mismas, en los siguientes terminos:

IV.- Visto las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo en que se
actda, y con fundamento en lo dispuesto por el numeral 6 y penultimo parrafo del articulo 160
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con el numeral 160 de la ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como el numeral 2, 16 fraccion X,
50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 197 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria respectivamente de las diversas leyes referidas
en el presente apartado, en tales términos ésta Autoridad resolutora procede al analisis de
todas y cada una de las constancias que integran dentro del expediente administrativo que nos
ocupa, con la finalidad de dar valor probatorio correspondiente, y determinar si es susceptible de
subsanar y/o desvirtuar respecto de las irregularidades que diera origen al presente
procedimiento administrativo, por tal virtud, se procede al estudio de las mismas, en los
siguientes términos:

Se tiene que si bien es cierto el inspeccionado no comparece a Procedimiento Administrativo en
uso de la garantia de audiencia otorgada, se tiene que dentro de las constancias que obran
dentro del Procedimiento Administrativo PFPA/10.3/2C.27.2/0112-14, el inspeccionado fue
requerido a fin de que exhibiera las ochenta graficas y/o constancias sobre los tratamientos
térmicos aplicados en las temporadas de Febrero de 2006 a Julio de 2014, asi como 16 informes
de restimenes semestrales de los tratamientos aplicados en el mismo periodo enunciado con
antelacion, haciéndose constar en la valoracion de las documentales ofertadas por el
inspeccionado dentro del a Resolucién Administrativa PFPA/10.1/2C.27.2/232/2016 de fecha
veintinueve de agosto del afio dos mil dieciséis, que el mismo present6 diversos informes ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tal y como lo especifica la NOM-144-
SEMARNAT-2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de Agosto de 2012,
que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el embalaje de
madera que se utiliza en el comercio internacional de conformidad con lo establecido en el
numeral 6 de las Especificaciones de procedimiento para colocar la marca, entre los que se
encuentran los informes-resumenes semestrales correspondientes al segundo semestre del ano
dos mil doce al primer semestre del afio dos mil quince (seis informes resumen); por lo que ésta
Autoridad tiene por acreditando al inspeccionado haber desvirtuado de forma parcial las
irregularidades circunstanciadas mediante Acta de Inspeccion 090 16 de fecha once de
naviembre del afio dos mil dieciséis, toda vez que de las mismas se advierte que el inspeccionado
dio cumplimiento a lo ordenado en la Norma Oficial en comento hasta el primer semestre del dos
mil quince, subsistiendo solo las siguientes irregularidades:

« Inobservancia a lo establecido en el apartado 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-
2012 que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de
bienes y mercancias toda vez que el inspeccionado:

1.- No presentd los 02 (dos) informe-resumen semestrales de los tratamientos
aplicados del periodo comprendido del segundo semestre del afio dos mil quince hasta
el primer semestre del afio dos mil dieciséis, de acuerdo al formato establecidaten el
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Anexo 3 durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada ano a
partir de la fecha de expedicion de la autorizacion.

Infraccién prevista en el articulo 163 fraccién XII, en concatenacion con lo establecido
en el articulo 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable en
contravencion con lo est ablecido en el numeral 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-2012
que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de bienes y

mercancias.

Lo anterior toda vez que el inspeccionado tiene el deber juridico de presentar un informe
resumen semestral de |los tratamientos aplicados de acuerdo al formato establecido en el Anexo
3 durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada afio, aun cuando no se lleve
a cabo la aplicacién de tratamiento térmico alguno durante el semestre a informar, por lo que si
bien es cierto el inspeccionado manifiesta no haber realizado ningln tratamiento de septiembre
del afio dos mil catorce toda vez que el huracan Odile destruyo las instalaciones, y toda vez que
el mismo no acredita haber cancelado la  autorizacion  Oficio  Numero
SEMARNAT.BCS.02.02.248/06 de fecha veintiocho de febrero del aho dos mil seis ante la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales se tiene que el inspeccionado debi6 de
haber presentado también sus informes durante dicho periodo, o en su defecto haber cancelado

la autorizacion que le fue otorgada.

Bajo este tenor y por los razonamientos sefialadas con antelacion, gueda claro que de los hechos
u omisiones por los cuales el inspeccionado fuc emplazado a procedimiento administrativo, no
50N subsanados ni deswrtuados en s : ese sentido, ésta Autoridad

psarrollo Forestal Sustentable, para lo
cual se Loman en consideracién los criterios dispuestos para tal efecto en el numeral 166 de la
citada Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO

EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO;
Las infracciones incurridas por el inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos
ocupa, en este caso particular es de destacarse que se considera como LEVE, toda vez gque de
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autos se advierte que el inspeccionado no se encuentra realizando aplicacion de
tratamientos térmicos para embalaje desde el afio dos mil catorce, lo anterior toda
vez que el horno se encuentra destruido y sin operar a consecuencia de las
afectaciones causadas por el huracan Odile, hecho que se robustece con las constancias
que obran dentro del Expediente Administrativo PFPA/10.3/2C.27.2/0112-14, mismo en el que
fuera sancionado en fecha veintinueve dias de Agosto del afio dos mil dieciseis mediante
proveido PFPA/10.1/2C.27.2/232/2016, advirtiéndose a su vez que dentro del procedimiento
en cuestién el inspeccionado tuvo a bien exhibir los informes-resumenes semestrales
correspondientes al segundo semestre del ano dos mil doce al primer semestre del afio dos mil
quince (seis informes resumen); por o que ésta Autoridad tiene por acreditando al inspeccionado
haber desvirtuado de forma parcial las irregularidades circunstanciadas mediante Acta de
Inspeccién 090 16 de fecha once de noviembre del afo dos mil dieciséis, toda vez que de las
mismas se advierte que el inspeccionado dio cumplimiento a lo ordenado en la Norma Oficial en
comento hasta el primer semestre del dos mil quince, subsistiendo solo las siguientes
irregularidades:

« Inobservancia a lo establecido en el apartado 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-
2012 que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de
bienes y mercancias toda vez que el inspeccionado:

1.- No presentd los 02 (dos) informe-resumen semestrales de los tratamientos
aplicados del periodo comprendido del segundo semestre del afo dos mil quince hasta
el primer semestre del afio dos mil dieciséis, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo 3 durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada ano a
partir de la fecha de expedicion de la autorizacion.

infraccion prevista en el articulo 163 fraccién Xll, en concatenacion con lo establecido
en el articulo 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable en
contravenciéon con lo est ablecido en el numeral 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-2012
que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de bienes y
mercancias.

Atrioriestacion. 15
Revocacion de la Autorizacion.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.5.
Tel. (612) 122 07 87




s\DOy
g, T 3
P ey v'_,-

RUCCALTAR{A DT MEDIO AMBIENTE
Y RECURSG S NATURLLES

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO:
PFPA/10.1/2C.27.2/031/2017.

“2017. Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

Con el proposito de dt_‘Lcrrmnar F‘l beneficio dII’ECidFTlCHLC obtvmdo por el mfractor en cl caso
pamcular por | : ; : .

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi
Como del drlalm*; a los hechos u omisione ue se refieren los considerandos que anteceden

cumplimiento, por lo que su actuar se
que en el Oficio Nimero SEMARNAT.
dos mil seis, mismo en el que se au
aplicacion de las medidas fitosanitarias y el uso de la maraca en el embalaje de madera utilizando
en el comercio internacional, la autoridad no fue omisa al informarle al inspeccionado que debia
de ajustarse a las disposiciones vigentes contempladas en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y en la NOM-144-SEMARNAT-2004, guardo la responsabilidad y legalidad en sus
accione, apercibiéndolo que de no hacerlo se haria acreedor de las sanciones legales
procedentes.

D) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION:

De los hechos u omisiones circunstanciadas mediante Acta de Inspeccion numero 090 16 de
fecha once de noviembre del afio dos mil dieciséis, es de indicar que el inspeccionado tuvo una
participacién e intervencién directa en la ejecucién de los hechos u omisiones constitutivas de
infracciones por las cuales le fue emplazado a procedimiento administrativo, al encontrarse
obligado e informado mediante Oficio Numero SEMARNAT.BCS.02.02.248/06  de fecha
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intiocho de febrero del ano dos mil

E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR;

Es determinado en base a las constancias que integran el expediente administrativo que nos
ocupa, partiendo del requerimiento realizado en el inicio de procedimiento administrativo ndmero
PFPA/10.1/2C.27.2/017/2017 de fecha veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete,
instaurado en contra del inspeccionado, particularmente en el ACUERDO QUINTO del citado
inicio, en donde se le requirié al inspeccionado la aportacion de elementos probatorios necesario
para acreditar sus condiciones economicas, y poder determinarlas, sin que lo hubiera hecho, por
lo que en base a las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo que
nos ocupa, se colige que las condiciones econémicas de las personas sujeta a procedimiento son
suficientes para solventar una sancion econdmica, derivada de su incumplimiento a la
normatividad Forestal vigente.

F) LA REINCIDENCIA:

En una blsqueda practicada en el Archivo General de esta Delegacion, fue posible encontrar

rece L = ® i
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccién siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada, lo que permite inferir que ES
REINCIDENTE.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefalados, el infracteractualizé la hipotesis
contendida dentro del articulo 164 de la Ley General de Desarrollo-Forestal Sustentable, sin
embargo, se tiene que las infracciones incurridas por el inspeccionado dentro del expediente
administrativo que nos ocupa, en este caso particular es de destacarse que se considera como
LEVE, toda vez que de autos se advierte que el inspeccionado no se encuentra realizando
aplicacion de tratamientos térmicos para embalaje desde el ano dos mil catorce, lo

anterior toda vez que el horno se encuentra destruido y sin operar a consecuencia de
Amonestacion. {7
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las afectaciones causadas por el huracan Odile, hecho que se robustece con las constancias
que obran dentro del Expediente Administrativo PFPA/10.3/2C.27.2/0112-14, mismo en el que
fuera sancionado en fecha veintinueve dias de Agosto del afio dos mil dieciséis mediante
proveido PFPA/10.1/2C.27.2/232/2016, advirtiéndose a su vez que dentro del procedimiento
en cuestion el inspeccionado tuvo a bien exhibir los informes-resumenes semestrales
correspondientes al segundo semestre del afio dos mil doce al primer semestre del afio dos mil
quince (seis informes resumen); por lo que ésta Autoridad tiene por acreditando al inspeccionado
haber desvirtuado de forma parcial las irregularidades circunstanciadas mediante Acta de
Inspeccion 090 16 de fecha once de noviembre del afio dos mil dieciséis, toda vez que de las
mismas se advierte que el inspeccionado dio cumplimiento a lo ordenado en la Norma Oficial en
comento hasta el primer semestre del dos mil quince, subsistiendo solo las siguientes

irregularidades:

e Inobservancia a lo establecido en el apartado 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-
2012 que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de
bienes y mercancias toda vez que el inspeccionado:

1.- No presentd los 02 (dos) informe-resumen semestrales de los tratamientos
aplicados del periodo comprendido del segundo semestre del afio dos mil quince hasta
el primer semestre del afo dos mil dieciséis, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo 3 durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada afio a
partir de la fecha de expedicion de la autorizacion.

Infraccién prevista en el articulo 163 fraccion Xll, en concatenacion con lo establecido
en el articulo 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable en
contravencién con lo est ablecido en el numeral 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-2012
que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de bienes y

mercancias.

1. Por tal virtud, y con fundamento en lo establecido en el articulo 164 fraccién | de la Ley
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2. Asi mismo, y toda vez que de autos se advierte que el inspeccionado argumenta que tiene
desde dos mil catorce sin realizar actividades de aplicacion de tratamientos térmicos
debido a los dafios ocasionados por el Huracan Odile, mismos que le fueran autorizadas
mediante Oficio Nimero SEMARNAT.BCS.02.02.0248/06 de fecha veintiocho de
febrero del afio dos mil dieciséis, y que el mismo ha venido incumpliendo con las
obligaciones derivadas de la Autorizacién en comento, de conformidad a lo establecido en
el articulo 164 fraccién IV se impone como sancion la REVOCACION de dicha
autorizacion.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 168
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacién con el numeral
6 y pendltimo parrafo del articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California

sur:

RESUELVE

PRIMERO.- Toda vez que de las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo en que se actda, se desprende que se tiene que las infracciones incurridas por el
inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos ocupa, en este caso particular es de
destacarse que se considera como LEVE, toda vez que de autos se advierte que el
inspeccionado no se encuentra realizando aplicacion de tratamientos térmicos para
embalaje desde el afo dos mil catorce, lo anterior toda vez que el horno se encuentra
destruido y sin operar a consecuencia de las afectaciones causadas por el huracan
Odile, hecho que se robustece con las constancias que obran dentro del Expediente
Administrativo PFPA/10.3/2C.27.2/0112-14, mismo en el que fuera sancionado en fecha
veintinueve dias de Agosto del afo dos mil dieciséis mediante proveido
PFPA/10.1/2C.27.2/232/2016, advirtiéndose a su vez que dentro del procedimiento en
cuestion el inspeccionado tuvo a bien exhibir los informes-resumenes semestrales
correspondientes al segundo semestre del afio dos mil doce al primer semestre del ano dos mil
quince (seis informes resumen); por lo que ésta Autoridad tiene por acreditando al inspeccionado
haber desvirtuado de forma parcial las irregularidades circunstanciadas mediante Acta de
Inspeccion 090 16 de fecha once de noviembre del afio dos mil dieciséis, toda vez que de las
mismas se advierte que el inspeccionado dio cumplimiento a lo ordenado en la Norma Oficial en
comento hasta el primer semestre del dos mil quince, subsistiendo solo las siguientes

irregularidades: .
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« Inobservancia a lo establecido en el apartado 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-
2012 que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de
bienes y mercancias toda vez que el inspeccionado:

1.- No present6 los 02 (dos) informe-resumen semestrales de los tratamientos
aplicados del periodo comprendido del segundo semestre del afio dos mil quince hasta
el primer semestre del afo dos mil dieciséis, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo 3 durante los primeros 15 dias de los meses de enero y julio de cada afo a
partir de la fecha de expedicion de la autorizacion.

Infraccion prevista en el articulo 163 fraccion Xll, en concatenacion con lo establecido
en el articulo 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable en
contravencion con lo est ablecido en el numeral 6.2.6 de la NOM-144-SEMARNAT-2012
que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera, que se utiliza en el comercio Internacional de bienes y
mercancias.

1. Por tal virtud, y con fundamento en lo establecido en el articulo 164 fraccion | de la Ley

2. Asi mismo, y toda vez que de autos se advierte que el inspeccionado argumenta que tiene
desde dos mil catorce sin realizar actividades de aplicacion de tratamientos térmicos
debido a los dafios ocasionados por el Huracan Odile, mismos que le fueran autorizadas
mediante Oficio Niimero SEMARNAT.BCS.02.02.0248/06 de fecha veintiocho de
febrero del afio dos mil dieciséis, y que el mismo ha venido incumpliendo con las
obligaciones derivadas de la Autorizacion en comento, de conformidad a lo establecido en
el articulo 164 fraccion IV se impone como sancion la- REVOCACION de dicha

autorizacion.

monestacion.
Revocacion de la Autorizacion,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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febrero del afo dos mil seis mediante la cual se Autoriza la aplicacion de las medidas
fitosanitarias y el uso de la marca en el embalaje de madera utilizado en el comercio
internacional.

2478 : e ) contra de la que procede el Recurso
de Revisién previsto en el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal, en su caso se
interpondra directamente ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que sea notificada |a presente resolucion.

7 Lk S

CUARTO.- En atencion a lo ordena

2 . sLd Lelegacion, UDICadd: - s/n, esquina con Encinas, colonia Los
Olivos, C.P. 23040, en esta ciudad de La Paz, Baja California Sur, Municipio de mismo nombre.

QUINTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de Septiembre del dos
mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con [a
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas
de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion™Piblica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que esta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacién de esta Procuraduria en el estado de Baja California Sur es responsable del Sistema
de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccién ante la misma es la ubicada en Padre Kino s/n, ésquina con Encinas, colonia Los
Olivos, C.P. 23040 de esta ciudad de La Paz, Baja California Sur.

Amonestacion. 29
Revocacian de la Autorizacién.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel (612) 122 07 &7
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SEXTO.- Notifiquese personalmente

JIMENEZ, CIUDAD CONSTITUCION, MUNICIPIO DE ONDU, BAJA CALIFORNIA SUR

ASl LO PRDV;Y& Y DO DE LA
PROCURADURIA FED DE BAJA
CALIFORNIA SUR. - - — [, - - - - - - - -

C.c.p-Expediente
C.c.p.sMinutario
sc:o/&%@S/MFRQMS,
| m‘ﬁ
| . Amonestacion. 22
Revocacion de la Autorizacion,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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