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En la ciudad de La Paz, estado de Baja California Sur, a los doce de Abril del afio dos mil diecisiete,
vi i

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha cuatro de agosto de dos mil catorce, esta Delegacién Federal emitié orden de
inspeccion No. PFPA/10.1/2C.27.4/357/2014, donde se ordend realizar una visita de inspeccion al

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccidn antes referida, inspectores adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur
levantaron para debida constancia el acta de inspeccion nimero ZFMT 075 14 de fecha cinco de
agosto de dos mil catorce, circunstanciando en dicha acta hechos y/o omisiones que pueden
constituir probables infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales, Ley Federal de Derechos vy al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las cuales son susceptibles de ser
sancionadas administrativamente por esta Autoridad.

TERCERO.- i ado 2 ) Tl lera i oosto del afio
dos mil cato o ZFMT -
075 14 po practer de
inspeccionag Con Motivo

de dar resp roblemas
naturales y { encia con
nuestras hermosas costas y vida marna, misma que se agrega a 1o le| presente
procedimiento con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 parrafo p 43 parrafo

primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
SA§; AL
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CUARTO Se tiene por presentado ante esta Delegacron Federal con fecha doce de agosto del afio
eccion Numero ZFMT —

misma que se agrega a los autos del presente procedimiento con fundamento en 0 dispuesto por e
articulo 42 parrafo primero y 43 parrafo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTO.- Se tienep
del aflo dos mil cator
ZFMT - 075 14 por
firma autdgrafa p
procedimiento con fu
primero de la Ley Fed

SEXTO.- Mediante proveido nimero PFPA/10.1/2C.27.4/336/2017 de fecha treinta de
Noviembre del afio dos mil dieciséis, debidamente notificado a la interesada el dia cinco de Diciembre
del afo dos mil dieciséis, esta Autoridad Federal en observancia a lo dispuesto en el articulo 72 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se otorgd al interesado el plazo de quince dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion relativa, para que en ejercicio de su garantia
de audiencia manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO.- Mediante
ano dos mil diecisiete
nueve de Enero del
caricter de autoriza
efecto de realizar ma
exhibir set fotografic
federal maritimo terrestre con libre transito peatonal.

OCTAVO.- Mediante proveido nimero PFPA/10.1/2C.27.4/040/2017 de’ fe
del afio dos mil diecisiete, se le otorgd al inspeccionado el plazo de cinco. dla‘
presentacion de alegatos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 dela Ley antes citada,
acuerdo que fue debidamente notificado por rotulén en un lugar visible de esta Delegacion Federal el
dia veintidés de Marzo del afio dos mil diecisiete, para los efectos legales corr‘espondlentes mismo
derecho que no ejercio.

es para la

SANC!GN: AMONESTAC!ON \CQN,APERCIB!
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Del estudio y valoracion de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda el
presente procedimiento administrativo en que se actia se dicta la presente:

CONSIDERANDO

.- QUE EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 4, 14, 16 Y 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULOS 17, 17 BIS, 26 Y 32
BIS FRACCIONES V Y XLI DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: 1,2, 5,7
Y 8 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES; 1, 2, 3 Y 232-C DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS:
1°, 2, 3,5 6,7, 8, 29, 39, 52, 53, 54, 74, 75, 78, 81 Y 82 DEL REGLAMENTO PARA EL USO Y
APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL
MARITIMA TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR; 1°, 2°, 3°, 15, 17-A, 19, 32, 35, 36, 42, 43,
45,49, 50, 57,59,62,63, 64, 65,66,67,68,70,72, 73,74 76,79, 81,Y 82 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; ARTICULOS 1°, 2° FRACCION XXXI INCISO A). 19
FRACCION XXIll, 41, 42, 43 FRACCIONES 1 Y VIII, 45 FRACCIONES I, X, X1 Y XLIX, 46 FRACCION XIX,
47, 68 FRACCIONES VIII, IX, X, XI Y XIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS ARTICULOS PRIMERQ INCISO A). B), C), D) Y
E) NUMERAL 3 Y ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE
FEBRERO DEL DOS MIL TRECE.

ll.- Que del andlisis al contenido del Acta de inspeccion nimero ZFMT 075 14 de fecha cinco de
agosto de dos mil catorce, se desprende la existencia de la comisién de hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a la Legislacion Ambiental, susceptibles de ser sancionadas por esta
Autoridad, consistentes en:

1. Infraccién prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales y 74 fraccion |
y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, . vez que al
momento de la visita de inspeccién no acredité contar con la Co ]
Autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur

uso, aprovechamiento o explotacion de la Zona Federal Maritimo

Ganados al Mar ubicada en las COORDENADAS EN UTM: 12
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Y 2,620,071Y; LOCALIZADA EN LA POBLACION DE LOS BARRILES, MUNICIPIO LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, en donde llevd a cabo la siguiente obra o actividad:
movimiento de arena, colocacidn de 40 (cuarenta) piedras de gran tamano que
obstruyen el libre transito por la Zona Federal Maritimo Terrestre, ademas se observé un
bordo de arena al parecer para contencién (existiendo huellas de maquinaria), todo esto
en una superficie de 7,200 metros cuadrados.

2. Infraccidn prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, 1, 2,3y 232-
C de la Ley Federal de Derechos y 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al mar, toda vez que al momento de la visita de mspeccnon
no acred|to habe

; rofundldad por
O6O metros de ancho por 4 metros de cargo aproximadamente; manifestando el
inspeccionado que eran obras para realizar un muro marino con costales de arena para
proteger del oleaje las obras de construccion.

Resulta oportuno sefialar que el procedimiento administrativo que hoy nos ocupa fue iniciado
conforme con la Leyes que regulan el procedimiento administrativo en cuestién, mismos que a
continuacion se desglosan:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la RepUblica pueden usar los bienes de uso
comudn, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos. Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se
requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITOR

ViAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTREY
TERRENOS GANADOS AL MAR

CAPITULO IV.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

SANCION: AMONESTA
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SECCION L.- EN LAS PLAYAS LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
Y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR.

Articulo lo.- El presente Reglamento es de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las
Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias
Generales de Comunicacion en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracion, inspeccion vy vigilancia de las playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas y
de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para
instalaciones y obras maritimo portuarias.

Articulo 20.* Para los efectos del presente Reglamento se entenderé por:

l. Ley: La Ley General de Bienes Nacionales;
Il. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; y
lIl. Reglamento: El presente Reglamento.

»

Articulo 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar, o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, son bienes de
dominio publico de la Federacidn, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su
situacion juridica, no estan sujetos a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o
provisional.

Corresponde a la Secretarfa poseer, administrar, controlar y vigilar los bienes a que se
refiere este articulo, con excepcién de aquellos que se localicen dentro del recinto
portuario, o se utilicen como astilleros, varaderos, diques para talleres de reparacion
naval, muelles, y demas instalaciones a que se refiere la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos; en estos casos la competencia corresponde a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Articulo 74.- Son infracciones para los efectos del Capl’tulo Il de este Reglamento las
siguientes: .
L. Usar, aprovechar o explotar la zona federal mantlmo terrest
ganados al mar o a cualquier otro deposito que se forme con ag
contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condi
en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

Atendiendo a lo establecido en el articulo 81 y 82 de del Cédigo Federalde Civiles,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los O|!VOS C. P’gj@ﬁ()t{@
Tel. (612) 122 07 87



SECRETARIA DE MEDIO AMBIE!
Y RECURSES HATURALES

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.4/0079-14

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO PFPA/10.1/2C€.27.4/ 053 /2017

“2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Uniglos Mexicanos”

que en su parte conducente precisa lo siguiente:
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de
su accion y el reo los de sus excepciones.

ARTICULO 82.- El que niega sélo esta obligado a probar:
l.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un

hecho;
Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su
favor el colitigante, y
L.~ Cuando se desconozca la capacidad.

(Enfasis afadido por esta autoridad que resuelve)

De manera cautelar, resulta oportuno sefialar que para proceder al andlisis y valoracion de cada
una de las probanzas y/o constancias que integran el expediente en el que se actda, se aplicara de
manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto en
los articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo
anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administrativa y de caracter federal, si no contiene capitulo sobre
pruebas, en este aspecto tiene aplicacién supletoria el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que dice: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". El
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable
(salvo disposicién expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos
administrativos que se tramiten ante autoridades federales, teniendo como
fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el Codigo Civil
el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del & )
en materia procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cédigo respe
sefiala las normas que debe regir los procedimientos que se sigan
autoridades  administrativas, salvo  disposicion  expresa en ' Contrarko,,
consecuentemente, la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos Clvzles por. el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley del acto, no puede agraviar

al sentenciado”. (Amparo en revision 7538/63. Vidriera Mex:co'
ONESTACIGN CDN APERCIB)MIENTD
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Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca,
Volumen CXVIl, Tercera Parte, pag. 87)".

RIMER

re de

lll.- La interesada ejercié su garantia de audiencia, puesto que compareci6é a procedimiento con el
objetivo de manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera en su caso los elementos de prueba
que a su juicio serian de utilidad para desvirtuar y/o subsanar las irregularidades referidas en el acta
de inspeccion nimero ZFMT 075 14 de fecha cinco de agosto de dos mil catorce y en consecuencia
acreditar el cumplimiento dado a la normatividad ambiental, por lo que con fundamento en el articulo
16 fraccion X, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy 93,129, 197, 202, 203y
207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca al analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se
resuelve; mismas que a continuaciéon se sefalan:

, signada por el
inspeccionado, por medio
ivo de dar respuesta en
as naturales y de usos y
con nuestras hermosas
costas y vida marina; por lo que con esta documental el inspeccionado no subsana ni desvirtda las
irregularidades descritas en el acta de inspeccién nimero ZFMT 075 14 de fecha cinco de agosto _de
dos mil catorce, toda vez gue no acredita contar con la Concesion, Permiso o Autorizacion
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el uso,
aprovechamiento o ex - o~

ara contencion

(existiendo huellas de maquinaria), todo esto en una superficie de 7,2
haber realizado el pago de derechos por concepto de uso, aprovechami
Zona Federal Maritimo Terrestre.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivi
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2.- Que con la comparecencia de fecha doce de agosto del afo dos mil catorce, signado por el
speccionado, por medio

esta gocumental el Insp

inspeccidon numero ZF 75 14 de techa cinco de agosto

acredita contar con la Concesién, Permiso o Autorizacién expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recursos

libre transito por la Zona Federal Maritimo _lerrestre, ademas se observd un bordo de arena al
parecer para contencidn (existiendo huellas de magquinaria), todo esto en una superficie de
7.200 metros_cuadrados, ni_haber realizado el pago de derechos por concepto de uso,
aprovechamiento o explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre

il catorce, escrito de
14 por parte del C,
rafa por parte del
ana ni_desvirtia las
ha cinco de agosto de
miso_o_Autorizacion
expedida por la Secretaria _de Medio Ambiente v Recursos Naturales para el uso,
aprovechamiento 0 ex

Federal Maritimo -
(existiendo huellas de maquinaria), todo esto en una superficie de 7,200 me!
haber realizado el pago de derechos por concepto de uso, aprovechamiento o
Zona Federal Maritimo Terrestre
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Tel. (612) 122 07 87



SECRETARIA DE MEDIO AM
¥ RECURSCS NATURALES

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.4/0079-14

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO PFPA/10.1/2C.27.4/ 053 /2017

“2017, Aio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados

isiete, signado por el C.
del cual comparece a
a, asi mismo exhibe set
playa y zona federal
tal el inspeccionado no
mero ZFMT 075 14 de
fecha cinco de agosto de dos mil catorce, toda vez que no acredita contar con la Concesion,
Permiso o Autorizacién expedida por Ia Secretarla de Medig Amblente v Recursos Naturales para
el uso, aDrovechaml

arecer para contencion
(existiendo huellas de maguinaria), todo esto en una superficie de 7,200 metros cuadrados, ni

haber realizado el pago de derechos por concepto de uso, aprovechamiento o explotacion de la
Zona Federal Maritimo Terrestre.

Resulta de suma importancia hacer mencién que de las constancias que obran dentro del
presente procedimiento administrativo en el que se actua, se prevé que el inspeccionado
realizd el retiro de las 40 piedras que fueron observadas durante el desarrollo del acta de
inspeccién niumero ZFMT 075 14 de fecha cinco de agosto de dos mil catorce, toda vez que
de las imagenes exhibidas por el inspeccionado se observa arena de playa y zona federal
maritimo terrestre con libre transito peatonal del lugar objeto de inspeccion.

Con independencia de todo sefalado en el cuerpo de la presente resolucidon administrativa, es
importante sefalar de forma puntual que cada uno de los actos de autoridad que fueran emitidos
durante la secuela del procedimiento administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, fundament6é adecuadamente su
competencia, en virtud de que sefal6 en cada caso los preceptos que le facultan y dan competencia
para conocer, substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion y vigilancia seguido en contra del
interesado; mismos que en cada caso, facultan a la autoridad para programar; ordenar y
realizar visitas de inspeccion, conocer de la substanciacién del procedimiento d ﬁsgpccnon
y vigilancia, determinar las infracciones cometidas a la normatividad ambie

para emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento,
sanciones y medidas correctivas o de urgente aplicaciéon que correspondan
naturaleza de la infraccién configurada a la legislacién ambiental.

SANCION: AMONESTACION CON'APERCISH
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Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL
ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del articulo 16 Constitucional consiste en
gue todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad competente,
cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
estd legitimado para ello, expresandose en el texto de mismo, el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues en caso contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension para examinar si la actuacién de la
autoridad se encuentra dentro del ambito competencial respectivo, esto es, si
tiene facultad o no para emitirlo.”

ion
do
la

ue

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de 1990. Publicado en la RTFF,. Tercera
Epoca, Ano lll, No. 32, Agosto 1990.

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA. Haciendo una interpretacion
conjunta y armédnica de las garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de_molestia y privacién requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esta legitimado, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues de lo
contrario se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer
el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar
actuacion de ésta se encuentra o no dentro del ambito competencial respet
y si éste es o no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde |
autoridad para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede

acontecer que su actuacion no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o deci
SANCION; AMONESTACION CON APERCIBIA
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invogue, 0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley secundaria o con la
Ley Fundamental.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

de
rio

de
rio

Asimis

AD
PARA QUE SE DEN ESTOS REQUISITOS BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional establece la
obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha obhgacuon
se satisface desde el punto de vista formal, cuando se-expresen lassi6fm:;

legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encuadre en
normativa, pero para ello basta que quede claro el razonamiento st
respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundan
expresion de lo estrictamente necesario para que sustancia

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos;
Tel. (612) 122 07 87
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imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos al
impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la declaracion
de nulidad de la resolucién impugnada por falta de requisito formal de
motivacién.”

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revisién No. 1469/84.- Resuelta en sesidn de 11 de abril de 1986, por mayoria
de 6 votos, 1 mds con los puntos resolutivos y 1 parcialmente en contra.

Revisibn No. 1257/85.- Resuelta en sesiéon de 28 de abril de 1986, por
unanimidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de 1986).
RTFF. Afio VIII, No. 83, noviembre 1986, p. 396.

No. Registro: 191,358

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Agosto de 2000

Tesis: P. CXVI/2000

Pagina: 143.

aplicables las siguientes jurisprudencia y tesis aislada que a la letra sefialan:

“VISITA DOMICILIARIA. ORDENES DE REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, las drdenes de visita domiciliaria expedidas por autoridad
administrativa deben satisfacer los siguientes requisitos; 1.~ Constar en
mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por autoridad competente; 3.- Expres,
nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar qug
inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la visita; y 5.- Llenar lo
requisitos que fijan las leyes de la materia. No es &bice a lo a
manifestado en el sentido de que las formalidades que el precepto constitt
de mérito establece se refieren Unicamente a las 6rdenes de visita expedic
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pe

SANCION: A

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 230
Tel. (612) 122 07 87
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emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural, “...sujetandose en estos actos a
las leyes respectivas de las formalidades prescritas para los cateos” vy
evidentemente se esta refiriendo tanto a las 6rdenes de visita administrativas en
lo general como a las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresion
se habria producido en singular.”

Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ano de
1985. Segunda parte. Pag. 13.

No. Registro: 184,546

Tesis aislada

Materia(s): Comudn

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVII, Abril de 2003

Tesis: 1.30.C.52K

Pagina: 1050

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que, la
emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable
de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y
contenga la firma original o autografa del respectivo funcionario; 2) que
provenga de autoridad competente; y, 3) que en los documentos
escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento. Cabe sefialar que la primera de estas exigencias tiene como
propésito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto de
molestia y para que el afectado pueda conocer con precision de cudl autoridad
proviene, asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de
autoridad provenga de una autoridad competente significa que la emisora este
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus atribuciont
facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacién es entendid

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. *23040
Tel. (612) 122 07 87 oy




SECRETARIA DE VEDY

¥ RECURSCEHA

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.4/0079-14

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO PFPA/10.1/2C.27.4/ 053 72017

2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados
Umdaf Mexicanos”

autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la
exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las razones por las cuales
la autoridad considera gue los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma
aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion, que deben
coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre
hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion
entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente
un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la
fundamentacion y motivacién de la causa legal del procedimiento.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

de

IV.-To speccionado, a
las disposiciones de la normatividad aplicable en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre vigente,
esta autoridad determina el establecimiento de una sancién administrativa de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 70 fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para lo cual se
toman en consideracién los criterios dispuestos para tal efecto en precepto 73 de la primera Ley
adjetiva en referencia:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE.

De conformidad con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares...”; “La Nacién tendra en todo el tiempo el derecho de.. regu|ar en beneficio
social, el aprovechamlento de los elementos naturales susceptibles® de aprop:ac;o,,, n.objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion,lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién- rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos Y-
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques... para evitar
la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perJu cio de la

SANCION AMONESTACIﬁN CON APERC!BIMIENT

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C P 23040 La Pa‘ B C-S
Tel. (612) 122 07 87 :
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CARRETERA TRANSPENINSULAR TRAMO CABO SAN LUCAS-SAN JOSE DEL
CABO, MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR, en donde se llevo a cabo
la siguiente obra o actividad: zanja de aproximadamente 2 metros de profundidad por
0.60 metros de ancho por 4 metros de cargo aproximadamente; manifestando el
inspeccionado que eran obras para realizar un muro marino con costales de arena para
proteger del oleaje las obras de construccién.

Por las infracciones a

10 LA PAZ, BAJA
CALIFORNIA SUR, consistente en AMONESTACION CON APERCIBIENTO, lo anterior con
fundamento en el articulo 70 de La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, apercibiéndolo
gue no debera realizar obras y/o actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre,

sin_contar con la concesion correspondiente, esto con fundamento en el articulo 18 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los considerandos que anteceden, con fundamento en el articulo
57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; esta Delegacidn de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Baja California Sur:

RESUELVE

PRIMERO.- 1.- Infraccion prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales y 74
fraccion | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, toda vez que
al momento de !a visita de mspecoon no acredlto contar con la Concesion, Permlso o}

CON APERCIBIMIE

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Cﬂlvos
Tel. (612) 122 07 87
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VL.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefalados, el infractor actualizé la hipdtesis
contendida dentro del articulo 70 fraccion Il y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en relacién con lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al
vulnerar lo dispuesto en los articulos 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, 232 C de la Ley
Federal de Derechos, 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en

1. Infraccion prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales y 74 fraccién |
y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, toda vez que al
momento de la visita de inspeccién no acredité contar con la Concesion, Permiso o
Autorizacion expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el

en una superficie de 7,200 metros cuadrados.

2. Infraccion prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, 1, 2, 3y 232-
C de la Ley Federal de Derechos y 74 fraccién | del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Plavas, Zona Eederal Maritimo

Tel. (612) 122 07 87
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Por otra parte, es de precisar que la doctrina define al dafio, como la “pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacion”; de la definicion anterior, se desprende que
el incumplir con una obligacion, puede generar un dafio en el patrimonio en ese sentido, al no cumplir
la obligacién de contar con titulo de concesién o permiso para el uso, aprovechamiento o explotacion
de Zona Federal Maritimo Terrestre en una superficie de 7,200 metros cuadrados; provocd una
situacién de ingobernabilidad, puesto que con el hecho de ocupar un bien de dominio publico de la
Federacion, como lo son la Zona Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar, sin contar
previamente con el respectivo Titulo de Concesion o perm:so ademas de afectar la admmlstracxon de
la propieda pnes que en su
caso la au sos Naturales
hubiese or afara el bien
inmueble d icha autoridad
establecier eral Maritima
Terrestre,

B) EL CAR‘ACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
INFRACCION.

En este caso es de destacarse que actud con caracter NEGLIGENTE, toda vez que de las
constancias exhibidas por el inspeccionado, se desprende que no tenia conocimiento que para ocupar
la Zona Federal Maritima Terrestre debia contar con Titulo de Concesion.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Las infracciones cometidas por el inspeccionado, derivado de la actividad realizada, implican un uso y
aprovechamiento de bienes nacionales sin ajustarse a la normatividad aplicable a la materia de que se
trata, se considera LEVE, en virtud de que el visitado ya realizo el retro de la 40 piedras que fueron
observadas durante el desarrollo del acta de inspeccién nimero ZFMT 075 14 de fecha cinco de
agosto de dos mil catorce, dejando el libre transito de la Zona federal Maritimo Terrestre.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto; por lo que después de una busqueda minu 0 _fue posible =
encontrar expedientes integrados seguidos en contra del Inspeccionado, en se acredite la
comisidén de las mismas infracciones que motivaran el presente procedtm n or lo que se
considera que NO ES REINCIDENTE. ‘ :

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos,'C.
Tel. (612) 122 07 87
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sociedad”; “Corresponde a la Nacidn el“dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas”; “En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de

acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las Leyes...”

De lo anterior, se desprende que la Nacion es la propietaria de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio Nacional, que se determinaran las medidas necesarias para evitar la destruccién
de los elementos naturales y que puede transmitir el dominio de estos, pero el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion , el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, puede
realizarse mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo Federal de acuerdo con las condiciones
que se establezcan las leyes, en ese tenor, por disposicién de la Ley General de Bienes Nacionales en
sus articulos 61 parrafo segundo y 120, en relacidn con el 8°, asi como del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar en sus articulos 5°, 10, 30, 31, 38 y 52, corresponde al Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales administrar, controlar y vigilar las
playas, la Zona Federal Maritima Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar; en consecuencia, dado que
los anteriores son bienes de dominio publico de la federacidn, inalienables e imprescriptibles vy
mientras no varié su situacion juridica no estan sujetos a accién reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional, resulta indispensable contar con Titulo de Concesién no solo para su uso y
aprovechamiento por parte de las personas fisicas o morales, sino también para las obras que se
pretendan llevar a cabo y para el establecimiento de instalaciones en los sitios de referencia, las
cuales deberan especificar al momento de solicitar la respectiva concesién, agregando incluso, en su
caso, planos y memorias descriptivas, para que se analice la viabilidad de las mismas por la autoridad
competente vy, las que resulten procedentes, se incluyan en la concesion o permiso, maxime que
existe disposicion legal expresa (articulo 29 fracciones | y IX del reglamento para el uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar), en el sentido de que solamente se pueden realizar las obras y/o
actividades e instalar equipo que hayan sido aprobados en las concesiones o las autorizaciones por
dicha autoridad, que en el caso resulta ser la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En
este sentido, el uso de la Zona Federal Maritima Terrestre inspeccionada, imposibilita la adecuada
administracion que respecto de los bienes antes citados debe tener la autoridad, maxi
caso que nos ocupa estan sujetos al régimen de dominio plblico de la federacién,
falta de la concesidn o permiso, implica una afectacion a la administracién de la pro
la Nacion sobre esos bienes que debe prevalecer respecto de la ocupacion de la Zo
Maritimo Terrestre, ocasionando de esta manera un perjuicio a la situacién de legalidad
prevalecer respecto de las acciones realizadas en el Bien Nacional. -

SANCION: AMONESTACION.CON APERCIBIMIENTQ

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz; B.C.
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colocacion de 40 (cuarenta) piedras de gran tamafo que obstruyen el libre transito por la Zona
Federal Maritimo Terrestre, ademas se observd un bordo de arena al parecer para contencién
(existiendo huellas de maquinaria), todo esto en una superficie de 7,200 metros cuadrados.

- Infraccién prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, 1, 2, 3y 232-C de
la Ley Federal de Derechos y 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
mar, toda vez que al momento de la visita de inspeccion no acredité haber realizado el pago de
derechos por concepto de uso, aprovechamiento o explotacion de la Zona Federal Mariti
Terrestre ubicado en la

ndo el inspeccionado que
eran obras para realizar un muro marino con costales de arena para proteger del oleaje las obras
de construccion.

Por las infracciones ant

IPIO LA PAZ, BAIJA
CALIFORNIA SUR, consistente en AMONESTACION CON APERCIBIENTO, lo anterior con

fundamento en el articulo 70 de La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, apercibiéndolo
gue no debera realizar obras y/o actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre,
sin_contar con la concesion correspondiente, esto con fundamento en el articulo 18 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera al inspeccionado, que el expedxent i to con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de & gacion, ubicadas
en Padre Kino s/n, Esq. Con Encinas, col. Los Olivos, C.P. 23040, en esta La Paz Baia
California Sur, Municipio de m

TERCEROQ.~ Se le hace saber

Boulevard Padre Eusebio
Tel. (612) 122 07 87
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via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en e
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; mismo que podra interponer directamente ante esta
Delegacién, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la
presente resolucién, sefialando de forma puntual que para efectos del articulo 87 fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el inspeccionado debera de garantizar la suspension de la
ejecucion del cobro de la multa impuesta en la presente resolucién administrativa, la cual se otorgara
a favor de la Tesoreria de la Federacion, tal y como lo dispone el articulo 77 del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion y presentar ante la autoridad exactora (Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico en el Estado de Baja California Sur; debiendo entregar copia que acredite dicho
supuesto.

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de Septiembre del afio dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de
su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado
de Baja California Sur, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en calle
Padre Kino s/n, Esq. Con encinas, col. Los Olivos, C.P. 23040, en esta ciudad de La Paz, Baja California
Sur, Municipio del mismo nombre.

QUINTO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acus.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23
Tel. (612) 122 07 87



JECRETARIA DE MEDIO AMBIEN
¥ RECURSOS HATURALES

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.4/0079-14

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO PFPA/10.1/2C.27.4/ 053 /2017

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados

autoégrafa del presente proveido.

ASi LO PROVE ADURIA

FEDERALDEP

c.c.p.- Expediente.
c.c.p.- Minutarjo.
SCO/PRS/IVOD.

SANCION: AMONESTACION CON APERCIBIMIENTO 21

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, L.a Paz, B.C.S. .
Tel. (612) 122 07 87
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