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Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente Focha de Clasificacién:  28/Fsbrera/2017
Unidad ~ Administrativa:  Delegacién de la

i i PROFEPA, _en e Estado do  Chiapas
Delegacion en el Estado de Chiapas Froveea e o Fio . Orispes

H Periodo de Reserva: 3 afios.
Inspeccionado D .. T

SEMARNAT

Art. 110 fraccién X .

P OF EPA Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16 Amplacion ol Parisdo  do Resarva
1A ini 1 ubrica del Titular de la Unidad.

o1 PRTECCION AL ABIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa kool TRl

- Juridico de la PROFEPA en el Estado de Chiapas

Acuerdo Numero: (D Fas 0T desciesborckn

Rabrica y it cargo del Servidor
puiblico..

¥

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los veintiocho dias del mes de fe,{t‘:;‘f‘ero de dos mil

diecisiete.

g

Vlsto el estado procesal del expediente admmlstratﬁ/o sefalado al rubro i
@

‘UT
v

b
A

,‘ﬁRESULjﬁANDOS ; g -

it

AN

I

Rt
e

PRIMERO El dia dieciocho de nowembre de dos mll dieciseis, se emzlo la orden de inspeccion
or | a través de la cual

ordmarla en materia de impacto amblental numet‘o EO07.SIRN.O
se ordend realizar visita de mspe&:cnon al titular, encargado o reprekentante legal del terreno,
rdenadas geograficas @i

ra de la carretera que va

autorizaciéon en materia de |mpacto ambiental expedlda por la Sé@retarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) de acuerdo é lo establecido: Aen los articulos 28 fraccion X
de la Ley General del Equmbrlo Ecolégico y la Proteccnon al Amblente y 5 inciso R) fraccion | y

Il del Reglamento de Ia Ley General del Equmbrlo Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en

materia de Evaluamon del Impacto Amblentals ya que estas actividades podrian causar

desequilibrios ecologrcos dafo o deterioro grave a los recursos naturales, u ocasionar

£,

afectaciéon al medio amblente

Py
91

) 5
2. Si cuenta con la autorlzaCIon en materia de lmpacto amblental expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para Ia realizacién de obras o actividades
en la Zona Federal Marltlmo Terrestre, de acuerdo alo esta’blecndo por los articulos 28 fraccion
X de la Ley Gener,al del Equilibrio Ecoldgico y la Protecmon al Ambiente, y 5 inciso R) fraccién |
y Il del Reglamepto de la Ley General del Equmbrlo Ecbloglco y la Proteccién al Ambiente en
Materia de E)/:Iuamon del Impacto Ambiental, determinando con esto que las obras o
actividades realizadas fueron evaluadas previamente para la prevencién y correccion de los

lmpactos ambientales que estas pueden llegar a generar.
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

nspeccionado: CIIIIEIEIENENEGEGEGEGEGEEGEED
PROFEPA nspecclonad

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16
DE PROTECCION AL ARBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: “

SEMARNAT

SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la orden sefialada en el resultando anterior, el dia

veinticinco de noviembre de dos mil dieciseis, inspectores federales adscritos a ésta
Delegacion, acudieron al domicilio sefialado en el parrafo anterior, y levantaron al efecto el acta
de inspeccion en materia de impacto ambiental (EEEEEEEENENEENEE-\ Jonde se
circunstanciaron diversos hechos u omisiones, que pudieran llegar a constituir infracciones a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y su reglamento en materia de ‘

Evaluacion del Impacto Ambiental.

TERCERO. El dia dieciseis de diciembre de dos mil dieciseis, se emitié el Acuerdo de Inicio de

Procedimiento Administrativo GHlllll®, c| cual fue notificado personalmente el dia dieciocho

X
4

de enero de dos mil diecisiete. L

CUARTO. Con fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, se emitié el Acuerdo de C‘ierré;:de

gl ek 2 )
Pruebas y Apertura de Alegatos (NN <! cual fue notificado por rotulén en los estrados:de
ésta Delegacion el dia veintiuno de febrero de dos mil diecisiete.

QUINTO. Seguido por sus cauces legales, el presente procedimiento de inspeccion y

vigilancia; resultando que el periodo de Alegatos ha transcurrido, se dicta la presente
Resolucion Administrativa:

------------ CONSIDERANDO- - - - - ... ...

l. Que el suscrito Jorge Constantino Kanter Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién

al Ambiente en el Estado de Chiapaé, es competente por razén de materia y territorio para
conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 4 parrafo
quinto, 14 y 16 de la Constitucion Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 12,
14 primer parrafo, 16, 17, 17 bis, 26, 32 BIS fraccién V de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, 5 fraccion X, XIX, y XXI, 28 fraccién X, 30, 160, 161, 163, 167, 167 Bis
fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 171 fracciones | y Il inciso a), y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 4 fraccion VI, 5 inciso R)
fraccion |, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2, 3,
8, 12, 13, 16, 42, 43, 45, 46, 49, 50, 57 fraccion |, 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,77, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, fraccion XXXl inciso a),
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G WD 4, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
SEMARNAT | ‘j' Delegacién en el Estado de Chiapas
R ¥ Inspeccionado: C. Jose Antgl_ﬁo Vizquez Gordillo
PXOFEPA Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16
OF PROTECCION AL ARBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolgmon Agmlmstratlv
Acuerdo Numero: “Z

19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, X, XL"IX y l]ltinﬁ'b parrafo, 46 fraccion 'XIX, penultimo
parrafo, 68 primero, segundo, tercero, cuarto quinto parrafo fracciones Vlll, X, IX, XI, XVII,
XXXIV, XXXVII, XLIX del Reglamento Interlor de la Secretarla de Medio Amblente y Recursos
Naturales; asi como en los articulos PRIMERO lnc:lso§ b) y d), numeral 7 y SEGUNDO del
ACUERDO por el que se sefnala el nombre, sede y cwcunscrlpcmn territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Protecmon al Amblente en las entidades
federativas y en la zona metropolltana del Valle de Me3(ICO publlcado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia catorce de febrero de dos mil trece. ;

ll. Que en el acta de mspecc:on ordinaria: .:‘-en materia ade impacto ambiental
m de fecha iveinticinco de nov1embre de dos rﬁll dieciseis, se asentaron

dlversos hechos y omisiones, p05|blemente constltutwos de mfradc:lon a la Ley General del

Equnhbro Ecolégico y la Protecmon al Ambiente y sus Reglame tos en materia de Impacto

Amblental cuyo cumpllmlento se le requiri6 en el ’"_cuerdo dé Inicio de Procedimiento

con la autonzacuon en materia de |mpacto amblental expedido por la Secretaria

lw"‘

Procurw%ﬁ?&%?ﬁglente y Recursos Naturales (SEMARNA}') para. Ia realizacién de obras (2 Malla

ol } Ambient
Protec] l%nlc(\ con base de materlal de cemento y 10 Colu"
Delegacion ;

a con nnas de; ;materlal de Cemento) en Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), en una super:ﬂCIe de 5 045 metros cuadrados, que se

localiza a la orilla del canal de capulin, georeferencnado en Ia§ coordenadas geograficas 15°

G - (atitud norte y

] contravmlendo posiblemente los artlculos 28 fracmon X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente; 5 InGISOS R) fraccion | del Reglamento de la

Ley General del Equmbrlo Ecolégico y la Proteccién al Amblente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental. . )

lll. Que de la notificacic';'h a que se hace alusién en el RESULTANDO TERCERO de la presente

Resolucién Admlnlstratlva el interesado ejercié su garantia de audiencia: por lo que, esta
autoridad se aboca al anaI|SIs de las constancias que integran el expediente en que se actua, y
que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve, realizando el razonamiento

que legalmente corresponda; consecuentemente, con fundamento en los articulos 2°, ‘3
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Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

SEMARNAT

Inspeccionado: HNENNNENGGNGGGG_—_——_
PROFEPA Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16 \
DF FROTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: (IIIIIIEENED

fraccion XVI, 16 fraccién X, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 197
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, esta autoridad entra al estudio y valoracion de las

documentales y que obran en el expediente al rubro citado, desprendiéndose lo siguiente:

a) En atencién a la irregularidad sefialada en el CONSIDERANDO Il inciso a) de la

presente Resolucion Administrativa, es necesario precisar que la irregularidad administrativa

por la cual se le inicio el procedimiento administrativo al _

viene a corresponder la posible contravencion a los siguientes articulos 28 fraccion X de la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del
Reglamento de la Ley General del Equmbno Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materla
de Evaluacion del Impacto Ambiental. Bajo estos supuestos juridicos lo que ésta autondad

ambiental federal debe acreditar es los siguientes elementos subjetivos S|gwentes

.o G W

a) Acreditar la realizacién de una “OBRA”.
b) Acreditar la realizacién de una “ACTIVIDAD".
c) Que este tipo de obras o actividades se encuentren realizadas en una “ZONA

FEDERAL”

Lo anterior, es asi debido a que los anteriores numerales establecen de forma concreta lo
siguiente: '

“Ley General del Equilibrio Ecélégico y la Proteccion al Ambiente

SECCION V
Evaluacion del Impacto Ambiental

ARTICULO 28. La evaluacién ‘del impacto ambiental es el procedimiento a traves

del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el

Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las

siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de

impacto ambiental de la Secretaria:
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ‘ é %
Delegacién en el Estado de Chiapas

Inspeccionado:
P")\O F E PA Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16 ;
DF PROTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: (D
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g

it

X.- Obras y actividades en humedales manglares lagunas, rios, Iagos y esteros

.JF‘
3%

conectados con el mar, asi como €en sus Irtorales 0 zonas federales:

5 L4

%
54 ]
Y "
t:\lil
e

.‘»i‘

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES;';‘_ QUE REQUIEREN@@AUTORIZACION EN

MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCI@NES
4 * i
Articulo 50.- QUIenes pretendan IIevaf a cabo alguno dé las siguientes obras o

f
actividades, requgnran previamente la: \autorlzaCIon de Ia; Secretarla en materia de

RS
5

swor,,  impacto amblentél b ;
, " ;

Procuraduria FedB).OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES MANGLARES LAGUNAS, RiOS,

Proteccion al Ambjeaigs v E‘STEROS CONECTADOS CON EL MAR ASi COMO EN Sus
Delegacion Chiapas

LITORALES;% ZONAS FEDERALES: ,? i

,3
F t
l. Cualqu1e:’ tipo de obra civil, con e)§cep0|on d

la construccién de viviendas

'«:.\

unlfamlllare% para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

=y

Lo O

Ahora bien, derivadd de lo anterior, es |mportante hacer ﬁptar que esta autoridad tiene una
ineludible obllgaCIOn:‘de valorar los elementos de cenwcmo’u ;que obran en autos, para verificar
que por sus caract§r|st|cas reunen las condncnones para conS|derarIos una prueba de cargo
~ valida, ademas de qUe arrojen indicios suficientes Qara desvanecer la presuncién de inocencia
que actualmente tlene el sujeto a procedlmlento a como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las h|poteS|s de inocencia vy, al mlsmo tlempo descartar la existencia de

contraindicios que ;. den lugar a una duda razonable :§80bre la que se atribuye al infractor

sustentada por la paﬁ:t,e acusadora‘®.

%) Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006505. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: (Ill Regiodn) 40.37 A
—(10a) Pagina: 2096
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

Inspeccionado:

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16
Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: (N

SEMARNAT
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE

En ese orden de ideas, ésta autoridad ambiental primeramente debe acreditar la existente del

primer elemento que viene siendo la existencia ya sea de una “OBRA” o de una “ACTIVIDAD".

Elemento que desde luego es acreditado por ésta autoridad desde el momento en que se

levant¢ la visita de inspeccion, en donde los inspectores federales hicieron constar la existencia

en los terrenos en posesion del QS o siguicnte:

DESCRIPCION MEDIDAS SUBERFICIE OBSERVACIONES Y CARACTERISTICAS

O TIPO DE METROS EN M2 FISICAS
OBRA 5
1 Malla ciclénica 12,-:?OXO.15 51‘;;’1.905 Estd obra por las caracteristicas que
con base de| * presenta, fue construido recientemente
material de | 7 1 2
%emento ; {{ 5
1 Malla ciclénica;|  18X0.15 & 27

can. 2t ‘¢ basé
A8 ma&g‘qalte df.-

\ T
1'cemente. g
“"| 10 Columnas de
material fde| 3
cemento i
e ]
TOTAL 3 5.045

N

En ese sentido queda por demas claro y determinado que en el presente asunto existe el
elemento de “OBRAS” y “ACTIVIDADES”. EI siguiente elemento que debe actualizarse para

acreditar los supuestos normativos, es que estas obras y actividades se encuentren en una

“ZONA FEDERAL”. Elemento que a juicio de ésta autoridad ambiental ha quedado

debidamente demostrada toda vez que los inspectores federales hicieron constar lo siguiente:

Haciéndose fnencién que en total de;ésta obra construida, estd ocupando una superficie total -
de 5.045 metros cuadrados y que esta superficie se encuentra dentro de la zona federal
maritimo tefrestre del ‘Canal de Capulin (estero mar muero). Ver imagenes fotograficas,

utilizando camara fotografica sony de 12.1 megapbels.

Del mismo modo hicieron constar lo siguiente:

“...Asi mismo, con el apoyo de un GPS marca garmin Datum WGS84, con margen de
error de 3 + metros, se ubicé geograficamente siendo la lectura siguiente: GNP
de latitud norte y G de longitud oeste y esta coordenada fue procesada en el

Programa Google Earth, donde se ubica el sitio inspeccionado.”
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Chiapas

PROFEPA

Inspeccionado: (UGG

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16

PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE

Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nﬁmerozg

&
¢
W

i

Finalmente resulta necesario acreditar Ia=

0 quienes realizaron las obras y actlv;dades en zona federal, para cuyo ehéecto es necesario

precisar, que en lo tocante el _ mamfesto lo siguiente:

ggtores arriba/mencionados, io que
2o patio, cqg malla dclénica y unos
istegridad ﬁsiﬁ“ de mi familia y mia, ya

4 Natin 2 nacar sin dia J.

| Foci- encontraron en mi patio fue
i Aims gua[tos postes de concretc,
Chizpque el dia 1 de Enero de gtg"_a‘ﬁo, llegamos g

i
&
=t e qu' ya hay antecedentes de

que don concepclon como ve*solo mi patio sg lo‘ghi !
fisica de mi famllla yla mia, fue que me vi ent
tuve los recussos economtcgos fue que em

Lomlta enel Ejldo Cabeza de foro, Documento

i . 4
> 5 Far 1"’
"CONCEPClON MATEOQ Y EN OTRAS ACTAS COMq '
persona me obligé a tenej’ que gastar un dinero g q}:e no tenia, p
salvaguardar la mtegndag fisica de mi familiay la .ﬁ‘ua

) fue que esta
tener que cercar mi patio para

Por lo que con esa cercagque estoy construyendo, »ﬁo considefb haber hecho ningun dafo al medio
ambiente, ademés que ﬁeforesto en mi mencuonac&o patio y"’ ue tengo sembrado arboles de coco,
mango mangle y I|mon S, pero si esto de los castﬂlos de gemer to son problema los quito y pongo

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA” de quien

/

»‘aals:‘, o

Segundo: es falso c!ue el suscrito este constniyenﬂo una barda de concareto en la zona federal

maritimo terrestre,; f lo es una oerca con ma@ c:domca con ynbs seis muros de con:reto, pero si

los castillos de con ‘eto esel problema los qqﬁo

e

E

B
o

"3»‘;

Del mismo modo, el dia ocho de febrero de dos mll eCISlete manifesté de forma principal lo

siguiente: ?
‘m

Y

Enero del afio 2016, dichos perros 1los deja a vivir del lado de mi terreno y
atacgron a mis hijos y por tal motivo me'vi en la gran necesidad de cercar mi
predb con malla ciclénica y unos castillitos pequefios de cemento, para la
protetECIon de la integridad fisica de mi familia y la mia, como ya lo acredite
anterigrmente con mi contestacion de fecha 2 de Diciembre del afio 2016,
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SEMARNAT

Cx]

#

Por lo que de manera dolosa e injustamente me ,:aa’i:usan que estoy
construyendo un muro de concreto hidraulico, acto esteéﬁue es falso, porque

como ya lo manifeste solo era una malla ciclénica, con unos cuantos castillitos
de cemento. 4

£
¥

De lo anterior podemos ver que el moce de forma

expresa haber realizado el muro de concreto Hidraulico y la malla ciclénica, empero refiere que

lo realizé para el resguardo de su familiar y deslindar su terreno, hecho que en la especie no es
materia del presente asunto; por lo tanto, ésta autoridad ambiental federal, determina que el
“RESPONSABLE” de las obras que fueron localizadas en zona federal, es el

\/m que de forma expresa confiesa la realizacion de las obras.

De éste modo, ésta autoridad ambiental en términos de los articulos 95, 96, 197 y 199 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al presente ésq'rfto,
otorga el valor y eficacia a probatoria a dicha confesién expresa realizada por el ‘C. ch%sé
Antonio Vazquez Gordillo, ya que fue hecha persona capacitada para obligarsel, ‘con pléno

conocimiento, sin coaccién, ni violencia, y sobre hechos propio.

En ese contexto, y una vez que se han acreditado los elementos del supuesto juridico, y se ha

determinado la responsabilidad administrativa de el ity <st-

autoridad ambiental federal determina que la presente irregularidad administrativa NO FUE

'DESVIRTUADA, en el entendido que desvirtuar significaria que el EIEENEEEEENEEED

Gordillo, haya contado con la autorizacién en materia de impacto ambiental, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por la realizacién de obras y actividades

en Zona Federal; por lo que de acuerdo a los hechos punibles antes mencionados podemos

llegar a la conclusion, que el QGGG o trovino los articulos 28

fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5 incisos R}
fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, los cuales disponen lo siguiente:

“Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
SECCION V

Evaluacion del Impacto Ambiental
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ARTICULO 28. La evaluacién del |mpa£to ambiental es el procedlmlento a traves

del cual la Secretaria establece Ias condre,:lones a que se sujetara Ia reahzamon de

obras y actividades que puedan: -“ausar degequmbrlo ecolégico o rebasar los limites y

condiciones establecidos en las dlsposmo@es aplicables para proteg‘er el ambiente y
preservar y restaurar los ecosnstemas a flrf de evitar o reducir al mmlmo sus efectos
negativos sobre el medio amb|ente Para"ello en los casos en“que determine el

Reglamento que al efecto: se expida, qu1en;es pretendan llevar a cabo alguno de las

siquientes obras o actmdades requeriran brewamente la autonZamon en materia de

impacto ambiental de la Secretarla

X.- Obras y actlwdades en humedales, manglares lagun s rios, lagos y esteros
%

conectados con el mar asi como en sus Iltdrales 0 zonas feéerales

Reglamento de Ia Ley General del thlllbrlo Ecol?glco y la Proteccion al

Ambiente en materla de Evaluacién del I“mpacto Ambqpéntal

“CAPITULO Il

impacto amblental

s d
4%

A
/,,’

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES LAGUNAS, RiOS,
LAGOS Y 'ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS

LITORALES O ZONAS FEDERALES:
s- 9
L. Cualquﬁer tipo de obra civil, con excepolov,’ de la construccién de viviendas

unlfamlllqres para las comunidades asentadas én estos ecosistemas, y

4

\ *:,;“

Bajo esa tesitura, esta autoridad determina que el GGG

administrativamente responsable de haber contravenido los articulos 28 fraccién X de la Ley
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SEMARNAT |

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental.

IV. En cuanto a la medida correctiva impuesta en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento

Administrativo numer- de fecha dieciseis de diciembre de dos mil dieciseis, en

donde se le impuso am, lo siguiente: )

1. En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, debera presentar ante ésta autoridad la Autorizacién o
la Excepcion de Autorizacién materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de las obras o actividades sefialadas

R

en el Acuerdo Primero del presente proveido, de conformidad con los articulos ‘;5.{28
fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,’;ﬁ_" 5

incisos R) fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolég’ic‘;vo y la

G

Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Al efecto, el sujeto a procedimiento administrativo no presenté dentro del periodo probatorio la
autorizacién en materia de impacto ambiental, por tanto, se advierte (iue la presente medida no
fue cumplida.

V. Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccién cometida por parte del
GRS, |25 disposiciones juridicas establecidas de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, esta
autoridad determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, para lo cual se toman en consideracion los cﬁterios dispuestos para

tal efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento:

I. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

El carecer de la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por haber realizado obras en zona federal, se
considera grave, en virtud de que, la evaluacién del impacto ambiental es el

procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
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nF] R
= L30F SN

1.

~ ecosistemas que puede ocasionar un *«detenoro grave j"
_irreversibles. Es por eso que de acuerdo al objetivo es

; amblental en cuanto. ral cuidado vy protegcnon de los rec

Acuerdo Nﬁmero:g

,f i _
la realizacién de obras y actnv1dade§ que puedan causar desequilibrio ecologlco o rebasar
los limites y condiciones estableCIdos en ias disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restauras Ios eco&siemas a fin de evitar o reducrr al minimo sus
efectos negativos sobre el médlo amble te Asi las cosas, ante Ia ausencia de la
autorizaciéon en materia de lmpacto ambl?tal se desconocen las descrlpCIones de los

posibles efectos en el o los ecosistemag que pudieran ser afectados por la obra o

?
imas necesarias para e\ﬂtar y reducir al minimo
'ié
los efectos negativos sobrg el ambiente, qqe ordena el contenldofdel articulo 30 de la Ley

. actividad, el conjunto de IOS"elementos qug conforman dichos ecosfstemas asi como las

medidas preventivas, de m}tlgaCIon y las d

General del Equilibrio Ecoroglco yla Prote§010n al Ambiente. ,”3

R4
"?
3 lV %‘ g
i i

No olvidemos que se ,contrlbuye con ada accion mal .,éjecutada un dafo a los

los mismos, de efectos

blecido en la normatividad

gursos naturales, sujeta a los
] . N
gobernados a que Ias actmdades reallzadfas cuenten con as respectivas autorizaciones,

las ‘cuales deberan contemplar las acmon% tendientes a:
del ambiente. f‘ 2 i

i A

(,: u‘

conservacion y mejoramiento

Ahora bien, como ya ha quedado estable@do dicha ob,ra genera una serie de impactos
ambientales en los: gcosnstemas costeros, yh que la zon§ federal se encuentra inmersa en
dichos ecosstemgs y sirve como puen»te a los eposstemas lagunares-estuarinos,
manglares y paritanos dulceacuicolas, a" dlferenC|a-<; de las cuencas ocednicas, se
caracterizan por pbseer una trama tréfica mUcho mas gompleja En estos ecosistemas se
presentan cadenas tréficas conocidas usualrigente comb del pastoreo y del detritus.

Al igual que en e] océano, la cadena del pastoreo lai mlma el fitoplancton, con la diferencia
de que se presentan otros productores prlmaslos El f'toplancton es mucho mas productivo
en los ecosnstemas lagunares-estuarinos, plres dlspone de mayor cantidad de nutrientes
aléctonos, provenlentes de los rios, escurnmlentos terrestres y manto fredtico, y
autéctonos pra\/enlentes del reciclamiento de estos por la degradacion microbiana del
detritus. Los atros productores primarios den{tro dé esta linea tréfica son las macroalgas,
el mlcrofltobeptos las bacterias fotosintéticas. y Ia,s bacterias quimiosintéticas. El resto de
la cadena trozflca la constituyen los mismos camponentes que se observan en el oceano,
pero mcorpo;a una mayor participacion por par’te de consumidores bentoénicos y una
rapida remcg?poracnon de los nutrientes a las capas superiores, como consecuencia de su

poca profundidad y el eficiente efecto de mezcla por las corrientes y mareas. También
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existen organismos que aceleran los procesos de mineralizacién de nutrientes, como
diversos invertebrados que construyen galerias o que remueven el fondo, asi como los

pastos marinos, que llegan a exudar nutrientes hacia la columna de agua.

Las bacterias quimiosintéticas participan activamente en estos ecosistemas, en particular
los manglares, debido a que disponen de elementos reducidos que pueden ser oxidados
(por el oxigeno presente durante las bajamares) y, asi, obtienen la energia que requiere la
sintesis de carbohidratos, entre otros procesos. La cadena tréfica del detritus la -
constituyen inicialmente productores primarios como los manglares y pastos marinos, asi
como fuentes aléctonas de carbono constituidas por la materia organica acarreada por los
rios o los escurrimientos provenientes del detritus de las macrofitas acuaticas de pantanos
dulceacuicolas o de las haléfitas terrestres como Salicornia spp. y Batis maritima de las

llanuras de inundacion (marismas).

Esta cadena del detritus se caracteriza por presentar un componente intermedio,
constituido por bacterias asociadas al detritus. Las bacterias pueden degradar la compléja
estructura quimica del propio detritus vegetal (polisacaridos, complejos plrrohcos
sustancias humicas, entre otros) que resultan indigeribles para el siguiente nlvel troflco
Consecuentemente, esos procesos requieren de una degradacioén microbiana preVIa que
desdoble estos complejos y, aunado a ello, que se presente un incremento en el nitrégeno
proteico por la incorporacién de nitrégeno inorganico y organico solubles como biomasa
bacteriana.

Una vez efectuado cierto grado de degradacion, los compuestos resultantes son
consumidos por detritivoros como peces y crustaceos. En particular, estos Ultimos
favorecen la degradacion, al aumentar la superficie especifica del détritus con su accion
de trituracion y de limpieza de la capa bacteriana, al pasar por su tracto digestivo. El
detritivoro se incorpora al resto de la cadena alimenticia a través de los consumidores

que, en general, son poco especificos respecto a consumir herbivoros o detritivoros.

La zona costera es un area de transicion en la que el mar vy la tierra firme se influencian
mutuamente. En sentido estricto, la zona costera incluye tanto los ecosistemas
sublitorales del continente (esteros, lagunas, playas, etcétera) como la franja oceanica
mas proxima a la masa terrestre. Quiza la mejor manera de definir la zona costera es la
que considera a todas aquellas zonas directamente afectadas por la influencia de las
mareas, tales como las aguas de las sondas, las bahias, las lagunas, los pantanos, las
mariscas salobres y los estuarios. Aunque las aguas costeras representan una parte muy

pequefia de los océanos, su productividad es muy alta, debido a los aportes de nutrientes
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,;1 ¥

SEMARNAT

por parte de los sistemas fluviales del contL;w“ente 2/ de la disponibilidad de qu causada por
las bajas profundidades de los cuerpos de agua; Se estima que alrededor deI 86% de la
biomasa de los océanos se encuentrayé/oncentrada en las zonas costeras deI mundo, de

tal suerte que estos ecosistemas constltuyen areas pesqueras por excelenma @,
i

i ]

5% i

v i
Il. LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR Y 8¢
ﬂ, vl

4 ‘ ]
/4

¥
'r

I
p

En cuanto a las condlmones’ econdémicas del infractor, se establece que al haberse

requerido al “ que presentara medlos de prueba que le

permitieran acreditara sus. oondlmones economlcas Por lo que e} dla ocho de febrero de
dos mil diecisiete, presento la constancia de} bajos recursos de»fecha veintiséis de enero
de dos mil diecisiete, expedldo por el H. Ayumtamlento MunICIpa{ Constltu0|onal de Tonala,

Chiapas, en donde se gbserva lo S|gu|ente 7 ;_’j

,.ﬁon,domlcmo en GEEEENNND
e sta ciuda

fde Tonala Chiapas. Declara bajo
ir verdad: s??‘ Persona & ‘bajos reéf rsos econémicos, est
0n|o de losf CC:

‘‘‘‘‘ y quuenes-» n este acto se ldentlflcan con la

credencial q‘e elector, ‘Eejando coptas"
apercibido de conducir_‘ 'e con verdad ént X ]
penas en quIe incurren los falsos declara: tes,;:%anmo
l, del Codlgé Penal Vlgente en el Estado de rﬂapas

— -
o N ¥ X
i ;

con el Testi

do por el articulo 408, fraccién

(

yi b
l,-‘
%

I :.'/ ;‘;

Lo anterlorr permlte determinar a ésta autorldad que el infractor, cuenta con ingresos

economlco$ suficientes para solventar alguna sancnon de caracter econémica.

3 1
} y,. 4

£ ik

lil.- LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE;

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, asi como en las

bases de datos de esta Delegacion, Sl se encontro el expediente administrativos contra el

— sin embargo no se desprende infracciones a los

articulos” 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

2 )
—hitp://www.cdi.gob mx/pnuma/c2_04,html
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SEMARNAT

Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
En consecuencia, esta autoridad ambiental federal determina que el G

GEEEEEAENNES NO ES REINCIDENTE.

IV.- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION, Y

De las constancias que integran ‘los autos del expediente administrativo en que se actua,
asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden
y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el Quuii——=——

G s desprende que actlo de forma intencional, en virtud de que, como

es de conocimiento publico desde el dia veintiocho de enero de mil novecientos ochénta y
ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General del Equilib}’rio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la cual regulaba las obras y actividadas envgﬂz’o_'na
federal, y en ella se dispuso la regulacién por parte del estado a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. De la misma forma el dia treinta de mayo de dos
mil, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, el cual
a mas a detalle regulaba las obras o actividades que necesariamente requerian de una
autorizacion en materia de impacto ambiental, dentro de las cuales se encontraba
precisamente las obras o actividades en zona de humedales, como lo fue en el presente
asunto. Asi podemos, darnos cuenta que el infractor conocia las obligaciones que le
contraian por realizar obras y actividades en zona de humedales, es decir que, si
pretendia realizar esta clase de obras y actividades, primeramente tenia que realizar los
tramites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para
obtener su autorizacion. : '

'

V.- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION.

Con el propdsito de determinar el beneficio directamente obtenido por €l infractor en el

caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar que ¢l QD

I obtuvo un beneficio de caracter econémico, toda vez que el

articulo 17 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
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SEMARNAT

Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en su fradéién lll, sefala que
el promovente que solicite la autorizacién en materia de impacto ambiental debera anexar
una constancia del pago de derechgs correspondientes al pago de la Evaluacién. Por su
parte la Ley Federal de Derechos v“co‘h su ultima publicacion el dla dlemocho de noviembre
de dos mil quince, sefialaba eﬁ su;’artlculo 194-H en su frachon I, sefiala que por la

recepcion, evaluacion v, en su caso el otorgamiento de,,la resoluciéon del informe

n &

preventivo $10,939.86 (Dlez m|I noveCIentos treinta y nueve ipesos, 86/100 m.n.). En la

3]
=¥

fraccién I, sefiala que por la recepplon evaluacion vy el otoﬁgamlento de la resolucién de

criterios ambientales de la TABLA,%A y la clasificaciéon de Ja TABLA B, se deberan pagar
los siguientes montos: ~a) $29, 419 28 (Veintinueve mil buatromentos diecinueve pesos,
28/100 m.n.), b) $58, "'39 95 (Clng‘:uenta y ocho mil ochomentos treinta y nueve pesos,

‘vu

95/100 m.n.), y c¢) $8’8 260.62 (lchenta y ocho mil dascnentos sesenta pesos, 62/100

f
i

..-_;‘/

Feze -‘EN su modalidad reglonal de acgerdo con los crltenos ambientales de la TABLA Ay la

e
‘M d;f;.':'

& clasificacion de la TABLA B que senala en la Ley F;ederal de Derechos, se pagaran los

montos sngunentés a) $38,499. 40 (Treinta y ocho‘ 'mil cuatrocientos noventa Yy nueve
pesos, 40/100 m n.), b) $76,997. 42 (Setenta y seis. m|l novecientos noventa y siete pesos,
C?

4’

42/100 m.n.), ¥ c) $115,495.42 gCIento quince mlf cuatrocientos noventa y cinco pesos,
\(
42/100 m. n)

r

‘i

S

,;’u

., A
& {4-

Asi queda c;laro entonces que iel beneficio dlrectamente obtenido, implica la falta de
erogacion n'%onetarla para reallzarlos tramites correspondlentes para la obtencion de la
autonzamon ‘por la Secretaria de Medlo Amblente y Recursos Naturales.

/ :

VI. Se hace deg, conocimiento al lnfrggcto r que con‘:fundamento en los articulos 173 parrafo

segundo de la E.ey General del Equnllbno Ecologlco y la Proteccion al Ambiente, ésta autoridad

determina que ';‘ no existen atenuanies de la mfracc:lon cometida por el GEIEEINEGEGND

a que no dio curﬂpllmlento a la medida correctiva que le fue impuesta, ni

desvirtud la lrr:gularldad senalada en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, tal y

como ha quedgdo establecido en el cuerpo de esta Resolucién Administrativa.

.-A?‘"

VII. Conforme,a los razonamientos y argumentos sefalados, el infractor se hace acreedor a la

sancion establecnda en el articulo 171 ﬁacmdn l, fraccion Il inciso a) de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblen , al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y el Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental, por lo que se impone sancién administrativa J Gonioniinistaeenntiie

en los siguientes términos:

a) Por la contravencion a los articulos los articulos 28 fraccion X de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5 incisos R) fraccién | del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacioén del
Impacto Ambiental, al haber realizado obras (2 Malla ciclénica con base de material de
cemento y 10 Columnas de material de Cemento) en Zona Federal Maritimo Terrestre

(ZOFEMAT), en una superficie de 5.045 metros cuadrados, que $e localiza a la orilla del canal

de capulin, georeferenciado en las coordenadas geograficas NG
@RS ongitud oeste, a la altura de la carretera que va QGG

. < contar conila

autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales; de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucién

Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS III y V, se le impone al C.~

GRS Una MULTA por el equivalente a 150 (Ciento cincuenta)

Unidades de Medidas y Actualizacién, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del

apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ascendiendo la sancién a un monto de $11,323.50 (Once mil trescientos veintitrés pesos,

50/100, 00/100 moneda nacional), toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,
las infracciones a la misma pueden ser sancionadas con una multa de 30 a 50,000 Unidades
de Medidas y Actualizacion, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del
articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cuyo valor diario de la
Unidad de Medida de Actualizacién corresponde a la cantidad de 75.49 (Setenta y cinco

pesos, 46/100 m.n.), de conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion con fecha diez de enero de dos mil diecisiete, por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI).

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefalan lo
siguiente:
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DE PROTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: Resq!'ucién? dministrativa

o

Acuerdo Namero: (N

.. £

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y BROTECCION éAL AMBIENTE. LA$ SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULé 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR
VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS YA L(;DS REGLAMENTQS Y DISPOSICIONES
QUE DE ELLA EMANAN, rNO TRANSGREBE LAS GARAN}’IAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.fEI citado precepto,«no transgrede Ias garantias de legalidad y

BJ

seguridad juridica establecndas en los artlcg,llos 14 y 16 de; Fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Me)(lcanos porque no %?oplma la arbltrapedad en la actuacién de la

autoridad, ya que gre,ve las _sanciones que pueden |mponerse a los infractores,

con base en parametros y elementos Ob]ethOS que qu1an su actuacion, valorando

o
los hechos vy clrci’instanmas de cada! ‘caso senalaﬂdo los supuestos en que

‘?

procede imponer. como sancioén la clatésura temporalwo definitiva, parcial o total; el

decomiso de mstnumentos eJempIares productos 0; éubproductos la suspension,

revocacion o candelamon de conceswnes permisos, Ilt:enmas o autorizaciones vy, por

 exclusion, el arresto administrativo o Ia multa fuad§ entre el minimo y maximo

‘v previstos, adgnas de los criterios para fijar Iag?ravedad de la infraccién, las

condiciones economlcas del mfractof‘ el caracter*lntencmnal o0 negligente de la

accion u omlslon constitutiva de la mfracclon y! 3I beneficio obtenido, asi como

4
los casos degemmdenma y el de atenyante de la c@nducta sancionada.

1 @ ‘ ’
£ f?

Amparo dlrgcto en revision 829/2006 Pemex fEproramon y Producciéon. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. f-”onente Serglo Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Marla Estela Ferrer Mac Grcggor P0|sot 3
%‘ ¥
Amparo dlriecto en revision 1135/20.3 Pemex Exploraciéon y Produccion. 24 de

1:::;'

septlembre;' de 2003. Cinco votos. Ponente Serglo Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: xMarla Estela Ferrer Mac Gregor POIsbt

£ 5

E ?5; %
Amparo dlfecto en revision 1000/2004. f’emexJReflnamon 22 de septiembre de 2004.

Cinco votos Ponente: Margarita Beatriz “l*_una Ramos Secretaria: Constanza Tort San

j

o

ey

Roman.

Enl PSS

Amparo dléecto en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco

votos. Poné‘nte: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.
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Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005.
Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la

Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco. @

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepciéon gramatical del vocablo

"excesivo", asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en
el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor
en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo 'I'i!cizhilto
y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y

leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contrarla aI texto

constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para

imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantla

tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del

infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la

motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad

del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que

corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisiébn 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles.

® Registro No. 179310, Locahzacuon Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanarlo Judncnal de la Federacion y su Gaceta

Jurisprudencia. Materia(s):
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Acuerdo Nime

Amparo en revisiéon 900/94 Jov1ta Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.

Unanimidad de nueve votos Ponente «Juan Diaz Romero. Secregarlo Salvador Castro

Zavaleta. i ~.\;jl_£' o

b ;
x— d fti] 2 i

N 5 y 24
.; :, s

Amparo en revision 928/94 Comerkln S.A.de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad

de nueve votos. Ponente Mariano ; Azuela Guitron. Secretarlo Francisco de JesUs

Arreola Chavez. ,.;:e«‘

El Tribunal Pleno eg su sesién pr;vada celebrada el vé;nte de junio en curso, por
unanimidad de dleZ‘ votos de los sgnores Ministros Pres:gdente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvader Aguirre Angulano,(ﬁvlanano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero, Génaro David Gongora Pimentel, Jo,ée de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortlz Mayagoma Humberto Roman Palacnas Olga Maria Sanchez Cordero
y Juan N. Silva I\{Ieza aprobd, con el nuamero 9/1995 (§a) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determlno que las votacnones de Ios precedentes son idéneas para
- ”'f_jlntegrarla Mex:co D.F., a veinte dequnlo de mil novecnentos noventa y cinco.” ¥

1 F :(_,, % '1
. : k. r&

A
L»j

b) Por la contravenCIon a los articulos 28 fracc:lon X dela x[_ey General del Equilibrio Ecolégico

f 3
,,‘r

y la Proteccién al Amblente 5 incisos R) fracmon I del‘.%"

Equilibrio Ecologlco y la Proteccién al Amblente en ‘ateria de Evaluacion del Impacto
‘considerandos de esta Resolucién
S IDERANDOS lll y V, y considerando
que no han sido cdmpllda la medida correctlva ndmero; 1 sefalada en el Considerando IV de la
presente Resolucfon Administrativa, en termmos del arl;lculo 171 fraccién |l inciso a) de la Ley

\l l‘/

General del Equnjbno Ecolégico y la Proteccwn al Amblente se le impone al CEEGGGNGGED
ula CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras en Zona Federal Maritimo

Terrestre, que éonSIstentes en: (2 Malla cm;lonlca con base de material de cemento y 10
Columnas de mptenal de Cemento) en Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), en una

superficie de 5i045 metros cuadrados, que se Iocallza a la orilla del canal de capulin,

georeferenmado‘en las coordenadas geograflcas _
longitud oeste, a\la altura de Ia_

La temporalidad de dicha Clausura, correra a partir de la fecha en que se notifique la presente

Ambiental, de coqformldad con lo expuesto en lo

Administrativa; y ep los términos previstos en los CON

Resoluciéon Administrativa. Asimismo, esta autoridad determina que la sancién_impuesta

L Reglstro No 200347 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Julio de
ia(s): Constitucional.
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subsistira hasta en tanto el CEEENNNGGEEER o cscnte ante esta autoridad

la documentacién idénea con la que acredite que ha dado el debido cumplimiento a las

SEMARNAT | S8

medidas correctivas, en los términos y plazos establecidos en las mismas y que se sefialan el

Considerando VIII de la presente Resolucién Administrativa.

VIIl.- De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccion |l de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 57 y 58 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se le ordena er ¥

el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

1) Debera someterse al procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental para Iés
obras y actividades no iniciadas, en términos del articulo 57 del Reglamento de la Ljey
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evé,'lyuacién ;iel
Impacto Ambiental, para lo cual se le otorga un término de 10 dias habiles de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
pudiéndose ampliar hasta 60 dias como maximo a peticion de parte cuando la-
complejidad del proyecto asi lo amerite; lo anterior a efecto, de que en su caso le sea
otorgado la autorizacién respectiva, para lo cual se le podra conceder un plazo de 70
dias posteriores a la presentacion de dicha manifestacion, con las salvedades de que si
la emisién de la resolucién de evaluaciéon del impacto ambiental se retardara, o se
acordara alguna ampliaciéon durante el procedimiento el promovente debera acreditarlo
documentalmente ante esta autoridad.

Asi mismo, se le hace saber que al momento de presentar su manifestacion de impacto
ambiental, en el Capitulo de Descripcién del proyecto debera indicar las obras y
‘actividades realizadas con anterioridad a la inspecciéon respectiva y que fueron
sancionadas en la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con los hechos y--

omisiones asentados en el acta de inspeccion.

2) Concluido los plazos sefialados en las medidas anteriores, debera de presentar ante
esta autoridad la Autorizacion en materia de evaluacion del impacto ambiental

debidamente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Acuerdo Numero;:’_ P

3) En caso de no cumplir con a |as medidas 1), y 2) antes citadas:'“en los términos vy
plazos antes sefialados, debera Ilevar{ a cabo inmediatamente Ia medida correctiva
tendiente a la Restauracion del Sitio ak como se encontraba en su ‘estado original, antes
de la realizacion de las obras ¢ actmdaﬂes de las cuales se careCIa de la autorizacién de
impacto ambiental; para lo cual debera presentar un Proyecto de Restauracion, abalado
por un especialista en la mat’erla qwer‘) debera expresar los anahsns técnico histéricos del
lugar o zona afectada, y Ias modalldades o formas en que se ‘restauraria el sitio de una
forma inducida. Una vez: aprobado dlpho programa, el mfradfor debera ejecutarlo en el
término en que ésta autorldad lo ordene mediante acuerdo. &,

“
; .e,

Derivado de lo anterior, se hace del con00|m|ento al infractor, que los plazos establecidos para
dar cumplimiento a las medldas correctlvas correran a partir def’dla siguiente a aquel en que
jsurta sus efectos la legal notlflcamon de Ia% presente resolumon En virtud de lo anterior, esta
autorldad le concede el plazo de cinco dlas habiles posteflores al venC|m|ento del plazo
otorgado para que lnforme de manera detallada y por escrlto&a esta autoridad el cumplimiento
~dado a Ias medidas antes cntadas de confotmldad con lo estaBIeCIdo por el articulo 169 parrafo

segundo dela Ley Gene,ral del Equilibrio Ecploglco y la Protecmon al Ambiente.

1 .’,‘gv
&
5

R OEE

Analizadas las cnrcun;tanmas partlculares de los hechps y omisiones materia de este
procedimiento admln;étratlvo en los tern‘ﬁnos de los C;onSIderandos que anteceden, con
fundamento en los a}‘tlculos 168 de la Ley§General del Equlllbrlo Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y 57 fraccnon | de la Ley Federal de Procedlmlep{to Administrativo, esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en el g’éstado de Chiapas:

H ¥

-------- :;'-----RESUELVE

b o] 1'!

‘.r“ ﬁ
PRIMERO. Se determlna plenamente la responsabllldad administrativa del QD

— de haber contravenido Iq prevnstod en los articulos 28 fraccion X de la Ley

General del Equmbno Ecolégico y la Proteccmn él Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del
Reglamento de la: Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, al haber ;eallzado obras en Zona Federal Maritimo
Terrestre, que corisistentes en: (2 Malla C|clon|¢a con base de material de cemento y 10
Columnas de material de Cemento) en Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), en una

superficie de 5.045 metros cuadrados, que se localiza a la orilla del canal de capulin,

georeférenciado en las coordenadas geograficas GG
longitud oeste, a la altura de la carretera que va rumbo a EEEENNGGGENGEENGUGTNENITD

G i contar con la autorizacién en
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materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

SEGUNDO. Por la contravencién a los articulos los articulos 28 fraccion X de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, al haber realizado obras (2 Malla ciclénica con base de material de
cemento y 10 Columnas de material de Cemento) en Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT), en una superficie de 5.045 metros cuadrados, que se localiza a la orilla del canal
<
(D
. <in Contar Cofila

autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambienté y

Recursos Naturales; de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucién

Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS III yV, sele |mpone aIf@“

— una MULTA por el equivalente a 150 (Ciento éi‘nvcu'ehia)

Unidades de Medidas y Actualizacién, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del

apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -

ascendiendo la sancién a un monto de $11,323.50 (Once mil _trescientos veintitrés pesos,

50/100, 00/100 moneda nacional). toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
las infracciones a la misma pueden ser sancionadas con una multa de 30 a 50,000 Unidades
de Medidas y Actualizacion, contemplada en los parrafos sexto y séptimo'del apartado B, del
articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cuyo valor diario de la

Unidad de Medida de Actualizacién corresponde a la cantidad de 75.49 (Setenta y cinco,

pesos, 46/100 m.n.), de conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federaciéon con fecha diez de enero de dos mil diecisiete, por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI).

TERCERO. Por la contravencién a los articulos 28 fraccién X de la Léy General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucion
Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS || y V, y considerando
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.j‘" i :
gue no han sido cumplida la medida correct:Va numgro 1 senalada en el ConSIderando IV de la
presente Resolucion Administrativa, en termlnos de[* articulo 171 fraccién Il lnCISO a) de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Protecmon al Amblente selei impone al (—
G 2 CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras en Zona Federal Maritimo

Terrestre, que consistentes en: (2 Iylalla CIcIonlca con base de materlal de cemento y 10
Columnas de material de Cemento),;en Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), en una

superficie de 5.045 metros cuadrados que se localiza a la orlllar del canal de capulin,

georeferenciado en las coordenadas geograficas 1—
longitud oeste, _

5

R

& % ¥

3

Los sellos de seguridad, que fueron colocados,{bajo el parrafo aFﬁerlor cambian de situacion

e

-

Jurldlca para quedar como sellos de Sancién Adn;mnlstratlva @

CUARTO Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

P of ecmon al Amblentef 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecmon al Amblente en materia de Evaluacnon del Impacto,ﬁAmblental y 68 fracciéon Xl del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales; se ordena al C.

mel cumpllmlento de las med|das correctivas sefialadas en el

£
CONSIDERANDO V‘III del presente acto, en la i‘orma y p|3207 establecidos; apercibido de que

en caso de no acaf{arla en tiempo y forma, se Ie podra lmpDner una multa por cada dia que
transcurra sin obecfecer este mandato, con fundamento en e] segundo parrafo del articulo 169
de la Ley Generél del Equilibrio Ecolégico y Proteccnoq al Ambiente, pudiendo hacerse
acreedor a las sa?mones penales que, en su caso procedah segun lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 4205 quater del Cdédigo Penal Federal Para cuyo efecto se debera girar oficio para

i 5
su verificacion. | 4
71_ i,

k:..

5
y

{
QUINTO. Con fupdamento en los articulos 169 de la Ley’ General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ani biente, 58 del Reglamento de Ia Ley*GeneraI del Equilibrio Ecolégico y la

~.V

Proteccién al Ambiente en materia de Evaluamonr«del lmpacto Ambiental y 68 fraccion Xl del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amblgnte y Recursos Naturales; se le hace de
su conocimiento que la sancién impuesta en el Resuelve Tercero de ésta Resolucion
administrativa subsistira hasta en tanto el infractor de cabal cumplimiento a la medida

correctiva impuesta en el Considerando VIl de la presente Resolucién Administrativa.

SEXTO. Girese oficio a la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente

SEMARNAT

Delegacion en el Estado de Chiapas

Inspeccionado (GG
PROFEPA Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00100-16
DE PROTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa
Acuerdo Nﬁmero:“

Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancién

impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

SEPTIMO. Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucion, sin haberse dado

cumplimiento al pago de la multa, tirnese una copia certificada de la presente resolucion a la
Administracién Local de Recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Estado de Chiapas, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea

pagada, lo comunique a esta Delegacion.

OCTAVO. Se le hace saber al infractor que de conformidad con el articulo 3° fraccién XV de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, due esta Resolucién es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision previsto en el articulo 176
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; mismo que, en su caso,
se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias habiles contééos
a partir del dia siguiente en que sea notificada la presente resolucién.

Proc:
Uane,
NOVENO. Se hace del conocimiento al infractor, que debera de efectuar el pago de la multa
impuesta, para lo cual tiene que seguir los siguientes pasos: Paso 1 ingresar a la siguiente

pagina o a la direccién electronica http://www.semarnat.gob. mx/Pages/Inicio.aspx: Paso 2

Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos; Paso 3 Registrarse como
usuario; Paso 4 Ingrese su Usuario y Contrasefia; Paso 5 Seleccionar el icono de PROFEPA;
Paso 6 Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES;
Paso 7 Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos que es el 0: Paso 8
Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA; Paso 9
Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA;
Paso 10 Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; Paso 11 Llenar el campo de servicios
y cantidad a pagar con el monto de la multa; Paso 12 Llenar en el campo de descripcion con el
numero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se impuso la multa y la Delegaciér--
que lo sancion6; Paso 13 Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; Paso 14 Imprimir o
guardar la “Hoja de Ayuda”; Paso 15 Realizar el pago ya sea por Internet o través de los
pértales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la
“Hoja de Ayuda”; y Paso 16 Presentar ante la Delegacion que sanciond un escrito libre con la
copia del pago realizado.

DECIMO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Delegacion en el Estado de Chiapas .
Inspeccionado: (EIIIIEIEGGGGGND
Expediente: PFFA/14 3/2C.27.5/00100-16
RTECCION AL AMBIEN Tipo de Acuerdo: Resoluclon Administrativa

DE PROTECCION AL AMBIENTE
Acuerdo Nu-ffero -

Procedimiento Administrativo se reltera ala mfractora que el expedlente ablerto con motivo del

SEMARNAT | 5748
PROFEPA | (it
et 2

]
presente procedimiento, se encuentra para{ su consulta en las oficings de esta Delegacion,

ubicadas en Carretera Tuxtla —+ Chlcoaseth kilbmetro 4.5, Colonla\» Plan de Ayala, Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas.

DECIMO PRIMERO. Se hacg del conoc;\mlento al interesado/ ique los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado seran protegidos, mcorporados y tratados en el
con la

sistema de datos personales de la Procuradurla Federal de Proteccnon al Ambiente,
finalidad de garantizar a la persona la faculfad de decision sob[é el uso y destino de sus datos

personales. { i g
B ( z
DECIMO SEGUNDO. Notlﬁquese personalmente o por correé certificado al CEIIIIEIEIENEEEEED
, con fundamento en los articulos 167 Bis

en el domlcmo ubicado ep
| ]

on [, 167 Bis 1y 167 Bis 4 de la Ley General del EqLIth’IO Ecoldgico y la Proteccion al
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